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• Enligt 7 kap. 28 a § miljöbalken krävs särskilt tillstånd för att bedriva 
verksamheter eller vidta åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka 
miljön i ett natura 2000-område.

• Om tillstånd krävs får, enligt 7 kap. 28 b § miljöbalken, tillstånd lämnas 
endast om verksamheten eller åtgärden ensam eller tillsammans med 
andra pågående eller planerade verksamheter eller åtgärder inte

1) kan skada den livsmiljö eller de livsmiljöer i området som avses att 
skyddas,
2) medför att den art eller de arter som avses att skyddas utsätts för en 
störning som på ett betydande sätt kan försvåra bevarandet i området av 
arten eller arterna.
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• Prövningen ska göras i två led
• Krävs Natura 2000-tillstånd? (betydande sätt påverka)
• Om ja, kan tillstånd meddelas? (skadas arters livsmiljöer, försvåras bevarandet av 

arterna i området?

• SKB har anfört att den sökta verksamheten inte på något betydande sätt kommer att 
påverkan miljön i något Natura 2000-område. Detta gäller även om kumulativa 
miljöeffekter från andra verksamheter beaktas. Tillstånd krävs alltså inte. 

• SKB har framställt reservationsvist yrkande om Natura 2000-tillstånd för det fall 
domstolen finner att tillstånd behövs. I sådant fall kan tillstånd meddelas.
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Regeringens tillåtlighetsbeslut

• ”Enligt de utredningar som SKB genomfört kommer de ekvivalenta 

bullernivåerna som verksamheten orsakar i områdena inte överstiga 45 dBA. 
Detta innebär en obetydlig påverkan på fågellivet och kan hanteras genom att 
de mest bullrande arbetena påbörjas utanför häckningsperiod.”

• ”Vad gäller kväveutsläppen förväntas de enligt utredningarna få mycket 

begränsade effekter på vattenkvaliteten i Öregrundsgrepen och Natura 2000-
områdena.”

• ”Regeringen bedömer att det, enligt vad som framgår av den ingivna 

utredningen och med de försiktighetsåtgärder som SKB föreslagit, finns 
förutsättningar att ge Natura 2000-tillstånd om det behövs.”
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Per Collinder (Ekologigruppen AB)
Fil kand Biologi, SU
30 års erfarenhet – naturinventering, MKB och naturvård
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Närhet till Natura 2000-områden

• Skaten-Rångsen
• Forsmarksbruk 
• Kallriga

• Kustfåglar – buller
• Bottenvegetation – övergödningseffekter
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SPA: Fågeldirektivet 

Prioriterade bevarandevärden: silvertärna och 
fisktärna

Hot: Exploatering och samhällsbyggande, t ex 
täktverksamhet, invallning, uppläggande av 
muddringsmassor, byggnation, pirar, 
brygganläggningar, vindkraftverk etc
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SAC: Habitatdirektivet
Prioriterade bevarandevärden
• Områdets värde består i artrika kustnära naturtyper, 

präglade av landhöjningen

• Naturtyperna 1140 Blottade ler- och sandbottnar 
1150 *Laguner
1160 Stora vikar och sund 
1620 Skär och små öar i Östersjön 
1630 *Strandängar vid Östersjön 
1640 Sandstränder vid Östersjön 

• Arten större vattensalamander

Hot 
• Störningar från båttrafik
• Övergödning

Kallriga

Storskäret
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SAC: habitatdirektivet
Prioriterade bevarandevärden
• Naturtyperna 1140 Blottade ler- och sandbottnar 

1150 *Laguner
1160 Stora vikar och sund 
1630 *Strandängar vid Östersjön 

• Arterna grön sköldmossa, guckusko

Hot
• Störningar från båttrafik
• Övergödning
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Påverkan
Bullereffekter – kumulativt
• Värsta fallet-bedömningen av bullerutbredning 

från verksamheter vid SFR står sig

• Bullernivåer under 45 dBA i de tre 
Natura 2000-områdena

• Bullernivåer under 45 dBA i viktiga fågelområden
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• 14,3 miljoner ton gods
• 12,3 miljoner passagerare 
• 10-årig studie 
• 38 fågelskär
• Skär inom 2 km
• Skär bortom 2 km

• Variation i respons hos de olika 
arterna

• Inga systematiska effekter av hamn 
och farledsbygget kunde påvisas
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Bedömningsgrunder
Finns tidigare domar där nedre gränsen för störningar av fågelliv bedöms vara 45 dBA?

• Svar: Ja det finns en tidigare dom i MÖD. (M 10231-13) 

• MÖD har i fallet accepterat 45 dBA som en nedre gräns för när trafikbuller påverkar fåglar
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Konsekvenser på fågelliv i Natura 2000-områden 
och fågelskyddsområde
• Ljudnivåer i närliggande Natura 2000-

områden och fågelskyddsområde beräknas 
med god marginal understiga 45 dBA och 
bedöms därmed inte ge några konsekvenser 
för fåglarna i skyddade områden

• Sammantaget bedöms risken för påverkan på 
de utpekade miljöerna i Natura 2000-
områdena och de ingående arterna i dessa bli 
obetydlig
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Effekter och konsekvenser av kväveutsläppen
• Kväveutsläppen från den sökta verksamheten förväntas inte ge någon betydande påverkan och 

mycket begränsade effekter i de aktuella Natura 2000-områdena.
• Ingen risk för utslagning av bottenvegetation
• Marginell temporär ökning av snabbväxande bottenvegetation i Natura 2000-områdena

• Slutsatserna gäller de kumulativa kväveutsläppen för utbyggnaden av SFR 
och kärnbränsleförvaret samtidigt, med ett utsläpp av kväve om 25 ton under toppåret.

• Den nuvarande planeringen beräknas ge ett maximalt årligt utsläpp om 6 ton, detta dels genom 
förbättrad kväverening, dels genom att anläggandet av de båda förvaren inte kommer att ske 
samtidigt. Sammantaget ger detta en mycket stor marginal i bedömningarna.
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• SKB har tidigare yrkat artskyddsdispens för att ha möjlighet att gräva upp och ta 
bort exemplar av vissa fridlysta orkidéer. SKB kommer inte att utnyttja den 
möjligheten, varför yrkandet har återkallats.

• SKB har reservationsvist yrkat artskyddsdispens vid ianspråktagandet av ytor 
för den utbyggda anläggningen avseende vilda fåglar (4 § ArtF) och vissa 
fridlysta orkidéer (8 § ArtF) för det fall domstolen finner att dispens krävs.

• Prövningen ska göras i två led:
• Utlöser åtgärden/verksamheten något av förbuden i ArtF? 
• Om ja, så krävs dispens. Föreligger i så fall skäl för dispens?
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Regeringens tillåtlighetsbeslut
• ”Vad gäller frågan om artskydd visar den utredning som SKB gjort att de  

orkidéarter som kan påverkas av verksamheten har gynnsam 
bevarandestatus i området.”

• ”De föreslagna åtgärderna kommer inte att påverka bevarandestatusen för 
de berörda arter, vare sig för de lokala eller de regionala populationerna.”

• ”Regeringen ansluter sig till mark- och miljödomstolens bedömning att det 
finns förutsättningar att ge artskyddsdispens i den mån det behövs.”
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Förbud mot att avsiktligt
• fånga eller döda vilda fåglar (4 § 1 p.)
• förstöra eller skada vilda fåglars bon eller ägg (4 § 2 p.)
• störa vilda fåglar, särskilt under deras häcknings- och uppfödningsperiod, 

om inte störningen saknar betydelse för att bibehålla populationen av 
fågelarten på en tillfredsställande nivå (4 § 4 p.)

SKB:s åtgärder utlöser inte förbudet
• Skyddsåtgärder och försiktighetsmått

• utformning av yttre slänt på strandbanken
• anpassning av västligaste delen av verksamhetsområdet
• inga röjningsarbeten, inte heller påbörja utfyllnader eller etablera 

bulleralstrande arbeten under häckningsperioden (1/4 – 31/7)
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• Förbud mot att plocka, gräva upp eller på annat sätt ta bort eller skada exemplar 
av växterna eller ta bort eller skada frön eller andra delar (8 § ArtF)

• Nationell bestämmelse utan motsvarighet i EU-rätten

• Av praxis (MÖD 2016:1, MÖD 2017:7) framgår att
• När det är fråga om verksamheter där syftet uppenbart är ett annat än att ta 

bort eller skada fridlysta växter krävs en risk för påverkan på den skyddade 
artens bevarandestatus i området för att utlösa förbudet i 8 § ArtF.

• Syftet med SFR är inte att ta bort eller skada fridlysta växter, växternas 
bevarandestatus påverkas inte.

• SKB:s verksamhet utlöser inte förbudet. 
• Anpassningar av verksamhetsområdet
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• Regeringen har funnit den sökta verksamheten på platsen tillåtlig enligt 
miljöbalken, det finns därför ingen annan lämplig lösning (vilda fåglar och 
fridlysta orkidéer)

• En dispens skulle inte försvåra upprätthållandet av en gynnsam 
bevarandestatus hos artens bestånd i dess naturliga utbredningsområde 
(vilda fåglar och fridlysta orkidéer)

• Det är ett allt överskuggande allmänintresse att kunna lokalisera ett 
slutförvar för kärnavfall på den miljömässigt bästa platsen (vilda fåglar)
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Påverkan på
• 0,5 ha lövskogsområde

• 0,2 ha sumplövskog

• 0,8 ha strandängar

• Totalt exploateras ca 1,5 ha naturmiljöer

• Ca 5 ha kvarstår

• Förekomst av  skyddade orkidéer påverkas

2022-11-30 23

Påverkan skyddade orkidéer
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Grönvit nattviol Korallrot Vanlig nattviol

Forsmark Forsmark Forsmark
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Nästrot Tvåblad Skogsknipprot

Forsmark Forsmark Forsmark
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Skogsnycklar

Forsmark
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Orkidéer
5 st ängsnycklar 
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Ändring i artskydd

• Alla fågelarter ska bedömas

• Skärpt syn på förbud att skada och döda fåglar

• Direkt förbud mot att förstöra eller skada livsmiljöer för 
fåglar har tagits bort

• Förbudet att störa har preciserats till att det är förbjudet att 
störa fåglar om det påverkar möjligheten att upprätthålla 
en tillfredsställande population
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Art Röd-lista Häckningskategori Habitat
hussvala VU möjlig häckning bebyggelse
svart rödstjärt NT möjlig häckning byggnader
fiskmås NT trolig häckning grus, hårdgjord mark
strandskata NT möjlig häckning grus, hårdgjord mark 
silvertärna * möjlig häckning inom 300 m
kråka NT möjlig häckning lövskog
mindre hackspett NT möjlig häckning lövskog
svartvit flugsnappare NT möjlig häckning lövskog

ärtsångare NT möjlig häckning Lövskog/buskmark
entita NT säkerställd häckning lövskog
rosenfink NT möjlig häckning lövskog, buskmark
drillsnäppa NT möjlig häckning stenstrand
grönfink EN möjlig häckning strandäng
gulsparv NT möjlig häckning strandäng
* Bilaga 1 i fågeldirektivet
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Åtgärder
• Begränsning i tid för bullrande arbeten

• Bullerskydd vid krossverket

• Skydd av kvarvarande lövskog på Stora 
Asphällan 

• Skapande av död ved

• Naturvårdsinriktad skötsel av skog (380 ha)

• Stärka lövinslaget (cirka 200 ha)

• Ingen avverkning eller utfyllnadsarbeten får 
utföras under fåglarnas häckningsperiod

• Nyskapa ”naturlig” strandzon
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Konsekvenser artskydd fåglar på Stora Asphällan
Art Röd-

lista Häckningskategori Habitat Påverkan Åtgärd

hussvala VU möjlig häckning bebyggelse livsmiljö kvar, tål människor

svart rödstjärt NT möjlig häckning byggnader livsmiljö kvar, tål människor

fiskmås NT trolig häckning grus, hårdgjord mark livsmiljö kvar, tål människor

strandskata NT möjlig häckning grus, hårdgjord mark livsmiljö kvar, tål människor

silvertärna * möjlig häckning inom 300 m livsmiljö kvar

kråka NT möjlig häckning lövskog livsmiljö kvar, tål människor

mindre hackspett NT möjlig häckning lövskog livsmiljö påverkas till del lövskogsskötsel

svartvit flugsnappare NT möjlig häckning lövskog livsmiljö påverkas till del lövskogsskötsel

ärtsångare NT möjlig häckning lövskog livsmiljö påverkas till del lövskogsskötsel

entita NT säkerställd häckning lövskog livsmiljö påverkas till del lövskogsskötsel

rosenfink NT möjlig häckning lövskog, buskmark livsmiljö påverkas till del lövskogsskötsel

drillsnäppa NT möjlig häckning stenstrand livsmiljö påverkas till del ny strandmiljö

grönfink EN möjlig häckning strandäng livsmiljö påverkas till del ny strandmiljö

gulsparv NT möjlig häckning strandäng livsmiljö påverkas till del ny strandmiljö



Mål M 7062-14

Natura 2000-tillstånd och artskyddsdispens

Sammanfattning artskydd

2022-11-30 34

Med den utformning och det utförande som redovisats i målet och med de försiktighetsåtgärder 
som vidtas enligt villkor 4 och villkor 20 och som i övrigt redovisats, bedömer SKB att förbud 
enligt artskyddsförordningen § 4 och 8 inte kommer att utlösas

Utbyggnaden av SFR kommer inte att medföra att fåglar avsiktligt dödas eller skadas, eller att 
fåglars bon eller ägg avsiktligt förstörs eller skadas, och inte heller påverka möjligheten att 
upprätthålla tillfredsställande population

Utbyggnaden av SFR kommer inte att försvåra upprätthållande av gynnsam bevarandestatus i 
dess naturliga utbredningsområde hos de orkidéarter som påverkas av verksamheten


