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Yttrande till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsratt angaende ytterligare kompletteringar av
ansdkan om utbékad verksamhet vid SFR

Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande

Stralsiikerhetsmyndigheten (SSM) anser att Svensk Kirnbriinslehantering AB:s (SKB)
ansokan enligt miljobalken om uttkad verksamhet vid slutforvaret for kortlivat radioaktivt
avfall (SFR) bor kompletteras ytterligare.

Ytterligare information behdvs avseende miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) enligt
6 kap. miljébalken och de allménna hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken. Ansdkan
bor kompletteras i friga om virdering av alternativa lokaliseringar och motiv for vald
lokalisering for utbyggnad av SFR samt redovisning av alternativa utformningar for
bergssal for medelaktivt avfall (2BMA). SSM anser att domstolen bor begira féljande
kompletteringar.

1. Alternativa lokaliseringar och motiv for vald lokalisering, En utvecklad
virdering av de av SKB framforda lokaliseringsfaktorerna. Virderingen av for-
och nackdelar av den alternativa lokaliseringen i Forsmarkslinsen bor baseras pa
kvantitativa uppskattningar nér det géller shutforvarets skyddsférméga och de
skillnader i kostnader som SKB framftr.

2. Alternativa utformningar av forvarsdelen 2BMA — konceptuell beskrivning.
SSM efterfragar en konceptuell beskrivning av hur utformningen av forvarsdelen
2BMA #r tinkt att uppfylla de behovliga sikerhetsfunktionerna. Inom ramen for
redovisningen behdver SKB beskriva de konstruktionsstyrande fall som
dimensionering av konstruktionen med betongkassun, avfallskollin och
kringgjutning baseras pa. I redovisningen behover foljande punkter beaktas.

a. Vilket sviilltryck fran avfallet (till f61jd av korrosion och dtermittnad av
jonbytarmassor) som #r dimensionerande for barrifirkonstruktionen och
nir i tid efter férslutning detta forvintas att utvecklas.

b. Vilket gastryck fran korrosion som #r dimensionerande for
barridirkonstruktionen och nér i tid efter fBrslutning detta férvintas att
utvecklas.

¢. Vilka material- och funktionskrav som SKB har antagit och hur de
paverkar dimensioneringen

i. for betongkassunerna och deras lock mot krympning,

ii. for betongkassunerna mot lasterna i samband med
ateruppbyggnad av grundvattentrycket i bergsalen, tryck frin
aterfyllning, last frén eventuella bergutfall, utveckling av
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svilltryck fran jonbytarmassor och korrosion samt gastryck fran
korrosionsprodukter,

ifi. for kringgjutningen mot lasterna i samband med ateruppbyggnad
av grundvattentrycket i bergsalen, utveckling av sviilltryck fran
jonbytarmassor eller gastryck fran korrosionsprodukter, och

iv. for avfallskokillerna mot lasterna i samband med &teruppbyggnad
av grundvattentrycket i bergsalen, utveckling av sviilliryck fran
Jjonbytarmassor eller gastryck fran korrosionsprodukter.

d. Vilka antagande man har gjort f6r den birande samverkan mellan
betongkassuner, kringgjutning och avfallskollin som ligger till grund for
att betongkonstruktionen ska kunna begriinsa adveldtiva vattenflsden efter
ateruppbyggnad av grundvattentrycket i bergsalen, utveckling av
svilltryck fran jonbytarmassor eller fran korrosionsprodukter.

e. Hur lang tid efter forsluining armeringens birighet kan tillgodoriknas for
att begriinsa sprickutveckling och sprickbredder p.g.a. tvangsinverkan av
krympning och temperatur pa betongkassunerna. Vilken effekt har
avtagandet av armeringens bérighet p.g.a. exempelvis korrosion for
sprickutvecklingen i betongkassunerna.

3. Alternativa uiformningar av forvarsdelen 2BMA — jiimforelse med silo. Med
beaktande av de firégestiillningar som SSM pekar pé i punkt 2 behdver jamforelsen
mellan en silo med kombinerad betong- och bentonitbarriiir och den freslagna
utformningen av 2BMA fornyas tillsammans med en motivering av valt alternativ.

Arendet

SKB har hos Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsréitt ansékt om tillstand enligt
miljobalken om utdkad verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av lag- och medel-
aktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lin (Ml nr M 7062-
14). SSM yttrade sig den 20 december 2015 till domstolen angdende kompletteringsbehov
av ansOkan (SSM2015-656-5). SKB kompletterade ansékan och mark- och
miljédomstolen anhdli den 12 juli 2016 om besked fran SSM huruvida
anstkanshandlingarna behover kompletteras ytterligare av sékanden i nagot avseende
innan kungérelse utfirdas (SSM2016-3477-1).

Parallellt med mark- och miljédomstolens beredning av ansdkan enligt miljobalken
bereder SSM en anstkan frin SKB om tillstind enligt lagen (1984:3) om kiirnteknisk
verksamhet (kiimtekniklagen) till vtékad verksamhet vid SFR m.m. i Forsmark,
Osthammars kommun, Uppsala lin (SSM2014-5966). Enligt 5 ¢ § kérntekniklagen ska en
ansdkan innefatta en miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken och dérfor
behdver dven ansdkan enligt kiirntekniklagen kungtras. Infér den kungdrelsen granskar
SSM om SKB uppfyller krav om anliggningens stralsikerhet pa kort och lang sikt, mer
ingdende #n vad som krdvs for anstkan enligt miljébalken.

Skalen for yitrandet

1. Alternativa lokaliseringar och motiv fér vald lokalisering

1 SKB:s svar till tidigare frigor frAn SSM (SSM2016-3477-1) angéende alternativa
lokaliseringar och motiv for vald lokalisering for utbyggnad av SFR (SKBdoc 1534753
ver 1.0, avs. 6) har SKB framftirt en viirdering av en rad lokaliseringsfaktorer. SSM anser
att denna kompletterande redovisning ger ett bitire underlag #n SKB:s ursprungliga, men
att motiven for valt alternativ bér underbyggas med kvantitativa uppskattningar av de
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olika faktorerna som skiljer platserna at, om sa dr meningsfullt. Detta giller frimst de
olika lokaliseringarnas effekt pa slutforvarets skyddsformaga och kostnader som &r
relevanta for virderingen.

SKB anger exempelvis att vattengenomslippligheten i berggrunden &r fordelaktig for
alternativa lokaliseringen i Forsmarkslinsen. SKB uppskattar dock inte kvantitativt
effekten av detta pa slutforvarets skyddsforméga. SKB redovisar heller inte en
uppskatining av de dkade kostnaderna for alternativa lokaliseringar. SSM anser att dvriga
faktorer som SKB framf{or (SKBdoc 1534753, tabell 6-1) ér relevanta och behdver beaktas
i viirderingen.

Syftet med den ytterligare begiirda informationen &r att erhélla ett underlag som
underléttar beddmningen om eventuella stralsiikerhetsmissiga fordelar dr sddana att de
motiverar en annan forldggningsplats, givet de nackdelar detta skulle féra med sig.

2 - 3. Alternativa utformningar av forvarsdelen 2BMA

SSM bedomer att det finns aterstiende oklarheter i den konceptuella utformningen av
forvarsdelen 2BMA. Ytterligare information behévs avseende exempelvis
betongkonstruktionens barridirfunktioner efter teruppbyggnad av grundvattentrycket i
bergsalen, svillning i samband med kotrosion och dterméttnad av jonbytarmassor, samt
gastryckbildning p.g.a. korrosionsprodukter frin metalldelar i avfallet som sker efter
forslutning av slutforvaret. SSM anser att dessa uppgifier behdvs for att beddma hurovida
SKB:s foreslagna referensutformning for 2BMA dr dndamélsenlig.

1 rapport SKBdoc 1526718, avs. 4.3, anger SKB att barridirkonstruktionen i form av
betongkassuner inte ensam kan motsta de inre och yttre laster som uppkommer efter
forslutning av shutférvaret. For SSM #r det inte tydligt hur biarigheten hos den valda
utformningen pavisas med tanke pa att det férutsiitter att avfaliskollin och kringgjutning
tar upp laster, samtidigt som konstruktionen ska medge svillning av avfallet.
redovisningen framgar det inte huruvida betongkassunerna tillsammans med avfallskollin
och kringgjutning 4r dimensionerade fr dessa laster.

SKB anger att det kommer att uppsté en gjutspalt p.g.a. betongens krympning nér locket
dver betongkassunerna gjuts infér forslutningen. Denna spalt &r tdnkt att fungera som
gasavledningsviig f6r korrosionsgaser frdn avfallet (SKBdoc 1526718, avs. 4.2). For SSM
#r det oklart hur det ska stkerstiillas att tillricklig gasgenomslédpplighet erhélls samtidigt
som den hydrauliska konduktiviteten haller sig inom de gréinser som SKB har stillt upp
for att begrinsa advektiva vattenfléden genom forvarsdelen. SSM anser att det &r
fordelaktigt att viilja konstruktioner som kan genomfbras sé att den dnskade kvaliteten kan
uppnis med hog tillforlitlighet.

SSM anser att en lamplig redovisning av for- och nackdelar med alternativa utformningar
enligt kraven i 2 kap. miljobalken maste utgh frin genomfsrbara tekniska 16sningar som
beaktar de belastningar och forhdllanden som forvéintas verka i samband med uppforande,
drift och forslutning. I den parallella tillstindsprévningen enligt kiirntekniklagen som
SSM bereder stiller SSM krav genom sina foreskrifter, i vilka det finns krav pé
anliggningens utformning, SSM har beaktat dessa krav for att beddma nivén som bor
stéillas pa redovisningen om miljobalkens allménna hénsynsregler. I linje med 9 § och
bilagan i SSMFES 2008:21 och tillhdrande allminna rad bér konstruktionsstyrande fall
beaktas for tiden efter forslutning som tas fram baserat pa scenarier som kan visas vara
sérskilt viktiga for stralséikerheten.
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Det framgér inte frdn SKB:s redovisning ifall administrativa dtgirder for placering av
avfallskokillerna av olika typ dr nédvindiga for att uppnd den samverkande biirigheten
mellan betongkassunerna, avfallskokillerna och dess kringgjutning,

SSM bedomer att redovisningen av skélighetsavvigningen mellan alternativet betongsilo
och den foreslagna utformningen av 2BMA behtver utvecklas. I avvigningen bor
alternativen utvirderas avseende deras paverkan pa strilsikerheten. Vidare bérrelevanta
faktorer, som exempelvis kostnader, sa langt som mdjligt uppskattas kvantitativt och
véigas mof en eventuellt forbittrad skyddsforméga.

[ detta drende har avdelningschefen Johan Anderberg beslutat. Utredaren Georg Lindgren
har varit foredragande. I den stutliga handléiggningen har ocksd enhetschefen Ansi
Gerhardsson, verksjuristen Anna Bergstrdm Mortberg samt utredarna Anders Wiebert och
Flavio Lanaro deltagit.
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