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Svensk karnbranslehantering AB

Box 250

10124 Stockholm

Stralsakerhetsmyndigheten  Begiran om komplettering

2013-12-17

Swedish Radiation Safety Authority

Handlaggare: Georg Lindgren

Telefon: 08 799 4132

Begaran om komplettering av ansokan
om slutforvaring av anvant karnbransle
och karnavfall — Hultsfred som alternativ
plats

Stralsiakerhetsmyndigheten (SSM) har vid granskningen av Svensk Kérn-
branslehantering AB:s (SKB) ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet for ett slutforvar for anvant karnbriansle och kérnav-
fall, funnit behov av nedanstaende kompletteringar.

SSM onskar att kompletteringarna eller en tidplan for dess framtagande &r
myndigheten tillhanda senast den 15 februari 2014.

Om SKB onskar ytterligare forklaringar eller fortydliganden av de fragor
som omfattas av denna begéran, och som inte avser enklare klargéranden av
praktisk eller administrativ karaktér, ska detta ske vid protokollférda moten
mellan berérda personer pa SSM och SKB.

Kompletteringar

SSM o6nskar en redovisning av SKB:s motiv for bortvalet av Hultsfred som
en alternativ plats for en lokalisering av ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle.
Som underlag for SKB:s bedomning anser SSM att foljande information &r
av vérde.

e En sammanvigd stralsikerhetsméssig vardering av Hultsfredsom-
radet i forhallande till Laxemaromréadet pa en overgripande niva.
Utgangspunkten bor vara den befintliga informationen om platserna
och visentliga strilsédkerhetsrelaterade faktorer. SSM Onskar att
SKB i vérderingen sérskilt beaktar betydelsen av skillnaderna i de
hydrologiska transportvigarna mellan Hultsfredsomradet och
Laxemaromradet med hénsyn till risk samt grundvattnets salthalt pa
platserna. Av underlaget bor framgé vilken betydelse SKB tillméter
olika faktorer och vilka avviagningar som har gjorts.
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Om SKB:s sammanvigda stralsdkerhetsméssiga vérdering visar att
Hultsfredsomradet uppvisar betydande fordelar ur ett stralsdkerhetsper-
spektiv gentemot Laxemar dnskar myndigheten, pa motsvarande sétt, en
vérdering av Hultsfredsomrédet i forhallande till Forsmarksplatsen. Ut-
gangspunkten bor vara vésentliga stralsidkerhetsrelaterade faktorer, den be-
fintliga informationen om platserna och, om pékallat, betydelsefulla tek-
niska, samhélleliga och ekonomiska faktorer.

Skalen for begaran om komplettering

I SSM:s beredning av ansékan om slutforvaring av anvént kérnbrénsle ingar
att bedoma om den av SKB foreslagna lokaliseringen uppfyller lokali-
seringskraven i miljobalken (2 kap. 6 §) samt kraven pa optimering och basta
mojliga teknik i myndighetens foreskrifter (4 § SSMFS 2008:37). Enligt
allménna raden till foreskriften bor forldggningsplatsen véljas sa att utslapp
av radioaktiva &mnen forhindras, begrinsas och fordréjs sa langt som rimli-
gen mojligt.

SSM:s utgangspunkt ar fragan ifall det ger betydande fordelar ur ett ut-
slépps- eller sékerhetsperspektiv med en inlandslokalisering av slutforvaret
till ett omrade som forvéntas kunna ha hydrologiska transportvigar med
fordelaktiga egenskaper. SKB har i en modellstudie identifierat ett omrade
15 km sydost om Hultsfred som kan forvintas ha betydligt lingre genom-
brottstider &n resultaten for det regionala undersdkningsomréadet vid
Laxemar (SKB R-10-43 figur 10-5).

Fragan dr om Hultsfred i och med flodesmodelleringsresultaten kan forvin-
tas ha battre forutsittningar for lokalisering av ett slutférvar &n Laxemar
eller Forsmark ur ett stralskyddsoptimerings- och BAT-perspektiv. Eftersom
kunskaperna om Hultsfreds forutséttningar &r behiftade med relativt stora
osidkerheter innebér optimering och BAT enligt SSM:s tolkning i detta fall
att SKB behover beddma om det finns uppenbara strélséikerhetsméssiga
fordelar med en lokalisering i Hultsfred. Da de befintliga hydrogeologiska
utredningarna jamfor Hultsfred med Laxemar ar jimforelsen av dessa platser
en bra utgdngspunkt. Om Hultsfred av SKB inte bedéms uppvisa uppenbara
fordelar gentemot Laxermar anser SSM att det inte finns anledning att ge-
nomf0ra en jimforelse med Forsmark.

SSM saknar i ans6kansunderlaget en redovisning av motiven for bortvalet av
Hultsfred som uttryckligen tar hénsyn till de potentiellt 14nga och lang-
samma flodesvigar som figur 10-5 i SKB R-10-43 pekar pa. SKB hénvisar i
platsvalsrapporten inte uttryckligen till denna figur men ger foljande kom-
menterar till resultaten (SKB R-10-42, sida 96f.).
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e For omrdden med generellt sett mer gynnsamma transporttider ar
variationen i genombrottstider extremt stor pa grund av den lokala
variationen av vattengenomslépplighet.

e Spridningen i flodesvagarnas egenskaper inom ett omrade i forvars-
skala kan vara betydande och det gar darfor inte att uttala sig om
fordelningen av transportvégar fran ett visst omrade utifrén en
stromningsanalys Over ett stort omrade och enbart generell kunskap
om vattengenomslépplighetens storlek i olika omraden.

e SKB beddmer det inte vara mojligt att med rimliga insatser verifiera
langa och l&ngsamma stromningsvégar med tillracklig tillforlitlighet
for att de ska kunna tillskrivas ndgon sékerhetsfunktion for ett slut-
forvar.

SSM anser att huvudfradgan inte besvaras i och med dessa kommentarer, dvs.
vad som dr SKB:s sammanvigda motiv for bortvalet av Hultsfred som plats
for ett slutférvar av KBS-3 typ. Darutover har SSM foljande synpunkter pa
kommentarerna.

e SSM delar SKB:s tolkning att variationen i transporttider &r stor for
den utpekade platsen i Hultsfred (figur 10-5 SKB R-10-43).
Eftersom savil de kortaste tiderna, mediantiderna och de langsta
tiderna ar betydligt storre dn for Laxemaromradet sa forefaller dock
Hultsfredsomradet dnda vara fordelaktigt ur detta perspektiv.

e SSM delar inte SKB:s uppfattning att osdkerheter i konduktivitets-
vérdena i sig medfor att resultaten inte kan anses vara betydelsefulla
for bedomning av platsernas ldmplighet.

e Det av SKB presenterade KBS-3 forvaret tillskriver inte uttryckligen
langa och langsamma stromningsvagar nagon sikerhetsfunktion.
Diremot tillskrivs en hog F-faktor en sdkerhetsfunktion for fordroj-
ning (SR-Site huvudrapporten figur 8-3; SKB, 2011). Langa och
langsamma stromningsvigar ger en hog F-faktor (SKB R-09-20 av-
snitt 3.2.6). Vid en jamforelse av forutsattningarna for ett KBS-3
forvar pé olika platser bor samma sdkerhetsfunktioner utgdra grun-
den for bedomningen.

Pa sida 96 i platsvalsrapporten (SKB R-10-42) skriver SKB att kénslighets-
analyser visar att skillnader i grundvattenflode eller transportmotstand pa
nagra tiotals procent har liten betydelse for risken. Med anledning av syn-
punkterna ovan vill SSM fa klarlagt vilken betydelse skillnaderna bedoms ha
som figur 10-5 pekar pa, dvs. en forskjutning av férdelningen pa ungefar tva
storleksordningar. En sadan virdering efterfrigades dven av ddvarande myn-
digheterna i en tidigare skrivelse (SKI 2007/598).

SSM vill betona att en bedomning av en mojlig plats behover grunda sig i
alla betydande stralsdkerhetsméssiga faktorer samt om pakallat dven tek-
niska, ekonomiska och samhilleliga faktorer. SKB har i svar till begidran om
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komplettering om miljokonsekvensbeskrivningen (SSM2011-2426-124)
exempelvis framfort sannolika nackdelar med en inlandsforlaggning pa
grund av den sannolikt ligre salthalten som i vissa geografiska lagen kan bli
for 1aga med avseende pa potentialen for bufferterosion. Ett annat exempel
ar att Hultsfredsomradet kanske inte uppfyller alla kriterier for en bergart
som é&r ldmplig for ett forvar av kdrnavfall (SKB R-10-43 sida 112). SSM
anser att dessa faktorer bor ingé i den efterfragade vérderingen.
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Denna begiran om komplettering har beretts i tillstindsprovningsprojektets
projektledningsgrupp och foredragits av Georg Lindgren.

Ansi Gerhardsson Georg Lindgren
Projektledare Utredare
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