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Fortydligande avseende tidigare be-
garda komplettering av ansokan om
slutforvaring av anvant karnbransle
och karnavfall — alternativa slutfor-
varsmetoder

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har vid granskningen av Svensk Kérn-
branslehantering AB:s (SKB) ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet for ett slutforvar for anvant karnbransle och kérnav-
fall tidigare funnit behov och begirt kompletteringar av redovisningen av
alternativa metoder/utformningar (SSM beslut daterat den 29 oktober 2012
(SSM2011-2426-70)). Aven om underlaget har kompletterats finns det enligt
myndighetens bedomning aterstaende kompletteringsbehov.

SKB gor samma beddmning som myndigheten och har i yttrande till mark-
och miljédomstolen den 18 november 2013 aviserat att ansdkan enligt mil-
jobalken ska kompletteras i vissa av de frigeomraden som SSM:s beslut
omfattar. Av SKB:s yttrande framgér dock inte i detalj vad som avses kom-
pletteras. Det framgar inte heller om SKB &dven avser att 1dmna in komplette-
ringen som en del av tillstdndsprévningen enligt lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet (kdrntekniklagen).

I denna skrivelse redogér SSM for kvarstaende kompletteringsbehov som
myndigheten bedomer foreligger i dessa fragor.

SSM:s tidigare begaran om komplettering

SSM begirde den 29 oktober 2012 att ansdkan enligt kérntekniklagen och
tillhérande MKB skulle kompletteras. En central del av den begérda kom-
pletteringen gillde redovisningen av alternativa metoder/utformningar till
KBS-3-metoden. S& som framgar av SSM:s beslut syftade kompletteringen
till att pa ett béttre sétt jimfora och utvdrdera alternativen KBS-3 och djupa
borrhal.
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I den efterfragade redovisningen behovde SKB redovisa hur olika alternativ
kan forvéntas uppfylla stralsdkerhetslagstiftningens och miljobalkens krav i
forhallande till de av SKB definierade utgangspunkterna for den sokta verk-
samheten. Av redovisningen behdvde det framgé hur lagkrav har viktats mot
varandra och mot SKB:s utgangspunkter vid utvirderingen av olika
alternativ.

SSM beddmde vidare att jimforelsen mellan alternativ inte var baserad pa en
optimerad utformning av alternativet djupa borrhal och pa en oklar beskriv-
ning av barridrsfunktionerna for ett borrhalsférvar. Beskrivningen av barrié-
rer och barridrsfunktioner och deras funktionsmaissiga beroende/oberoende
behovde fordjupas savil for KBS-3-metoden som for djupa borrhél. Ana-
lysen var heller inte baserad pa senare ars kunskap- och teknikutveckling
rorande djupa borrhal. Vidare beddmde SSM att den jadmforande utvirde-
ringen av fragor som inte géller slutforvarens ostoérda funktion var ofullstén-
dig. Detta géllde exempelvis fragor kopplade till risk for oavsiktligt intréng,
karndmneskontroll och behov av framtida markanvéndningsrestriktioner.

SKB:s redovisning

SKB har i tvd omgéngar, dels den 2 april 2013, dels den 30 september 2013
kompletterat ansokan. Till kompletteringen den 30 september 2013 har fyra
underlagsrapporter gjorts tillgdngliga:

e Forutsittningar for borring av och deponering i djupa borrhél, SKB
P-13-08

e Modelling of thermally driven groundwater flow in a facility for dis-
posal of spent nuclear fuel in deep boreholes, SKB P-13-10

e Review of geoscientific data of relevance to disposal of spent nu-
clear fuel in deep boreholes in crystalline rock, SKB P-13-12

e Radiological consequences of accidents during disposal of spent nu-
clear fuel in a deep borehole, SKB P-13-13

Ytterligare en underlagsrapport gillande gasbildning och dess potentiella
konsekvenser dr aviserad och forvéntas bli klar under 2014.

Utover de kompletteringar som redan har lamnats, eller avses lamnas till
SSM, har SKB den18 november 2013 i ett yttrande informerat mark- och
miljodomstolen att man dessutom avser att komplettera ansokan med en
uppdaterad jamforande bedomning av djupa borrhédl och KBS-3. SKB kom-
mer dven att uppdatera den rapport (SKB R-10-12) som behandlar principer,
strategier och system for slutligt omhindertagande av anvant kdrnbrénsle.
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Riktlinjer for kommande kompletteringar

SSM har tagit del av de inlimnade kompletteringarna och kan konstatera att
de som hittills inlimnats till SSM inte fullt ut motsvarar den kompletterings-
begédran som SSM stillde i oktober 2012.

Det som huvudsakligen aterstar dr, att med utgdngspunkt fran den nu féror-
dade utformningen, uppdatera jamforelsen mellan alternativen. Av det ytt-
rande som skickats till mark- och miljodomstolen noterar SSM att SKB pla-
nerar att komplettera ansdkan enligt miljobalken i detta avseende. SSM anser
att det foreligger motsvarande kompletteringsbehov av ansdkan enligt kirn-
tekniklagen.

Den struktur som SKB:s tidigare jdmforelse mellan alternativen hade, vilken
framgér av SKB R-10-13, kan enligt myndighetens bedomning tjdna som
utgéngspunkt for den uppdaterade jamforelsen. De kommentarer som SSM
lamnade i begiran den 29 oktober 2012 och vad som anges i denna skrivelse
avseende inlimnade kompletteringar bor vara vigledande for SKB:s kom-
plettering.

SSM konstaterar att den utformning av borrhalsforvaret som SKB forordar
har forutsittningar att vara en mer optimerad utformning och kan dérfor
ligga till grund for den efterfragade, uppdaterade jaimforelsen med KBS-3-
metoden. SKB bor fordjupa resonemangen om val av material for kapseln i
borrhélsforvaret och dess betydelse for det langsiktiga skyddet.

Som framgar enligt SSM:s begiran den 29 oktober 2012 behdver den
uppdaterade jamforelsen baseras pa en objektiv beskrivning och forstéelse av
de bada alternativens brister och fortjanster. Jamforelsen behdver vara base-
rad pa en entydig beskrivning av vilka funktionskrav som behover stéllas for
de olika barriérerna. SKB bor redovisa beddmningar kring tilltron till de
olika barridrernas forméga att bidra till langsiktig stralsdkerhet for respektive
metod. SKB bor dessutom redovisa barriérernas funktionsméssiga beroenden
for de bada alternativen. SSM saknar vidare en analys av risken for kriticitet
pa kort och lang sikt for respektive slutférvarsmetod.

Vad det giller andra faktorer av betydelse gér SSM f6ljande bedémning:

e Det finns en motséttning mellan att slutférvara det anvinda kérn-
bréinslet odtkomligt for att hindra avsiktliga eller oavsiktliga intrdng
och att forvara avfallet pé ett sdtt som mojliggor atgarder for kom-
mande generationer. SSM forvéntar sig en genomgripande analys av
denna fragestillning inom ramen for utvédrderingen av de olika alter-
nativen.
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e [ SKB R-10-13 diskuterar SKB fragan om vilka begransningar som
det kan finnas for framtida generationer att anvénda de ytnira de-
larna av berggrunden ovanfor ett borrhalsférvar. Motsvarande reso-
nemang fors inte for ett KBS-3-forvar. I kompletteringsbegiran den
29 oktober 2012 efterfrigade SSM en utforligare virdering av detta.
Denna fraga berdrs av SKB i kompletteringen inte annat dn att man
konstaterar att det finns forutséttningar att bygga slutforvar enligt
bada alternativen utan vésentliga restriktioner pa den framtida mark-
anvindningen. SSM forvéntar sig nu att en mer utvecklad analys och
jamforelse mellan alternativen dven i denna fraga i kompletteringen.

Utover de frageomradden som behandlades i SKB R-10-13 och som ligger till
grund for jamforelsen saknas dnnu den fordjupade utvarderingen av hur
olika metoder for slutligt omhéndertagande av det anvdnda kérnbranslet kan
forvéantas uppfylla lagkrav i relation till de av SKB definierade utgangs-
punkterna for den sokta verksamheten. Som framgar av SSM:s begéran per
den 29 oktober 2012 bor det framgé hur de allménna hénsynsreglerna har
beaktats och hur lagkrav och utgdngspunkter har viktats mot varandra. SSM
stéller sig darfor positivt till den uppdatering av den till ansdkan bifogade
underlagsrapporten SKB R-10-12 som planeras och anser att denna dven
behover kompletteras till provningen enligt kérntekniklagen.
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Denna skrivelse har beretts i tillstindsprovningsprojektets projektlednings-
grupp och foredragits av Anders Wiebert.

Ansi Gerhardsson Anders Wiebert
Projektledare Utredare
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