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Angaende ansékan om tillstand enligt miljobalken fran SKB
(Svensk Karnbranslehantering AB) fér Hantering och
slutférvaring av anvént kdrnbransle (M-1333-11)

Nacka Tingsratt och Stralsékerhetsmyndigheten har givit Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) mgjlighet att komma med synpunkter pa huruvida
ansékningshandlingar fér rubricerat drende i ndgot avseende behdver
kompletteras av s6kande.

HaV har i detta yttrande koncentrerat sig pa fragor som rér
vattenverksamhet och vattenlevande organismer samt vattenkvalitet, framst

vattenkemi.

Havs- och vattenmyndighetens huvudsakliga synpunkter i
sammanfattning

Svensk Karnbranslehantering (SKB) har genomfért ett omfattande
utredningsarbete i anslutning till framtagandet av ansékningshandlingarna i
rubricerat drende. Det underlag som tagits fram ar i manga delar
omfattande och tillrackligt for den kommande prévningen. Det finns dock
vissa delar som behover kompletteras for att en valgrundad beddémning av
verksamheten skall kunna genomféras.

Omfattande vattenverksamhet &r avsedd att genomféras med bland annat
vattenavledningar, vilket far grundvattenavsankning som féljd. Detta
kommer att paverka ett antal vatmarker med héga naturvérden. Aven
Natura 2000-omradet Kallriga (SE0210220) riskerar att paverkas. Risk for
paverkan pa Natura 2000 omraden behéver beskrivas tydligare i MKB:n.
Om verksamheten pa ett betydande satt kan komma att paverka Natura
2000-omradet, t ex genom grundvattensankning, ska ansékan om tillstand
enligt 7 kap 28§ MB lamnas in. En komplettering av ansékan behéver
ockséa géras med en beskrivning av hur verksamheten kan paverka de arter
och naturtyper som foranlett utpekandet av det potentiellt berérda Natura
2000-omradet. Det behdver ocksa tydligare redogdras for hur planerade
sjésankningar kommer att paverka de berérda ekosystemen.
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HaV anser vidare att redogérelserna rérande utslapp av vatten fran
verksamhet till recipient ar allt for bristfalliga. SKB behdver pa ett battre satt
redogora for de vattenforekomster som kommer att paverkas av den
planerade verksamheten, vattenférekomsternas aktuella status samt vad
verksamheten kommer att medféra fér paverkan pa miljckvaliteten i dessa
vattenférekomster i relation till rAdande miljékvalitetsnormer (MKN).

HaV anser ocksd att SKB behdéver utveckla ansdkan vad galler de villkor

som SKB ser bor gélla for den ansékta verksamheten. | féreliggande
handlingar beddms villkorsfragorna vara allt fér bristfalligt belysta.

Synpunkter pa Miljokonsekvensheskrivning, MKB (Mellanlagring,
inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle)

Vattenkvalitet och miljokvalitetsnormer féf vatten

HaV anser att miljokonsekvensbeskrivhingen (MKB:n) av hur vattenkemin
paverkas av den planerade verksamheten ar allt for bristfallig.

I underbilagan "Metodik fér miljékonsekvensbedémning” anges
huvudsakliga referenser som har anvénts. Dessa referenser bifogas inte
ansokan utan beskrivs oversiktligt, vilket férsvarar den faktiska
bedémningen. Kap 13 i denna underbilaga éar relaterad till utslapp till vatten
men innehaller inte nagra bedémningsgrunder for vatten. Referenserna ar
framst relaterade till berakningsmetodik fér dagvatten samt metodik fér
vattenhantering (innehall, behandlingsbarhet mm). | kap 15 i samma
dokument redovisas visserligen bedémningsgrunder fér nadgra metaller (inkl
jarn, mangan, krom, koppar och nickel) som kan ténkas férekomma i det
material som deponeras i slutférvaret, men de varden som redovisas ar
relaterade till bakgrundshalter i ytnara grundvatten och grundvatten pa
forvarsdjup, sjoar och vattendrag samt hav.

Inom vattenforvaltningen ska effektbaserade bedémningsgrunder anvandas
fér att bedéma vattenkvaliteten i en vattenférekomst. | kapitlet omnémns
(men redovisas inte) halsorelaterade dricksvattennormer. Dessutom
omnamns haltkriterier for skydd av akvatiska miljder (s6t och saltvatten)
utan att nagra sarskilda referenser ges eller varden specificeras. De
milj6farliga &mnen som kan ténkas spridas i omradet och darfér kan vara
aktuella att beddma till f6ljd av verksamheten kan omfatta dven andra
amnen an sadana som férekommer i materialet som deponeras.

| samma dokument (sid 11) framférs att miljokvalitetsnormer om
vattenforvaltning arbetas fram under faststallande av rapporten (maj 2010).
| MKB:n (frAn mars 2011) omnamns 6verhuvudtaget inte
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten. Det &r ddrmed utifran [Amnad
information inte mojligt att bedéma risk for att god status inte uppnas och
MKN fér vatten darmed inte foljs i de vattenférekomster som paverkas.
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Miljskvalitetsnormer fér vatten faststalldes i december 2009 och HaV
efterlyser en tydlig redogorelse i MKB dokumentet for:

1) vilka vattenférekomster som paverkas,
2) deras nuvarande kemiska och ekologiska status,

3) vilka prioriterade substanser (enligt 2008/105/EG) som eventuellt slapps
ut fran verksamheten

4) betydande utslépp av sadana substanser som uppfyller de kriterier som
anges i bilaga VIII till 2000/60/EG samt

5) risk fér att normerna inte kan féljas som en féljd av den sokta
verksamheten.

Brist pa sadan information i MKB:n bedémdes i Mark- och
miljdéverdomstolens dom M 568-11 som en sa allvarlig brist att MKB:n inte
kunde godkannas.

HaV vill ocksa upplysningsvis papeka att arbete fér narvarande pagar for
att ta fram miljokvalitetsnormer f6r havsmiljon, vilka kommer att trada ikraft
senast juli 2012.

Vidare ar det mycket svart att ta stallning till om de bedémningar som gors,
nar det galler paverkan pa vattenkemin, &r rimliga, eftersom
bedémningsgrunder generellt inte framgar av MKB dokumentet (med
undantag framst fér radioaktivitet). Uppskattningar av halter och méngder
av andra substanser an radioaktiva &mnen i utgdende vatten och
recipienter redovisas oftast inte heller kvantitativt (med vissa undantag for
kvave och fosfor samt méngduppskattningar fér zink och olja).

| samband med borrning av bergrum for det utbranda kérnbrénslet kommer
stora mangder bergmaterial att tas ut. Det beh6vs en beskrivning av hur
detta material kan paverka recipientvattendrag genom urlakning innan dess
materialet eventuellt tas om hand fér andra &ndamal.

Den information som erhalls angaende kemikalieférbrukning ar inte heller
pa amnesniva, och darfér behovs kompletterande information angaende
risk for att sddana substanser som specificerats ovan (punkt 3 och 4)
kommer att sldppas ut fran verksamheten till berérda recipienter i sadana
mangder och halter att god status inte uppnas.

HaV anser vidare att en beskrivning av miljérisker och olika scenarier,
inklusive konsekvenser fér vattenmiljon, av en eventuell olycka eller annan
handelse i samband med sjétransporten av anvént karnbrénsle med
planerat fartyg behéver beskrivas tydligt, utdver férebyggande atgérder och
uppskattning av sannolikheter.



Paverkan pa skyddade omraden

Verksamheten beror skyddade omraden och riksintressen, och HaV noterar
att det inte kan uteslutas att grundvattensankningen aven riskerar att
avvattna Natura 2000-omradet Kallriga (SE0210220). Detta beskrivs
emellertid inte tydligt i MKB:n. HaV anser darfor att eventuell paverkan pa
Natura 2000 omradena och riksintressena behdver beskrivas tydligare.
Verksamhet som beddms paverka Natura 2000 omrade skall prévas enligt
7 kap 28§ MB. Det behover tydligare redogéras aven for hur planerade
sjésankningar kommer att paverka de bertérda ekosystemen.

Synpunkter pa R-10-14, underbilaga till MKB: Vattenverksamhet i
Forsmark | (Bortledande av grundvatten fran slutférvarsanidggningen
for anvdnt kdrnbrénsle)

HaV finner det nagot otydligt beskrivet hur hanteringen av inldckande
grundvatten samt processvatten ska ske, i forsta hand med hansyn till
recipienternas status, rening, pH-reglering och paverkan pa recipienternas
vattenkemi, bottenfauna och fisk (sid 17 och sid 85).

Det &r aven otydligt hur man gjort bedémningen att sjon Puttan inte har
hagon betydelse som yngelkammare for fisk (sid 35). Aven om
vandringsférhallandena mellan havet och sjon ar svara ar det vanligt att
vegetationsrika grundomraden och omraden med kransalger utgor viktiga
uppvaxtmiljéer for bottenfauna och fisk som i sin tur har betydelse for
fagellivet. Backmiljoernas férutséttningar for fisk och bottenfauna bér
beskrivas.

Det bor beskrivas mer utférligt hur sénkningen av sjéarna, sérskilt Puttan
som sanks med upp emot 0,85 m, paverkar forutsattningarna for
bottenfauna och fisk i de lattuppvarmda grundomradena samt hur den
viktiga vattenvegetationen dar kan komma att paverkas. Det bor ocksa
beskrivas hur en reducering av backflédena, sarskilt i anslutning till
Bolundsfjarden (upp emot 13 % minskning) kan paverka vandrings- och
uppvaxtforhallandena i backarna.

Den i EU:s art- och habitatdirektiv listade arten citronflackad karrtrollslédnda
har patraffats i planerat exploateringsomrade. Aven om arten ar
férhallandevis vanlig i just berord region, bér det beskrivas hur arten och
dess livsmiljoer kan komma att paverkas av verksamheten. Detta géller inte
minst uppvaxtomradena for artens larver (se dven R10-15, underbilaga till
MKB: Vattenverksamhet i Forsmark Il (Slutférvarsanlaggningen fér anvént
karnbransle: vattenverksamheter ovan mark).

En beskrivning av hur atgarderna och verksamheten paverkar
forutsattningarna fér gynnsam bevarandestatus fér bottenfaunaarter listade
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i art- och habitatsdirektivet bor finnas, liksom en bedémning av
majligheterna att uppna miljékvalitetsnormer for vatten (sid 83).

HaV anser ocksa att avsnittet om férebyggande, begrénsande och
kompensatoriska atgarder bor utvecklas och att det bor innehalla ett
resonemang géllande ekologisk byggledning, avgrénsningar av
arbetsomraden i de kansliga omradena samt samlat och mer i detalj hur
vattenhanteringen kan ske for att minimera risken fér paverkan pa
vattenorganismerna (sid 105).

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Kajsa Berggren efter
féredragning av utredaren Ann-Sofie Wernersson. | drendets beredning har
aven utredaren Niklas Egriell samt verksjuristen Karin Wall deltagit.

Kajsa Berggren

Ann-Sofie Wernérsson

Kopia till:

Naturvardsverket
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