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M4l M 1333-11; Osthammars kommuns yttrande over kompletteringsbeho-
vet av SKB:s ansékan om tillstind till anléiggningar i ett sammanhingande
system for slutférvaring av anviant kirnbrinsle och kirnavfall
Osthammars kommun har mottagit en remiss frdn mark- och miljddomstolen an-
géende kompletteringsbehovet av SKB:s ansékan om tillstind till anliggningar i
ett ssmmanhéingande system for slutférvaring av anvint kdrnbréansle och kidrnav-
fall.
Osthammars kommun ldmnar nedan kommunens bedémning av kompletterings-
behovet av ansékningshandlingarna. I vissa avseenden &r kommunens synpunk-
ter snarare i sak 4n avseende kompletteringsbehovet. Osthammars kommun an-
ser dock att SKB kan vara betjénta av att sa tidigt som mdojligt f4 ta del av en del
av Osthammars kommuns centrala synpunkter i sak da de till viss del har ett
samband med framforda brister i ansdkningshandlingarna, med forbehallet att
ytterligare synpunkter i sak kommer att framforas efter det att ansékan har kun-
gjorts.
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Inledning
For det fall tillstdnd lamnas for den sokta verksamheten kommer slutforvarsan-
laggningen med storsta sannolikhet att bli den forsta i sitt slag. Inget annat land i
virlden har dnnu uppfort en anldggning for slutférvar av anvint kdrnbrinsle. An-
ldggningen kommer dérfor att utgora en referensanldggning och studeras av
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andra aktorer fran alla delar av virlden. Det dr darfor av central betydelse att
miljokonsekvenserna ér tillrdckligt utredda och tillforlitligt beddmda sa att de
inte underskattas pa grund av rédande osikerheter. Det &r ocksa viktigt att en
forsiktig bedsmning gérs vid stillningstagandet om anldggningen ger upphov till
acceptabla miljokonsekvenser. Detta framstér som sarskilt viktigt d& konsekven-
serna av en felbedémning kan bli av ett mycket omfattande och néstintill odver-
blickbart slag. Ett eventuellt tillsténd till den planerade anldggningen méste séle-
des baseras pa tillrackligt omfattande och tillforlitligt underlag och beddémas som
acceptabel ur miljésynpunkt samt baseras pa basta tillgdngliga tekniska och mil-
jOmassiga l0sningar.

Ansokans omfattning

Osthammars kommun vill inledningsvis notera att en anlaggning av den omfatt-
ning och slag som #r aktuell i detta fall maste vara méjlig att bedéma ur ett hel-
hetsperspektiv. For att kunna bedéma miljokonsekvenserna av sokt verksamhet
&r det nodvandigt att ha tillricklig kunskap av den verksamhet som ska bedrivas.
Om det rader oklarheter i omfattningen av sokt verksamhet &r det inte mojligt att
bedéma de forvintade maximala miljokonsekvenserna for verksamheten, vilka
skyddsétgarder som ar mdjliga att vidta och om de forviintade miljékonsekven-
serna efter vidtagande av skiliga skyddsatgérder &r acceptabla eller ¢j.

For att Osthammars kommun ska kunna bedoma den ansdkta verksamheten be-
héver dérfor som utgangspunkt alla ospecifika begrepp rorande tillstandets om-
fattning som exempelvis “cirka 200 kapslar” som anvinds i foppdokumentets
yrkande, ersdttas med tydliga formuleringar.

I ansdkan framgér inte exakt hur ménga kapslar som ska deponeras i slutforvars-
anliggningen, varken totalt eller i vilken takt detta skall ske.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med ett maximalt an-
tal kapslar som fér deponeras savil totalt som per dr.

Kommunen anser att 200 kapslar kan vara lampligt maxantal. Ett angivande av
det maximala antalet kapslar som fér deponeras i forvaret bor vara nddvéndigt
for att kunna dimensionera 6vriga effekter av verksamheten. Om SKB énskar
oka takten eller utdka den totala anliggningens omfattning far SKB ansoka om
tillstand till utékningen och redovisa forvéntade miljokonsekvenser av utdkning-
en.

I toppdokumentet, anskan om tillstdnd enligt miljobalken, anges under yrkan-
dena B.1 att SKB onskar slutforvara kdrndmne, i huvudsak bestdende av anvént
kirnbrinsle, och ddrutdver kdrnavfall. I avsnitt 1.3 ldmnas ytterligare redovis-
ning av vilka typer av kdrnbrinsle som ska slutférvaras, men dven dér anvénds
begrepp “i huvudsak konstruktionsmaterial”. Som Osthammars kommun tolkar
de nuvarande formuleringarna ska det slutforvaras cirka 12 000 ton anvént kédrn-
brinsle och dirutdver kirnavfall som 1 huvudsak bestar av konstruktionsmaterial
for bransleelement.
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Osthammars kommun anser att ansékan mdste avgréinsas och omfatta maximala
mdngder och dnskar ett klargérande av vilka méngder, total vikt, och typer av
avfall som ska slutforvaras och deras egenskaper.

Det noteras att utdkad information skulle behdvas om briinsle med 6kad utbrin-
ningsgrad och vad det har for pdverkan p4 initialtillstdndet.

Osthammars kommun forvintar sig dven en utforligare redovisning av hur
MOX-brdnsle ska hanteras.

Osthammars kommun énskar éven en beskri ivning av egenskaperna hos det sista
brdnslet som tas ur reaktorerna ndir dessa stings. Som Osthammars kommun
uppfattar det kommer detta brénsle troligen vara lagutbrant.

Om sd dr fallet bér SKB redovisa om bolaget kommer att vidta sérskilda dtgiir-
der med detta brinsle.

SKB anger i toppdokumentet, ansékan om tillstdnd enligt miljbalken, sid. 8 att
KBS-3-systemet bestar av Clab/Clink, ett transportsystem och en slutférvarsan-
liggning. Vidare anger SKB att ansdkan omfattar verksamheter pa geografiskt
skilda orter.

Det ar Osthammars kommuns uppfattning att ansékan behéver kompletteras
med en beskrivning av transportsystemet och dess miliépdverkan samt skyddsct-
gdrder for att minska dessa.

Fragorna om eventuell 6vervakning av anldggningen efter forslutning samt in-
formationsbevarande for kommande generationer kommer att hallas levande
léngt in i framtiden. Under 70 &rs drift ska SKB bevara informationen for att vid
forslutning ta hansyn till framtidens informationsbehov. Osthammars kommun
noterar att SKB i toppdokumentet, sidan 14, har en skrivning om det langsiktiga
informationsbevarandet, dér det anges att “Det &r SKB:s ambition att bevara och
forvalta information pa ett sddant sitt att samhéllet har méjlighet att vilja de al-
ternativ for framtiden som man d& bedémer limpliga.”.

Det ar Osthammars kommuns uppfatining att informationsbevarande dr en vil-
digt viktig del av verksamheten och att bevarandet av information inte ska be-
stammas av SKB.s ambition utan av tydliga regleringar.

Om viktiga delar av verksamheten som kan ge upphov till miljskonsekvenser
inte redovisas och konsekvensbeddms, blir det varken en formellt korrekt eller
en dndamalsenlig provning. Att uteldmna fragor kring 6vervakning och informa-
tionsbevarande efter forslutning dr en brist i ansékan.

Osthammars kommun gor bedomningen att det dr nédvindigt att SKB med vissa
tidsintervall under hela drifiperioden och infor forslutning dterkommer med en
omvdrlds- och framtidsanalys, med fokus pd informationsbevarande och éver-
vakning.
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SKB anger i samradsredogorelsen, sid. 29 punkt 4.7, att utlovad redovisning av
miljokonsekvenser av dtertag av deponerade kapslar fore forslutning inte gors i
ansdkan.

Osthammars kommun anser att miljokonsekvenserna av dtertag dr beroende av
graden av forslutning och antal kapslar som behover dtertas och anser ddrfor
att konsekvenserna av ett eventuellt dtertag ska redovisas.

Osthammars kommun noterar att det i ansdkan hinvisas till FUD:ar och andra
rapporter som inte ingdr i ansdkan, till exempel i metodvalsbilagan, sid. 20,01.1.

Villkor och forslag till skyddsétgirder

Ansokningshandlingarna i mélet 4r mycket omfattande och svéra att 6verblicka,
inte minst pa grund av att visentliga delar av det underlag som &r en del av en
miljékonsekvensbeskrivning ar forlagd i bilagor. Detta gor det svart att gora en
samlad bedémning av utférda utredningar, vilka skyddsatgarder som avses vid-
tas och vilka konkreta ataganden SKB har gjort, bl.a. inom ramen for det all-
ménna villkoret. Villkoren, inklusive det allmédnna villkoret, for en miljofarlig
verksamhet 4r centrala for tillstdndet och det dr darfor viktigt att forstd vad SKB
itar sig for alla parter i malet samt den intresserade allménheten. Det ar viktigt
att verksamheten och dess forutsedda miljokonsekvenser samt mojliga forsiktig-
hetsétgirder och skyddsdtgirder redovisas pa ett sitt som mdojliggor for prov-
ningsmyndigheten att faststélla rattssdkra och dndamélsenliga villkor som &r
lampliga for egenkontroll och tillsyn.

Det ska vara méjligt for sékanden att veta vad som krévs av verksamhetsutéva-
ren vid driften av verksamheten och det ska vara mojligt att objektivt faststilla
nir en 6vertradelse har skett. Det ska sdledes genom maétningar eller andra kon-
trollatgiarder vara mojligt att kontrollera villkorets efterlevnad. Det bor ocksé
inom rimliga grinser av villkoret eller i ansdkan framga vilka tgirder som &r
méijliga att vidta om ett Gverskridande dndé skulle ske.

Kommunen anser att ansékan bor kompletteras med en sammanfattning av de
centrala dtaganden som SKB atar sig i mdlet.

Detta for att gora det mojligt att beddma om skéliga ataganden har gjorts och i
vilken utstrackning det allménna villkoret bér kompletteras med sérskilda vill-
kor. Kommunen kan dock redan nu konstatera att SKB i sin ansékan foreslar yt-
terst fa sirskilda villkor, vilket inte bedoms rimligt i relation till den mycket om-
fattande paverkan som anldggningen skulle kunna fa pd omgivningen om inte
nodvindiga skyddsétgirder och forsiktighetsmatt vidtas. Avsaknaden av villkor
kan inte motiveras med att vissa atgédrder ligger langt fram i tiden och darfor inte
fullt ut kan overblickas.

Det kan konstateras att verksamheten, i vilken kommunen dven inkluderar tiden
efter det att slutforvaret forslutits, forviantas pdgé under extremt lang tid. Det
frantar dock inte sdkanden ansvaret att foreslé villkor och ytterligare skyddsét-
girder for verksamheten for att undvika oacceptabla miljékonsekvenser. Kom-
munen har ingenting emot att villkoren kan innehélla en viss dynamik for att
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hantera det faktum att verksamheten kommer att pigé under mycket lang tid. Det
kommer med stérsta sannolikhet att finnas forbéttringsméjligheter i framtiden
som inte kan anses orimligt att uppfylla. Detta innebér dock inte att man kan
gora avkall pé kravet att villkor skall vara réttssikra, indamalsenliga och lamp-
liga for egenkontroll och tillsyn.

Tillstandet och med tillstandet forenade villkor mdste innehdlla ett krav pd sé-
kanden att regelbundet anpassa verksamheten i takt med att forbéttringsmdjlig-
heter uppkommer alternativt maste tillstindet och/eller villkoren utifrdn miljé-
balken omprdvas med en viss regelbundenhet, liknande den omprévning som
sker enligt kdrntekniklagen.

Aven enligt miljébalken forvintas verksamheten omprovas med viss regelbun-
denhet, detta for att kunna bedéma om verksamheten bedrivs enligt basta mojli-
ga teknik och med vidtagande av ldmpliga skyddsétgirder

Osthammars kommun anser ddrfor att ytterligare forslag till villkor bor foreslds
av SKB, med den omfattning som krdvs for att sikerstilla skéiliga miljokrav och
att verksamheten ska kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt scitt.

I tillstdndsprocessen ska Oskarshamn och Osthammars kommuner tillstyrka eller
avstyrka SKB:s ansékan. Dessa beslut kommer att fattas av respektive kommun
innan regeringen gor sin tillatlighetsprovning. 1 det fall regeringen tillater verk-
samheten ska SSM meddela villkor enligt kirntekniklagen och stralskyddslagen
samt mark- och miljddomstolen meddela tillstdnd samt med tillstdndet forenade
villkor enligt milj6balken.

Osthammars kommun anser att séttet att bedriva verksamheten i hég grad paver-
kas av de villkor som meddelas av bdde SSM och MMD, vilket i sin tur paverkar
kommunerna och dess invanare. En avgérande del av Osthammars kommuns
beslutsunderlag utgors dérfor av de villkor, inklusive taganden inom ramen for
det allménna villkoret, som SKB anser sig kunna understilla sig eller som pré-
vande myndigheter kommer att meddela.

Det ir Osthammars kommuns uppfatining att alla fragestdllningar av betydelse
ska vara redovisade och genomgdangna ndr kommunen ska ta stillning till eta-
bleringen. Brister i detta avseende forsvirar Osthammars kommuns stallnings-
tagande.

Ansokan behdver ddirfor sammanfattningsvis kompletteras med forslag till vill-
kor rorande olika verksamhetsdelar.

Enligt det allménna villkoret som SKB har foreslagit ska verksamheten bedrivas
i enlighet med vad SKB har uppgett eller 4tagit sig i malet. Osthammars kom-
mun vill ddrfér kommentera SKB:s ansokan i allminhet. Verbet kan” anvinds i
beskrivningar, se t.ex. P-10-31, sid. 19, "Det betyder att utslippen av kvive till
Ostersjon kan begrinsas till hogst 3 ton kvive per 4r.” I SKB:s ansokan ldmnas
denna typ av forslag till skyddsatgdrder men enligt kommunens uppfattning r
de inte bindande.
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Osthammars kommun vill ddrfor se att verbet “kan” byts mot verbet "ska” i de
fall avsikten ér att det ska utgdra ett dtagande enligt det allmdnna villkoret.

Manga av skyddsatgirderna bedémer kommunen vara skiliga och lémpliga men
anser att de maste vara bindande for sékanden.

Osthammars kommun anser att de nuvarande formuleringarna ldmnar ett alldeles
for stort mandverutrymme och innebdr att tillstdndet blir oklart och det blir dér-
med oméjligt att beddma verksamhetens paverkan pd omgivningen. Osthammars
kommun vill podngtera att for att kunna bedéma paverkan och konsekvenserna
av verksamheten maste de eventuella skyddsdtgérder som SKB kan understilla
sig vara tydligt formulerade och bindande.

Som néimnts ovan anser kommunen att SKB bor upprdtta en sammanstalining
sver de dtaganden som limnas i ansokan. Ansokan bor vidare kompletteras med
ytterligare forslag till villkor.

Nedan anges ndgra exempel pa omréden dar Osthammars kommun anser att det
saknas bindande formuleringar eller finns behov av reglering:

. I det fall damning frén bergupplaget, se MKB sid. 314, 12.4.4.3, kan an-
tas ge upphov till stérning anser Osthammars kommun att SKB ska vidta &tgér-
der for att avhjédlpa dessa.

. Osthammars kommun anser att ansdkan ska kompletteras med forslag pa
villkor rérande hur stor grundvattenavsénkning som verksamheten ger upphov
till, alternativt maximalt inlickande vatten till hela slutforvarsanldggningen.

° I bilaga vattenverksamhet i Forsmark, del I, sid. 105, anges att SKB avser
att foresla forslag till métbara kriterier for ndr vattentillforsel till kalkgolar och
rikkirr ska sittas in. Osthammars kommun 6nskar en komplettering av ansdkan
dir dessa kriterier beskrivs alternativt, en tidsplan som anger nar SKB forbinder
sig att presentera dessa.

. I bilaga avstimning mot miljokvalitetsmal och folkhdlsomal, sid. 10,
4.1.1, anger SKB att man kommer att stilla krav pa drivmedel vid upphandling
och projektering. Osthammars kommun anser att en reglering av drivmedel més-
te innehalla ett krav att folja med utvecklingen som troligen kommer att ske
inom drivmedel s& att SKB under hela drifttiden anvénder sig av drivmedel av
hogsta miljoklass.

i SKB anger i avstimning mot miljokvalitetsmal och folkhélsomal Sid. 24,
att man kommer att arbeta med skotsel av skogs- och vatmarksmiljéer for att bi-
behalla och 6ka naturvirdena som finns i omradet. Osthammars kommun dnskar
att en tydlig plan, som visar hur SKB avser att forvalta den areal som bolaget
innehar i omrédet, tas fram.

. SKB anger i MKB:n sid. 238 att kvdveinnehéllet i lakvattnet kommer att
variera pa grund av variation i nederbdrd. Osthammars kommun 6nskar en be-
skrivning av effekter, bade ekologiska och ekonomiska, av en eventuell rengé-
ring av massorna innan placering pa bergupplaget.

. I bilaga AH sid. 19, anger SKB att bolaget har ett miljéledningssystem
som innehéller rutiner for hantering och inkdp av kemikalier. Osthammars
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kommun Onskar forslag pa bindande villkor som anger en l4dgsta niva som bola-
get kan ténka sig forbinda sig till avseende kemikaliehantering.

. Osthammars kommun 6nskar att SKB ska fortydliga utformningen av
bergupplaget med avseende pa téthet 1 botten.
o I bilaga KP sid. 11, anges att SKB avser att folja upp fordndringar i

grund- och ytvattnets kvalité for att skaffa kunskap om verksamhetens konse-
kvenser och f4 ett underlag for nir atgérder behdver sittas in. Osthammars
kommun 6nskar en beskrivning av hur provtagningen ska ske och med vilket
intervall, samt vid vilka konsekvenser bolaget avser att sitta in skyddsétgarder
och vilka atgérder som da kan vara moéjliga att vidta.

. Vid eventuella forandringar av vattenkvalité i brunnar anger SKB som
skyddsétgard att diskutera lampliga atgérder, se bilaga KP sid. 12, med fastig-
hetsigaren. Osthammars kommun 6nskar en beskrivning av vilka lampliga at-
garder som kan behdva vidtas och anser att SKB ska visa att de har en beredskap
att vidta dessa atgérder.

MKB:s omfattning

Osthammars kommun vill papeka att flera delar som normalt ingar i en MKB har
1 SKB:s omfattande ans6kan placerats i egna rapporter, t.ex. metodvals- och
platsvalsbilagan samt rapporterna om vattenverksamhet. Detta har som nadmnts
ovan bidragit till svarigheterna att géra en helhetsbedémning av ansékan och
vilka ataganden som SKB har gjort.

En generell synpunkt &r att fokus i manga fall ligger pa effekter och konsekven-
ser av normal drift och inte effekter och konsekvenser vid onormala hindelser.
Det ér viktigt att SKB planerar for och ar beredda pa onormala hidndelser och
olyckor sé att eventuella konsekvenser och effekter kan minskas eller undvikas.

Trots att risken for en radiologisk olycka anges som liten, anser Osthammars
kommun att det ska redovisas i MKB:n eftersom konsekvenserna av en radiolo-
gisk olycka kan bli mycket allvarliga.

I toppdokumentet, avsnitt 3.3 Slutforvarsanlaggningen (avsnitt 3.3.4, s. 11), re-
dogors for att deponering av kapslar i forvaret och utbyggnad av nya forvarsom-
rdden kommer att ske parallellt, sdvél under provdrift som under rutinméssig
drift.

Osthammars kommun anser att ansékningshandlingarna mycket tydligt bor re-
dogora for hur deponering av kapslar i forvarsutrymmen ska kunna ske paral-
lellt med utbyggnad av nya forvarsomraden.

Det framgér inte med tillracklig tydlighet for att en bedémning av skiliga
skyddsétgérder och foreslagna kontrollsystem ska kunna ske. Det dr méjligen
framfor allt en sdkerhetsfrdga som sannolikt kommer att behandlas utforlig i den
tillstdndsprovning som ska ske enligt kdrntekniklagen och villkorsprévningen
enligt stralskyddslagen men fragan bér enligt kommunens uppfattning redovisas
utforligt d&ven 1 miljoprovningen.
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Vidare borde det moment i hanteringen av kapslar nér lasten transporteras frén
industrihamnen till slutforvarsanldggningen och sedan forflyttas ner till omlast-
ningshallen vara ett kinsligt moment i hanteringen. Av toppdokumentet, avsnitt
3.3 Slutforvarsanlaggningen, punkt 3.3.6, s. 13, framgér inte hur detta skede ska
gé till och vilka skyddsatgirder som foreslas vidtas. Det framgar inte hur linge
lasten kan bli stdende parkerad innan den leds vidare ner till omlastningshallen.

Detta skeende och vilka skyddsdtgdrder som foreslds vidtas med en tydlig moti-
vering till varfor de dr rimliga mdste framgad av ansokningshandlingarna.

Aven riskerna for en olycka eller nagon form av yttre angrepp under transport
av kéirnavfall, bade sjé- och landvigen, och vilka dtgdrder som kan vidtas bor
belysas.

Lokala miljomal
En eventuell slutforvarsanlidggning kommer att ge upphov till lokal miljépaver-
kan.

For att kunna bedéma verksamhetens paverkan énskar Osthammars kommun att
ansékan kompletteras med avstdmning mot de lokala miljomdlen for Ostham-
mars kommun, se P-10-31 miljokvalitetsmal sid. 7, 3.1.

Psykosociala effekter ,
I MKB:n, sid. 302, 12.1.3.2, beskrivs frimst psykosociala effekter pa grund av
en radiologisk olycka och stigmatisering av orten.

Osthammars kommun anser att oro for olyckor som inte dr av radiologisk karak-
tar ocksa ska beskrivas i MKB:n.

De omfattande tunga transporterna kommer att dka risken for trafikolyckor vil-
ket kan vara en betydande killa till oro for kommuninvéanare.

Nollalternativ

Nollalternativ innebér att den sokta verksamheten inte etableras. I vissa fall in-
nebir det att ndgot annat behdver goras om den ansokta verksamheten av ndgon
anledning inte blir verklighet.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med ett konsekvensbe-
Iyst nollalternativ. En sddan komplettering ska ocksd innehdlla beskrivning av
vilka héndelser som skulle kunna leda till att nollalternativet realiseras.

Kumulativa effekter
Det planeras for fler slutforvar for radioaktivt avfall, en utbyggnad av SFR och
LOMA, i Forsmark, samt andra verksamheter.

Osthammars kommun anser att MKB:n behéver kompletteras med hdnsyn till
storningarna fidn den forvintade okade trafiken som dessa verksamheter ger
upphov till, se MKB Sid. 306: 12.2.1.1.
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Samrad
Samradsredogorelsen dr vildigt kortfattad. Osthammars kommun anser att det r

svart att fa en samlad bild av vilka synpunkter som kommit in under samrdden
och hur SKB har tagit hénsyn till dessa utifrén samrédsredogorelsen i ansokan.

Osthammars kommun onskar ddrfor en komplettering ddr centrala fragestdll-
ningar som framkommit under samraden framgdr, samt hur dessa har behand-
lats i ansokan. Kompletteringen ska ocksa innehdlla en beskrivning av vilka fra-
gor som inte besvarats.

Ménga moten mellan SKB och andra parter har hallits under drens lopp. Infor
motena har det inte alltid varit tydligt huruvida det rérde sig om ett samrddsmote
eller ndgon annan form av mote.

Infor vissa Samrads- och MKB-gruppsmdten saknades underlag i forvdg, se
samréddsredogdrelsen sid. 20 punkt 3.4. Osthammars kommun énskar dérfor en
redogorelse av vilka méten som SKB anser dr en del av samrddet och vilka som
anses vara informationsmote eller andra typer av méten. Av redogérelsen ska
ocksd framgd vilket material som fanns tillgdngligt infor varje enskilt mote, samt
hur inbjudan till motet har gatt till.

Som exempel kan noteras att kommunen stéller sig fragande till om SKB:s mé-
ten med nérboende ar att se som en del av samradet,

Osthammars kommun noterar att SKB generellt har haft tdmligen korta svarsti-
der for skriftliga synpunkter efter samrad.

Har SKB medgett forldngd svarstid nér sd har begdrts?

Osthammars kommun anser att avsaknaden av underlag infor samradsmotet om
langsiktig sikerhet i Osthammars kommun 3 maj 2010 innebar en brist i samra-
det kring den langsiktiga sikerheten. Det &r Osthammars kommuns uppfattning
att den langsiktiga sikerheten 4r en stor del av den ansokta verksamhetens mil-
jopéverkan vilket ska samradas kring enligt 6 kap. 4 § MB.

Platsval

For att kunna gora en bedomning av om SKB:s uppfyllt kravet pa lokaliserings-
utredning som innebér att man ska vélja en sddan plats att verksamheten kan be-
drivas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljé behover
Osthammars kommun kompletterande underlag.

En inledande fragestillning r att det vid Osthammars kommuns granskning no-

terats att Forsmark ser ut att ligga i omrdde med troligen ej 1amplig berggrund i
figur 3-11, MKB sid. 49.
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Osthammars kommun onskar en tydligare beskrivning av varfor SKB valde att
gd vidare och undersoka forutsdtiningarna i Forsmark. Vidare bor SKB redovi-
sa av vilka anledningar platser med ndrhet till kdrnteknisk verksamhet valdes
som urvalsunderlag infor platsundersékningsskedet, se figur 3.12, MKB. Ost-
hammars kommun onskar en komplettering av ansékan ddr SKB redovisar hur
avvédgningar har gjorts mellan de tre kriterierna; industrifragan, samhdllsfragan
och berggrunden som beskrivs i MKB:n sid. 50.

I MKB:n anges vidare dverlag jimforelsen mellan Forsmark och Laxemar i ge-
nerella termer sdsom t.ex. ”Slutférvarsanlidggningen i Laxemar skulle uppforas
pa liknande sitt som anldggningen i Forsmark, beskrivet i kap. 10.1.2.1. Verk-
samheten i Laxemar skulle ocksé ge upphov till fororenat vatten...1 samma stor-
leksordning som i Forsmark. Vattenrening skulle ske enligt samma principer
som i Forsmark.”

Detta dir inte en tillréickligt omfattande redovisning av platsvalet enligt Ostham-
mars kommuns uppfattning. Det dr vidare inte tillfredsstillande att information
om ett eventuellt avvecklingsskede i Laxemar inte tagits med i beskrivningen.

Det ligger visserligen langt fram i tiden men dr en central del av utférandet av
verksamheten.

1 R-04-18 anges att cirka en tredjedel av Osthammars kommun har potential for
malmfSrekomster, det finns ocksé sju skarnmineraliseringar i ett omrade med
potential for malmbrytning, i direkt nérhet till kandidatomradet. Vidare gors en
jamforelse mellan mineraliseringarna och den som bryts i Dannemora.

Osthammars kommun onskar en beskrivning av pad vilken niva mineraliseringar-
na finns.

Vidare anges i R-04-18 att sillsynta jordartsmineraler, sa kallade REM, inte har
beaktats.

Osthammars kommun onskar en komplettering av ansékan dér eventuella fyn-
digheter av REM beskrivs och en konsekvensanalys av eventuell brytning av des-
sa mineraler.

I SR-site, sid. 113, anges att undersokningar efter malmforekomster inte har ut-
forts under havet.

Osthammars kommun onskar att ansokan kompletteras med undersokningar av
malmforekomster under havsytan.

For att kunna gora en bedomning av SKB:s uppfyllelse av lokaliseringsprinci-
pen, som innebdr att man ska vilja en sadan plats att verksamheten kan bedri-
vas med minsta intrdng och oldgenhet for mdnniskors hélsa och miljo. Ostham-
mars kommun behédver darfor en tydligare definition av vad SKB menar med
skogsmark och om SKB anser att olika skogsmarker kan vara olika skyddsvirda
utifian ett hdllbarhetsperspektiv, se Platsvalsbilagan, sid. 23 tabell 4-1.

/,J
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Vidare delar Osthammars kommun inte uppfattningen att slutforvarsanlédggning-
en kommer att lokaliseras till industrimark. Igenfyllandet av golar for anlagg-
ningen kan ses som ett beldgg for att slutforvarsanldggningen i alla fall delvis
kommer att lokaliseras till oexploaterad mark.

Osthammars kommun énskar en beskrivning av alternativ till utformningen av

ovanjordsanldggningarna for att minska konsekvenserna for de skyddade arter
som finns i golarna vilka ska fyllas igen, samt vilka avvdgningar SKB gjort vid
val av utformning.

Metodval

I beskrivningen av KBS-3-systemet i toppdokumentet, kapitel 3, anger SKB att
arbetet med utveckling av detaljer kring de olika barridrerna till exempel forind-
ringar i val av material och i ingdende komponenters dimensioner, samt placer-
ing av kapslarna i berget kommer att fortsitta atminstone till det att deponering
inleds. Forandringar i den redovisade referensutformningen provas om sa krivs
enligt miljobalken.

En sidan forandring som Osthammars kommun ser framfor sig 4r en Svergang
fran horisontell till vertikal deponering vilket ocksa anges som en alternativ ut-
formning i ansékan. 1 yttrande 6ver Fud-program 2010 har Osthammars kom-
mun stallt fragan om SKB kan byta fran KBS-3V till KBS-3H utan ny provning
och ny sdkerhetsanalys.

Osthammars kommun anser att det ér viktigt att storre fordndringar, som t.ex.
byte fran KBS-3V till KBS-3H, provas offentligt och oppet, genom prévning av
ansokan om tillstand till dndring.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en beskrivning av
hur SKB hanterar de egna sdkerhetsprinciperna som beskrivs i toppdokumentet,
sid. 7, punkt 2.1, kontra miljobalkens krav pa bdsta tillgingliga teknik, t.ex. en-
bart naturligt forekommande tillverkningsmaterial av kapseln kontra legeringar
med storre motstand mot korrosion.

Osthammars kommun énskar en beskrivning av egenskaper och eventuella for-
oreningar hos massorna som initialt kommer att tas fran piren, se MKB sid. 212.
Osthammars kommun onskar ocksé en tydligare beskrivning av var massorna dr
placerade, sdrskilt om man avser att ta massor som idag ligger i vattenomrdde.

Osthammars kommun noterar att det har skett en fordndring av dndamalet med
verksamheten fran det som angavs i den prelimindra MKB:n som var samrads-
underlag till det som nu anges i toppdokument i ansékan. Osthammars kommun
har uppfattat att &ndamalet har baring pa hur villkor kan formuleras.

Osthammars kommun onskar dérfor en komplettering ddr SKB fortydligar om
Jordndringen i dndamdlet innebdr ndgon fordndring vid faststdllandet av villkor

eller avgrdnsning av ansokan.
il
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Bentonitbufferten behdver ha flera olika egenskaper som ibland kan vara mot-
stdende, t.ex. snabbsvillande kontra motstandskraft mot erosion, som skulle
kunna innebéra att olika sorters bentonit uppfyller olika egenskaper. SKB har
vid olika tillfallen angett att det finns flera leverantérer av bentonit som uppfyl-
ler de krav som SKB stillt.

Osthammars kommun forordar att SKB, i det fall det inte dr ndgon skillnad i
kvalité pd produkten, viljer den bentonit som ger upphov till minst miljopdaver-
kan vid brytning och transport till slutforvaret.

Osthammars kommun anser det oldmpligt att anvdnda elenergi for uppvarmning
av byggnader se, bilaga TB sid. 66. Osthammars kommun onskar en komplette-
ring som beskriver alternativa uppvdarmningsmetoder.

I figur 6-17 i bilaga TB sid. 61, anges att installation av fukthaltsmétutrustning
ska ske 1 buffert.

Osthammars kommun undrar var man avser att mdta fukten och vilket resultat
man forvéntar sig och vilka dtgdrder som ska vidtas om de uppmdtta vardena
inte stammer med de forvintade.

I SR-site S4.1. anges: I de flesta deponeringshal kommer grundvatten inte att nd
kapseln pa tusentals &r tack vare de gynnsamma egenskaperna hos berggrunden i
Forsmark...Under mittnadsskedet kan den mikrobiella aktiviteten vara forhdjd
innan svélltrycket har etablerats.”

Osthammars kommun onskar en beskrivning av vilka effekter och konsekvenser
en tillvéixt av mikroorganismer i den omdttade bufferten kan innebdra.

Vattenverksamheter
I bilaga vattenverksamhet i Forsmark del I, sid. 66, anges att flodet i flera backar
i omradet kommer minska. Aven nivén i Bolundsfjarden antas sjunka.

Osthammars kommun énskar en kompletterande beskrivning av vilka konsekven-
ser ett minskat flode i béckarna ger upphov till och vilka skyddsdtgdrder som
skulle kunna behova vidtas.

Osthammars kommun anser att de MIKE-SHE-berdknade tidserierna pd vatten-
djupet som visas i vattenverksamhetsrapporten del I, figur 6-2, sid. 88, ska for-
ldngas i tid tills stabila nivaer uppnds.

En skillnad mellan nivderna i december foljer troligen med in 1 ndstkommande
&rs januari och grundvattenavsidnkningen kan tinkas ta mer &n ett dr for att nd
stabila nivéer.

Det anges i bilaga vattenverksamhet i Forsmark del 1, sid. 95, att det finns flera
arter som inte omfattas av atgirderna.
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Osthammars kommun énskar en redogorelse 6ver vilka arter som har patrdffats
under inventeringarna i omradet och vilka av dessa som antas f& forsdmrade
livsbetingelser som foljd av verksamheten. Kommunen énskar ocksd en redovis-
ning av vilka skal somliga arter inte antas paverkas av verksamheten.

SKB anger i vattenverksamhetsrapporten del I, sid. 110, att man avser att utfora
en pilotstudie i syfte att utvardera hur en vattentillforselanliggning till en vat-
mark fungerar i praktiken.

Osthammars kommun efterfragar en tidsplan for néir pilotstudien som beskrivs
ska genomforas.

Att det kan finnas behov av tillfdlliga 16sningar for spillvattenhantering, som be-
skrivs i MKB sid. 237, 10.1.3.7, &r rimligt men det hir projektet kommer att
pdgd under lang tid varfor tidsperspektivet méste vara tydligare.

SKB behover utveckla vilka IGsningar som behdver vara tillfilliga och hur dessa
kommer att se ut samt under hur lang tid de kommer att vara aktuella.

Osthammars kommun har i rende rérande dispens frén artskyddsforordningen
blivit uppmérksammade pa att det forekommer gulyxne vid Tjarnpussen och att
SKB darfor inte avser att rena lakvatten och efterpolera spillvatten.

Osthammars kommun onskar dérfor en komplettering déiir SKB redogor for hur
reningen som planerades i Tjdrnpussen ska dstadkommas med ny losning.

Osthammars kommun onskar en tydligare beskrivning av hur de tekniska 16s-
ningarna for rening av olika typer spillvatten kommer att gé till, samt for vilka
floden dessa anldggningar dr dimensionerade.

Osthammars kommun énskar en beskrivning av hur SKB resonerade néir man
valde en reservvolym motsvarande 24 timmars krafiforlust, se bilaga TB sid. 53,
samt vilka konsekvenser forvintas i det fall lanshdllningsvatet bréddar firdn
sedimentationsdammen. Kompletteringen bor ocksd innehdlla en beskrivning av
vilka hindelser som leder till en sddan situation.

Osthammars kommun énskar en beskrivning av vilka digdrder SKB kommer att
vidta for att forhindra uppkomst av brand och hur bolaget har resonerat kring
dimensionering av till exempel slickvattenbassingen se bilaga TB sid. 54. Ost-
hammars kommun énskar dven en beskrivning av vilka typer av fororeningar
som kan forvintas i slickvattnet samt vilka konsekvenser ett utslipp av orenat
sldackvatten kan ge upphov till.

I vattenverksamhetsrapporten del 1, sid. 29, anges att métdata tyder p& komplext
utbyte mellan ytvatten och grundvatten i Forsmarksomradet.

Osthammars kommun undrar mellan vilka nivder detta komplexa utbyte sker.
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Osthammars kommun dnskar en komplettering ddr SKB utvecklar hur bolaget
resonerat ndr ménniskorna i framtiden antas ticka sitt dricksvattenbehov till
hélften fran en kontaminerad brunn och resten firan ytvatten, se SR-site S3.11.

Buller
Osthammars kommun ifragasitter SKB:s anvandning av dygnsekvivalent [judni-
vd for att beskriva buller fran trafiken, sid. 230 i MKB.

Att anvénda sig av ett medelvirde baserat pa 24 timmar pé en vig ddr trafiken ér
koncentrerad till olika tider p& dygnet och dessutom &r véldigt arstidsberoende
medger ljudniver som upplevs som mycket stérande och som med ett medel-
virde av en kortare period ocksé dverstiger riktlinjerna.

Kommunen anser dérfor att ansékan ska kompletteras med redovisning av ekvi-
valenta bullernivder for kortare perioder, t.ex. dagtid, kvdllstid och nattetid.
Kompletteringen ska ocksd innehdlla en beskrivning av under vilka forutsdtt-
ningar som néirboende stors som mest av trafiken, de intensiva sommarmdna-
derna med revision av kérnkrafisverket och fritidsboende eller vintertrafiken
med dubbdiick. Redovisningen ska ocksd innehdlla uppgifter om momentana
ljudnivier frdn till exempel tunga lastbilar.

SKB anger i platsvalsbilagan 5.3.13, att buller fran végtrafik redan idag ger upp-
hov till bullernivéer som Gverstiger gillande riktvdrden och att transporterna till
och frén slutforvaret medfor att ndgot fler kommer bli storda. Detta anges dock
inte leda till att fler far sdmre hélsa.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redovisning
déir konsekvenserna av det befintliga och det tillkommande bullret fidn vigtrafi-
ken beskrivs. Redovisningen ska ange om bullret skapar oldgenhet eller skada i
miljobalkens mening.

Det éir Osthammars kommuns uppfattning att bullervillkor for verksamheten pa
plats i Forsmark ska baseras pd riktvirden for externt industribuller eftersom
verksamheten forvintas pdgd under ldng tid. I det full SKB inte kan innehdlla
riktvéirden for externt industribuller under den tidiga driften ska SKB tydligt re-
dovisa under hur ldng tid andra bullervirden ska gélla verksamheten.

Buller fiin den fasta verksamheten ska redovisas med kortare mdtperioder dn
24-timmarsekvivalentmiva for att fanga upp de under dygnet varierande buller-

kdllorna.

P4 sid. 229 i MKB:n anges att sprangning kommer ge upphov till kortvarigt ljud
och inte kommer paverka den ekvivalenta ljudnivédn i ndmnviérd utstrickning.

Osthammars kommun anser att iven den momentana/maximala ljudnivan fidn
driftomrddet ska redovisas.

s
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Transporter
I MKB sid. 217, under externa transporter anges att utskeppning med pram fran
Forsmarks hamn inte kan uteslutas.

Osthammars kommun anser att pramalternativet ska redovisas tydligare i anso-
kan.

I beskrivningen av hamnen i Forsmark i bilaga TB sid. 46, kan Osthammars
kommun inte identifiera nagra argument for att inte anviinda sig av pramtrans-
porter.

Osthammars kommun anser ddrfor att ansékan ska kompletteras med en be-
skrivning av den tekniska genomforbarheten samt konsekvensanalys, dér konse-
kvenser pd naturmiljé, trafikolycksrisken och bullersituationen beaktas, av
pramtransporter. En komplettering om prdamtransporter mdste dven innehélla ett

.

beaktande av en eventuell vajerfiria mellan Grisé och Oregrund.

Osthammars kommun anser att transporterna av inkapslat brinsle mellan Clink
och slutforvarsanliggningen dr att betrakta som foljdforetag och att konsekven-
serna av dessa, samt ldmpliga skyddsdtgdrder ddrfor ska beskrivas i ansékan,
inklusive lastning och lossning utifran sikerhetsaspekter och avseende eventuel-
la utsldpp.

En slutforvarsanldggning &r en stor industrietablering med tillkommande stor-
ningar i form av t.ex. externa transporter.

Aven om SKB:s verksamhet inte stdr Jor allt buller anser Osthammars kommun
att de tillkommande transporterna frdn den planerade anliggningen gor det
nodvindigt med satsningar pd infrastruktur i omrddet for att undvika bullerpro-
blem och olyckrisken som dr forknippad med den vigstandard som finns idag.

Sikerhet efter forslutning

I toppdokumentet, sid. 14 anges att hur forslutningen ska ske dnnu inte &r be-
stdmt i detalj eftersom det ligger sd ldngt fram i tiden. Vidare anges att redan
med nuvarande kunskap finns teknik for att kunna genomfora forslutningen pa
ett sidkert och milj6anpassat sitt.

I ansokan maste SKB redogdra for hur forslutningen ska genomforas, vilka dt-
garder som kan vidtas om det hinder ndgot och forslutningen mdste dtertas
samt hur overvakningen av forslutningen ska ske och vilken information som ska
Jinnas och uppdateras. Ansékan behdver kompletteras med underlag i detta av-
seende.

Ansvaret for det anvinda kdrnbrinslet efter férslutning

I slutbetinkandet av utredningen om en samordnad reglering pa kirnteknik- och
strdlskyddsomradet, SOU 2011:18, behandlas i kapitel 8 ansvaret for det anvin-
da kérnbrénslet efter forslutning. I bakgrundsbeskrivningen nidmns att en arbets-
grupp, pd uppdrag av regeringen, 6verlamnade en skrivelse till regeringen i de-
cember 2006 med forslag till dndring av 14 § kirntekniklagen, som markerar
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statens sistahandsansvar. Osthammars kommun samt Lokala sidkerhetsndmnden

vid Forsmarks kirnkraftverk svarade pd remissen om utredningen och ansag att

kirntekniklagen bor fortydligas avseende det langsiktiga ansvaret infor ett even-
tuellt kommande beslut om att acceptera ett slutférvar i kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvinda kérnbrinslet. Genom den lagreglering som ut-
redningen foreslér tydliggors statens ansvar. Enligt utredningen kan en sddan
regel skapa en trygghet for berorda aktdrer. Utredningen menar att genom en
systematisk statlig tillsyn elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft
avtar for att nd en 16sning pa hur det anvénda brénslet ska slutférvaras.

Osthammars kommun vill framfora att dgandet och forfoganderdtten éver de
kéirndmnen som forvaras behover klargéoras och fortydligas. Det maste vid varje
tidpunkt std klart vem som ansvarar for slutforvarsanliggningen for det fall det
skulle hdanda nagot som foranleder vidtagande av dtgdrder.

En frdga att overviga dr om ansvar respektive dgande av avfallet behover sdr-
skiljas.

Sammanfattande synpunkter

e Osthammars kommun har under granskningen av ansékan identifierat
flera kompletteringsbehov.

e En prioriterad friga dr alternativredovisningen for transporter, sérskilt en
Overgéng fran lastbil till pram.

e Ett annat viktigt omrade dr avsaknaden av konkreta och sammanstéllda
forslag till villkor, bade specifika och genom det allménna villkoret.

o Eftersom Osthammars kommun kommer att fatta beslut i vetofragan in-
nan villkor faststills i domstolen vill kommunen papeka att frégor av vikt
for kommunen maéste vara 10sta innan dess.




