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1.  Inledning

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran Stralsékerhetsmyndigheten
(SSM) angéende Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) ansokan om tillstind
enligt kdrntekniklagen for att bygga en anldggning for slutférvaring av anvéant
kérnbrénsle 1 Forsmark.

Kommunens granskningsorganisation i slutforvarsarendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens remissyttranden till SSM och mark- och
miljsdomstolen. ~ Sikerhetsgruppen, med 11 ledamdter, granskar den
sikerhetsrapport som SKB presenterar i sin ansdkan och forbereder forslag till
remissyttrande inom sitt ansvarsomréde.

Sakerhetsgruppen har granskat delar av SKB:s ansokan enligt kérntekniklagen
inklusive vissa bilagor samt sikerhetsredovisningarna SR-Drift och SR-Site.

Anldggningen for slutforvaring av anvént kédmbrinsle kommer att byggas ut
stegvis. SKB kommer att ha kontinuerlig utvdrdering av moniteringsresultat
under uppforande och drift. Under hela byggprocessen kommer SSM att stélla
krav pd 6vervakning och redovisningar.

Osthammars kommun hemstdiller att SSM i den fortsatta processen av
sikerhetsredovisningar tillgodoser kommunens berdttigade krav att fda insyn,
vara remissinstans och en aktiv part, dven efter att ett formellt tillstand i
tillatlighetsfragan har ldmnats av regeringen.

Sdkerhetsgruppen ldmnar foljande synpunkter pd SKB:s ansSkan enligt
karntekniklagen om tillstdnd att bygga en anldggning for slutforvaring av anvént
kdrnbransle 1 Forsmark.

2. Myndighetsgranskning

Osthammars kommun har att sitta tilltro till de resurser och den kompetens SSM
besitter som gransknings-, tillsyns- och tillstindsmyndighet. I det ssmmanhanget
vill vi lyfta fram fragestillningar som &r sérskilt viktiga for kommunens framtida
beslut 1 fragan.

2.1 Kvalitetssdkring

Kvalitetssikring under byggskedet och under driften dr en forutséttning for att
ett initialtillstind uppnds i  Overensstimmelse med kraven pd
konstruktionsforutsittningar och for de antagna/berdknade
sikerhetsfunktionerna. Allt detta forutsitter kvalitetssdkring 1 varje led i
uppforandet dir delarna sinsemellan kvalitetssdkras gentemot varandra. Arbetet
med uppforande och drift syftar till att forvaret far ett sidant initialtillstnd att
sikerhetsanalysen kan pdvisa en rimlig sdkerhet under den fortsatta
forvarsperioden.

Kvalitetssikringen dr en bland flera forutsittmingar for att sdkra forvarets
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funktion langt fram i tiden. Myndigheten har hdr en mycket viktig uppgifi att se
till att anldggningen uppfors i Overensstammelse med de krav och villkor som
kan komma att beslutas i tillstandsprovningen.

2.2  Hantering av indata och berikningar, som dr av betydelse for
utvirderingen av den foreslagna forvarsmetoden

Kvaliteten pé utdata beror till stor del pd kvaliteten av indata och hur strikt
osdkerheter for indata har hanterats. For att kunna bedéma vilka indata som
behovs samt hantera osdkerheterna for dessa pé bésta satt kravs en val utvecklad
metodik. Vissa indata péverkar utdata och dérigenom sékerheten mer dn andra.
Det ar déarfor av storsta vikt att dessa identifieras och att resurser ldggs ner pa
dessa for att minska osékerheterna.

Osthammars kommun konstaterar att SSM har ansvaret for att avgora om
kvalitetssdkringen av indata har gjorts tillfredsstillande. Konsekvenser av
felaktigheter i indata skulle pa ett avgérande sdtt medfora att de foljande
berdkningarna, om forvarets langsiktiga sdakerhet, mister sin trovdrdighet.
Osthammars kommun forvintar sig att SSM redogor for hur man har bedémt
SKB:s hantering av indata och utdata samt berdkningsmodeller.

En visentlig fraga &r tilltron till de modeller med berdkningar som SKB hénvisar
till att man har anvdnt. Dessa modeller kan man endera vélja att acceptera,
alternativt granska pa detaljniva.

Modellerna utgdr fran pessimistiska antaganden och virsta scenariot.
Berdkningarna antyder kapselbrott efter tidigast 114 000 &r (den tidigaste
genombrottstiden 1 de analyserade realiseringarna.)

Osthammars kommun forvintar sig att SSM, med hjéilp av egna och externa
experter, bedomer tilltron till modellerna inklusive fragan om hur SKB har
kvalitetssdkrat modellerna.

Osthammars kommun forvéintar sig ocksé att SSM redogor for hur man har gjort
bedémningen.

2.3 Aterkoppling till tidigare remisser av FUD-program samt SR-Can
Osthammars kommun har tidigare fatt SKB:s FUD-program samt SR-Can pa
remiss. Fragestillningar fran dessa granskningar ér fortfarande aktuella varfor
kommunen vill lyfta fram dem dnnu en géng.

FUD-program 2007

I yttrande 6ver SKB:s FUD-program 2007 uppmérksammade Osthammars
kommun en avgorande sdkerhetsfraga, ndmligen den om myndigheten SSM:s
resurser for att bade granska SKB:s arbete och kommunicera viktiga fragor med
kommunen.

Osthammars kommun vill dterigen erinra om var onskan att SSM sdkrar
tillricklig kompetens for granskningen av slutforvarsansokan.
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FUD-program 2010

Osthammars kommuns yttrande éver FUD-program 2010 tog bland annat upp
kvalitetssikring och ansvaret efter forslutning. Kvalitetssékring och ansvar efter
forslutning kommenteras i detta yttrande under punkterna 2.1, 6.1 samt 6.2
(ansvar efter forslutning).

Osthammars kommun forvintar sig att SSM i sin granskning och kommande
tillsyn i alla led utvdrderar hur kvaliteten i uppbyggnaden av
slutforvarsanliggningen kan sdkras for att uppna ett stipulerat initialtillstand,

Vad gdller ansvaret efter forslutning fragade kommunen om det finns skdl att
overviga en tidsbegrinsning infor forslutning efter avslutad deponering, sd att
inte forvaret riskerar att bli ett permanent mellanlager i stéllet for ett slutforvar.
Férslutningsfidgan kanske blir svdrare till sin natur om avfallet i ndgot skede
borjar betraktas som en resurs. Vem dger resursen och vem beslutar om
anvandandet?

SR-Can

I yttrandet dver sikerhetsredovisningen SR-Can, som foregick den nu aktuella
SR-Site, uppmirksammade kommunen frdgan om Okad utbrdnning av
kiarnbrinslet och de foljder det kan f& for varmeutveckling kring de deponerade
kapslarna 1 forvaret.

I anslutning till yttrandet 6ver SR-Can diskuteras dven betydelsen av rorelser i
berget och om tunneldrivning skulle kunna orsaka rorelser pd andra stillen én i
det ordrda berget. Frdgan ror foljdverkningar av byggnadsskedet med
slutforvarsanliggningen och hur arbeten med spriangning och tunneldrivning
eventuellt skulle kunna péverka den langsiktiga sdkerheten.

Osthammars kommun vill uppmdrksamma SSM pda denna aspekt av
sdkerhetsgranskningen.

2.4  Hantering av externa forhallanden
SKB anger i SR-site att foljande fenomen behdver analyseras:

e ”Det maximala hydrostatiska tryck som kan radda pa forvarsdjup
under glaciala férhallanden.

e Permafrost- och frysdjup, vilket paverkar frysning av forvarets olika
delar samt grundvattnets flodesmonster.

e En eventuell nedtringning av syrerikt grundvatten till forvarsdjup
under glaciala férhallanden.

e En eventuell nedtringning av utspétt grundvatten till forvarsdjup
under glaciala och langvariga tempererade klimatforhallanden,
vilken skulle kunna leda till erosion av buffertlera och
aterfyllningsmaterial.

e  Grundvattnets salthalt p& forvarsdjup under glacialt, periglacialt och
tempererat klimattillstdnd, dér det sistndmnda dven inkluderar en

period av global uppvarmning.
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§M © A



OSTHAMMARS

KOMMUN
- EN beL AV RoSLAGEN

5(19)

e  Glacialt inducerat skalv.
e  Faktorer som paverkar fordrdjning i geosfdren, sdsom héga
grundvattenflsden och mekanisk paverkan pa permeabiliteten.”

Osthammars kommun anser att SSM ska ta stillning till vilka av dessa analyser
som behover goras for att ansékan ska vara komplett.

2.5  Buffertens idealtillstind

Begreppet idealtillstdnd har ndmnts i samband med publiceringen av
Kérnavfallsradets Kunskapsldgesrapport 2012. Idealtillstandet kénnetecknas ay
att den vattenmittade buffertens densitet ligger i intervallet 1950-2050 kg/m
och att syrgasen har forbrukats. Det 4r detta ideala tillstind som utgdr underlag
for forvarets langsiktiga utveckling. En utgéngspunkt &r att det kommer att ske
en ojamn utveckling dir vissa kapselpositioner uppnér ett idealtillstind efter
flera hundra &r medan det kan ta kortare tid i andra delar av forvaret.

Osthammars kommun anser att SSM bor bedéma foljderna av forvarets
tidsméssigt ojimna utveckling fran initialtillstand till idealtillstdnd for olika
kapselpositioner vad géller korrosion av kopparkapseln, risker for cementering
av buffert samt erosion av buffert och aterfyllning.

3. Toppdokumentet till ansékan om tillstdnd enligt
kdrntekniklagen

3.1 SKB:s yrkanden
Ansokan inleds med yrkanden. Andra stycket borjar:

”SKB yrkar vidare
(1) att upprittad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) godkénns, samt
(i1) att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet:

1. Anldggningen for slutférvaring av kdrnadmne enligt p. 1 ovan
ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig
dverensstdmmelse med vad som anges 1
ansokningshandlingarna.

2. SKB ska infor uppforandet av slutférvarsanlaggningen till
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) redovisa hur frégor av
betydelse for sidkerheten och stralskyddet beaktas under
uppforandet. Redovisningen ska godkénnas av SSM innan
uppférandet far pabdrjas.

3. Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) far godkénna fordndringar i
den redovisade  referensutformningen, till  exempel
férandringar 1 val av material och i ingdende komponenters
dimensioner, samt placering av kapslarna i berget.”
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SKB foreslér att regeringen foreskriver villkor i huvudsaklig dverensstimmelse
med vad som stér i ans6kningshandlingarna.

Ansokningshandlingarna bestar av ménga olika dokument. For att forbattra
overskadligheten bér SKB komplettera och fortydliga yrkandet under 1. genom
att gora en sammanstéllning av de forslag till villkor, dar tydliga sddana finns
och som ér vésentliga for ansdkan, i ansdkningshandlingarna.

Osthammars kommun hemstiller att SSM begdr att SKB kompletterar ansékan
med en sammanstdllning av SKB:s forslag till villkor som finns i
ansokningshandlingarna. Det motiveras av att det skulle ge ansokan en okad
tydlighet i vilka villkor som foretaget foreslar och dessutom underliitta den
Jortsatta hanteringen, da villkor for verksamheten skall faststdllas.

3.2 KBS-3V respektive KBS-3H

I toppdokumentet till ansdkan finns pa sidan 16 en diskussion om vertikal
respektive horisontell deponering av kapslar, forkortade till KBS-3V samt KBS-
3H. Av texten framgér att anskan géller vertikal deponering, KBS-3V. Hir
nadmns att utvecklingsarbete med horisontell deponering pdgér som visar att
tekniken ér intressant och lovande, men dnnu inte tillrdckligt utvecklad for att
vara tillgénglig. Vidare behdvs en sédkerhetsanalys som visar att man kan byta till
KBS-3H med bibehallen eller 6kad sidkerhet.

SKB yrkar att regeringen foreskriver som ett villkor att SSM fir godkinna
fordndringar i den redovisade referensutformningen, till exempel fordndringar i
val av material och i ingdende komponenters dimensioner samt placering av
kapslarna i berget.

I yttrande dver FUD-program 2010 har Osthammars kommun stillt frigan om
SKB kan byta frdn KBS-3V till KBS-3H utan ny provning och ny
sékerhetsanalys. I ansékan yrkar SKB att regeringen ger prévningsmyndigheten
SSM ritten att godkédnna fordndring av kapslarnas ldge i berget, vilket tolkas
som en ritt att godkénna ett forvar av typen KBS-3H, dven om ansdkan avser
KBS-3V.

Om SKB:s forslag far gehor skulle det kunna innebéra att provning och samrad i
frdgan om fornyad sékerhetsanalys for ett forvar med metoden KBS-3H riskerar
att inte fa den offentlighet som drendet kréver.

Osthammars kommun hemstéller att SSM remitterar for yttrande samt begér att
SKB har offentligt samrad om den férnyade sikerhetsanalysen om SKB viljer
att andra ansdkan till varianten KBS-3H.

4. Bilagan MV, metodval
Samma kommentar som i avsnitt 3 (av detta yttrande) -angdende horisontell
deponering av kapslar, KBS-3H, géller for denna bilaga. Osthammars kommun
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har i yttrande 6ver FUD-program 2010 stéllt fragan om SKB kan byta frdn KBS-
3V till KBS-3H utan ny provning och ny sékerhetsanalys. Fragan stélls pa nytt
till SSM.

En viktig aspekt dr om fordrjningar uppstar i nédgon del av processen med
utbyggnad av slutforvaret. En typ av fordréjning skulle vara om SKB véljer att
overgd fran KBS- 3V till KBS-3H. Det kan leda till krav pd utbyggd
lagringskapacitet i CLAB om brénslet inte kan komma att slutforvaras i
slutforvarsanldggningen enligt tidsplan. Ledtider for utbyggnad av ett tredje
bergrum i CLAB innebdr att utbyggnadsprojektet bor initieras senast tio ar innan
bergrummet behover tas i drift. Med en sadan utbyggnad berdknas CLAB kunna
ta emot bréansle i ytterligare 20 till 25 ar enligt miljokonsekvensbeskrivningen
som hor till ansdkan. Det ska inte ses som ett alternativ till slutférvaring, men ar
ett scenario som kan behdva dvervigas.

Osthammars kommun anser att SKB behéver komplettera ansékan med avseende
pa hantering av stora fordrojningar i ndgon del av processen, exempelvis vid
byte av metod fran KBS-3V till KBS3-H.

5. Bilaga AV, Preliminér plan for avveckling

Fragorna om eventuell Overvakning av anldggningen efter forslutning samt
informationsbevarande for kommande generationer kommer att héllas levande
langt in i framtiden. Efter 70 ar ska man ta hdnsyn till informationsbehovet.
Sékerhetsgruppen har noterat att SKB i toppdokumentet, sidan 21, har en
skrivning om det langsiktiga informationsbevarandet, vilket dr positivt.

Ansvaret for det anvianda karnbrénslet efter forslutning

I slutbeténkandet av utredningen om en samordnad reglering pa kérnteknik- och
stralskyddsomradet, SOU 2011:18, behandlas detta 1 kapitel 8. 1
bakgrundsbeskrivningen ndmns att en arbetsgrupp, pa uppdrag av regeringen,
overlamnade en skrivelse till regeringen i december 2006 med forslag till
andring av 14§ 1 karntekniklagen, som markerar statens sistahandsansvar.
Osthammars kommun samt lokala sdkerhetsnimnden vid Forsmarks
kérnkraftverk svarade pa remissen om utredningen och ansag att karntekniklagen
bor fortydligas avseende det langsiktiga ansvaret infor ett eventuellt kommande
beslut om att acceptera ett slutforvar i kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvdnda kdrnbrinslet. Genom den lagreglering som
utredningen foreslar tydliggors statens ansvar. Enligt utredningen kan en sadan
regel skapa en trygghet for berérda aktorer. Utredningen menar att genom en
systematisk statlig tillsyn elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft
avtar fOr att nd en 16sning pé hur det anvanda brénslet ska slutforvaras.

Osthammars kommun vill framfora att dgandet och forfoganderditten over de
kdrndmnen som forvaras behéver klargoras och fortydligas.
Behdver ansvar respektive dgande av avfallet sdrskiljas?
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6. Sédkerhetsredovisning for drift av slutforvarsanliggning,
SR-Drift

6.1 Kapitel 4 — Kvalitetssdkring och anlidggningens drift,

Kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivning
Anldggningen kommer att vara i drift under lang tid. Under hela den tiden krévs
att kvaliteten uppritthélls, for att krav och konstruktionsforutsittningar ska
uppfyllas. Incidenter och driftstérningar kan komma att intrdffa liksom
oforutsedda handelser. Risken for att fel begés kan heller inte helt uteslutas.

Generationsskiften med krav péd erfarenhetséverforing kommer att vara
betydelsefulla i den framtida verksamheten. Det stdller krav pa organisationens
kontinuitet och Gverforing av kunskaper och erfarenheter. Erfarenheter av ett
organiserat Overforande av kunskaper och erfarenheter mellan generationer fran
andra branscher kan eventuellt vara virdefulla att ta tillvara i detta projekt.

En frdga som uppméarksammas i kapitel 5 av SR-Drift géller bufferten och dess
framstéllning. For att fi ratt buffertfunktion, med densitet inom ett givet
intervall, behdvs fortlépande kvalitetssdkring av produktionsprocessen, inklusive
transporter av produkten inom anldggningen. Mangden deponerad bentonit per
deponeringshél ska vara sddan att densiteten hos den vattenmaéttade bufferten
ligger i intervallet 1950-2050 kg/m® for att fi ritt funktion enligt
konstruktionsforutsattningarna. ~ Nodvéndigheten med kvalitetssékring som
fungerar Over tid, for att fi en buffert inom givet densitetsintervall, ar ett
exempel bland manga pa att slutforvarsanldggningen ska uppfylla ett planerat
initialtillstdnd. Myndighetens egen tillsyn 4r en given forutsdttning for att
sakerstilla att kvaliteten upprétthalls under hela den tid anldggningen &r under
uppforande.

Det finns farhdgor att injektering av sprickor under anldggningsarbetet kan ha
negativa foljder som cementering i bentonit och buffert.

Synpunkter pa kvalitetssdkring vidareutvecklas i punkt 7.2.

Erfarenheter frdan utveckling av sdkerhetskultur for kdrntekniska verksamheter
och i andra industrier behéver kontinuerligt tas tillvara, foljas upp och
kompletteras av SKB. Osthammars kommun anser att SKB behéver komplettera
ansokan med en plan for hur dessa erfarenheter ska samlas in och hur de ska
anvdandas for att kunna forbdttra verksamheten.

6.2  Kapitel 6 — Radioaktiva imnen i anliggningen
I detta kapitel 1 SR-Drift redovisas data for typkapslar. 6110 kapslar ska
deponeras. Sju av dessa dr kapslar med bréanslerester frdn Studsvik. SKB anfor
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att dess inverkan pa resultaten i SR-Drift &r forsumbar och déarfor inkluderas
dessa sju kapslar ¢j i redovisningen.

Begreppet forsumbart framstar som otydligt, och en tydligare forklaring kravs.

6.3  Kapitel 8 — Séikerhetsanalys

Sékerhetsanalysen tar upp hédndelser som kan intrdffa under uppforande av
anldggningen. En analys av ett hdndelseforlopp som borde beskrivas &r foljder
av en hidndelse med radioaktiva utsldpp frén Forsmarks kédrnkraftverk, beldget
alldeles intill det planerade omradet for slutforvarsanldggningen. Ett annat
héndelseforlopp som borde beskrivas &r att forvaret skadas och att anldggningen
pd grund av detta blir stdende under en lingre tid. En sddan skada skulle
innebéra en begransning av forvarets fortsatta drift.

En héndelse som skulle kunna medfora att omradet inte &r tillgingligt under
mycket lang tid pa grund av kontamination eller andra ovintade hindelser bor
analyseras.

7. Huvudrapport fran projekt SR-Site

7.1  Kapitel 2 — Metodik
Stralsdkerhetsmyndigheten bor begara att SKB fortydligar foljande:

Fragestéllningen géller uppgiften pa sidan 65 i SR-Site del I under rubriken 2.4.2
Sékerhetsanalysens tidsskalor. Dér finns uppgiften att efter ungefar 100 000 &r &r
radiotoxiciteten hos det anvdnda kérnbrinslet jamforbar med den frdn den
naturliga uranmalm som en géng anvéndes for att framstdlla branslet /Hedin
1997/.

I figur 2-1 (sidan 65) visar emellertid den logaritmiska skalan en bristande
overensstammelse. Osthammars kommun efterlyser bdttre oOverensstimmelse
mellan text och figur.

7.2 Kapitel 4.8 - 4.10 — Grundvatten

Floden av vatten i berget dr det medium som &r en forutsittning for spridning av
radioaktiva @mnen till omgivningen fran det anvidnda kdrnbrinslet i forvaret. |
Forsmark har omfattande unders6kningar gjorts for att kemiskt karakterisera,
aldersbestdimma och beddma forekomsterna av grundvatten pa skilda djup. D&
har konstaterats flera olika vatten, gammalt sméltvatten och olika grundvatten.

Det ar en tydlig avgrdnsning pa sa sétt att nedtrdngningen av glacialt smaltvatten

inte dr lika djup i norra delen av undersékningsomradet, dit man vill forligga
slutforvaret.

s
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Saltvatten- och sotvattenskiktning har noterats. Skillnaden mellan fléden i
horisontella (snabba floden) respektive lodrdta sprickzoner (laga floden)
noterades.

Tidsperspektivet i modelleringsstudien stridcker sig bakét i tiden till Kuristi
fodelse och framat till r 12000. 1 modelleringarna av grundvattenfléden har
anvints tre modellskalor: regional skala, forvarsskala och platsskala.

Viktiga begrepp och forutsittningar 4r de om meteoriskt vatten och landhdjning.
Vattenmittnad for forvaret har berdknats av /Svensson och Follin 2010/ att ta
hundratals &r. Salthaltsutveckling mot allmént mer utspiddda forhéllanden under
den tempererade perioden betraktas som en utveckling med hog sannolikhet.
Viktigt &r att sulfidhalterna inte blir for hoga (har betydelse for korrosion av
koppar), att salthalterna inte blir for 1dga (har betydelse for bentoniten) och att
pH-vérdena ligger inom intervallet 4<pH<11.

Osthammars kommun noterar komplexiteten i de modelleringar som gors for att
bedoma en framtida trolig utveckling av forhdllandena i forvaret under den
tempererade perioden. En viktig dterstdende osdkerhet avser okningen av de
sulfidkoncentrationer som uppmdtts i det pdgdende Overvakningsprogrammet.
Det noteras dven att pd storre djup dn 600 m Gkar koncentrationerna av 1ost
sulfid.

Osthammars kommun anser att SKB bor komplettera ansékan med hur
awikande sulfidhalter i deponeringshdlen hanteras och vilken betydelse
sulfidhalten har for bedomningen av deponeringshdl?

7.3  Kapitel 5 — Forvarets initialtillstind

SKB har ett resonemang om forvarets initialtillstand i kapitlet. Ddr ndmns att det
inte finns ndgon uppenbar definition. SKB menar att det dr rimligt att definiera
tidpunkten for initialtillstindet som den tidpunkt nér deponering av anvént
bransle med tillhorande kapsel, buffert och é&terfyllning sker i varje
deponeringshél.

I SR-Site definieras initialtillstindet for det tekniska barridrsystemet som
tidpunkten for deponeringen eller installationen. For geosfaren och biosféren
definieras initialtillstdndet som det naturliga ororda tillstandet vid tidpunkten da
berguttaget for forvaret inleds.

Tiden for vattenmittnad av bufferten kommer att variera for olika delar av
forvaret och vissa parametrar i idealtillstindet kommer inte att ha uppfyllts
forrdan efter flera hundra &r for vissa kapselpositioner. En fraga dr vad det kan
betyda for den langsiktiga sdkerheten.

I kapitel 5 noterades att metodiken behdver utvecklas. Foérekomst 1 texten av
uttryck av typen “s& ldngt som rimligen dr mgjligt” dr uttryck som bor undvikas.
Ett exempel pa sidan 151 (SR-Site del I):

"Minskning av jordskalvsrisken: Det dr inte tillatet att placera
deponeringshdl ndrmare dn 100 m  fran deformationszoner med en
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sparlingd pa over 3 km. Sa lingt som rimligen dr maojligt ska
deponeringshal vdljas sa att storre skjuvning dn vad kapseln kan motstd inte
kan uppsta.”

Vad menas med sa langt som rimligen dr mojligt i detta fall?

SSM bor stdlla krav pa SKB att ge tydligare kriterier for val av deponeringshal
for att helt undvika storre skjuvning pd kapseln dn vad den dr berdknad att
kunna motstd.

7.4  Kapitel 5.3 - 5.4 — Initialtillstand for brinslet och kapselns halrum,
initialtillstind for segjdrnsinsats och kopparkapsel

Anvéant kdrnbréansle fran det svenska kérnbrinsleprogrammet, enligt gallande
tillstdnd, avses bli deponerat i det planerade slutforvaret. Endast anvént
kémbrénsle 1 oxidform eller med liknande 16slighet kommer att accepteras for
deponering.  Ett antal krav pd det anvdnda kédrnbrinsle som kommer att
deponeras dr angivna i Brdnslerapporten.

Det ndmns &dven att en mindre méngd av andra typer av oxidbrénslen fran
forskningsprogram och fran den tidiga delen av kédrnkraftprogrammet, sa kallade
ovriga brdnslen, ska deponeras i slutforvaret.

Osthammars kommun foreslar en utforligare redovisning for det fall att brénsle
med kad utbrdnningsgrad avses att bli deponerat och vilken pdverkan det kan
ha pd forvarets initialtillstand.

7.5  Kapitel 5.8 - 10.9 — Buffertens initialtillstand - 6vervakning
”monitering”

SKB anfor i kapitel 5.8 att inga réttsliga krav stills pa Overvakning efter
forvarets forslutning och att ett av de grundldggande kraven ar att ett slutforvar
ska kunna fylla sin funktion utan underhéll eller 6vervakning. Analysen av den
langsiktiga sdkerheten och uppfyllandet av tillimpliga regler gors enligt dessa
antaganden.

Av underlagsmaterialet har noterats att monitering &r téankt att ske sé lange avfall
ska deponeras och successivt avvecklas vid forslutning.

Det framgér dven av texten att monitering efter forslutning fortfarande kan
6vervdgas men far dé inte forsémra forvarets sdkerhetsfunktioner.

Det kan dock i en framtid komma att krdvas overvakning av anldggningen.
Tekniken utvecklas standigt och lagstifiningen kan i framtiden komma att
dndras. Aven om beslut om detta tas forst om ca 70 Gr, anser Osthammars
kommun att SKB bor redovisa vilka forberedelser de vidtagit om ett beslut om
overvakning skulle fattas.
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7.6  Kapitel 6 — Hantering av externa forhillanden

P& sidan 213, SR-Site del I, ndmns att de sammanlagda effekterna av
kontinuerlig klimatutveckling behdver beaktas och att dven mer speciella
fenomen av betydelse for forvarets sikerhet behover analyseras (sju punkter):

® “Det maximala hydrostatiska tryck som kan rdda pé forvarsdjup
under glaciala férhallanden.

® Permafrost- och frysdjup, vilket p&verkar frysning av forvarets
olika delar samt grundvattnets flédesmonster.

° En eventuell nedtringning av syrerikt grundvatten till
forvarsdjup under glaciala forhallanden.

® En eventuell nedtringning av utspatt grundvatten till forvarsdjup

under glaciala och langvariga tempererade klimatforhéllanden,
vilken skulle kunna leda till erosion av buffertlera och
aterfyllningsmaterial.

o Grundvattnets salthalt pd forvarsdjup under glacialt, periglacialt
och tempererat klimattillstind, dér det sistnimnda &ven
inkluderar en period av global uppvarmning.

o Glacialt inducerat skalv.

® Faktorer som péverkar fordréjning i geosfdren, sdsom hoga
grundvattenfldden och mekanisk péverkan pa permeabiliteten.”

Osthammars kommun begdr att SKB redovisar en tidplanering for ovan
upprdknade forskningsomrdden.

7.7  Kapitel 7 — Hantering av interna processer

Osthammars kommun konstaterar att ansdkan dr bade vél strukturerad och
formulerad, vilket &r positivt. Anda forekommer otydliga uttryck som “forvéntas
inte ske”, “kommer troligen inte att ske” och “forsumbart” i texten, vilket vicker
béade fragor och funderingar.

Osthammars kommun anser att SKB mdste kommentera otydliga uttryck, som de
ovan citerade.

7.8  Kapitel 10.1 — Analys av en referensutveckling for ett forvar i
Forsmark

I kapitel 10.1 sidan 294 figur 10-2 finns en skiss med sdkerhetsfunktioner
relaterade till inneslutning. Figurtexten hinvisar tillbaka till SR-Site del I kapitel
8.3 for ytterligare information. 1 detta kapitel har inget kriterium giéllande
skjuvrérelser formulerats for kapselns sakerhetsfunktionsindikator. Pa sidan 255
framgar:

“Inget kriterium gdllande skjuvrérelser har formulerats for kapselns
sdkerhetsfunktionsindikator, eftersom inga ytterligare detaljerade mekaniska
analyser av kapseln utfors i sdkerhetsanalysen. I stillet anvénds resultaten
frin  kapselns  designanalys och  det leder till  foljande
siakerhetsfunktionsindikatorer och kriterier f6r andra delar av systemet:

° For bufferten fir inte densiteten 6verskrida 2 050 kg/m.
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o Fér geosfdren far inte storleken hos skjuvrérelser i sprickor som skir
deponeringshdl Gverskrida 5 cm och deras hastighet fir inte
overskrida 1 m/s. Dessutom fér inte temperaturen i férvaret vara ligre
an 0°C nér sddana skjuvrérelser sker for att berikningarna i
designanalysen ska vara strikt tilldimpbara.

Om dessa villkor &r uppfyllda, antas i sékerhetsanalysen att kapseln inte
kommer att ga s6nder pd grund av skjuvrérelser. Det ricker att endast ett av
villkoren inte &r uppfyllt for att en mer detaljerad prévning av resultaten av
designanalysen maste genomforas.”

Osthammars kommun ifragasdtter om de sdkerhetsfunktioner och indikatorer,
som framgar i figur 10-2 och pd sidan 255, dr tillréckliga for att sikerstdilla att
kapseln inte kommer att skadas pd grund av skjuvrérelser.

7.9  Kapitel 10.2 — Bygg- och driftskedet

SKB har angivit den stabila berggrunden som ett viktigt kriterium for att vilja
Forsmark som platsen for slutforvaret. Det torra och sprickfattiga bergets
egenskaper anses vara viktiga och Forsmarks fordelar nir det giller
forutsittningarna for att uppfylla kravet pé langsiktig sikerhet anses vara tydliga.

Bygg- och driftskedet forvéntas pdgd under en period av nigra tiotals &r upp till
hundra &r, beroende pa hur snabbt bygg- och driftverksamheten fortskrider och

pé det totala antalet kapslar som ska deponeras.

Osthammars kommun stiller Jrdgan om det dr mdjligt att fora 6ver och tillimpa
slutsatser av undersokningsresultat frdn Aspé-laboratoriet om exempelvis
bergarbeten vid anliggning av en slutforvarsanliiggning i Forsmark, med tanke
pd bergens olika karaktir och egenskaper.

SKB resonerar i kapitel 10.2.5 sidan 318 om mikrobiell forbrukning av det
organiska materialet ldngs vdgen mellan SFR och slutférvaret. Dels har det i
flera sammanhang havdats att det inte finns ndgon sidan vig, dels anser man att
konsekvenserna kan forsummas eftersom alla kapslarna (efter hogst 100 &r)
kommer att omges av en intakt buffert som kommer att fungera som en
diffusionsbarridr, trots att mattnadshastigheten har angivits variera mellan 10-
1000 ar.

Berguttaget kommer med sannolikhet att &tféljas av injektering och
injekteringsmedlets kemiska pdverkan p& grundvattnet méste beaktas. Vattnets
pH-vérde kommer att paverkas av att cementbaserat injekteringsmedel anvinds
vilket berér sikerhetsfunktionsindikatorn Rle. Enligt denna krivs ett pH-
virde<I1 for gynnsamma kemiska forhallanden for kapselns sikerhetsfunktion. I
texten ndmns att nya sammanséttningar for sddana material kommer att tas fram
béde av SKB och av andra under forvarets hela driftperiod.

Osthammars — kommun anser att SKB bor redovisa utvecklingen —av
cementsammansdtiningar med pH <11 som kommer att anvindas ndra
deponeringstunnlarna i slutforvaret.
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7.10 Kapitel 10.3.8 — Mittnad av buffert och aterfyllning
Sakerhetsfunktionerna for bufferten och éterfyllningen fOrutséatter att ett
fullsténdigt vattenmittat tillstind géller. Detta galler dock inte nér
deponeringshdlet ar omittat eftersom ingen overforing mellan kapsel och
grundvattnet i berget kan ske i det omittade stadiet.

Aterfyllningens miéttnad
Man har gjort ett flertal modellerade undersokningar om hur léng tid som behdvs
for att aterfyllningen ska bli méttad.

Det huvudsakliga resultatet av varje analys var den tid som krdvs for att
fullstindigt matta aterfyllningen. Aterfyllningen eller bergssystemet kan
betraktas som den begrinsande faktorn for bevitningshastigheten.
Bevitningstiden vid obegransad tillgang pa vatten beréknas till mellan 80-100
gr. Langre tider #n s riknar man med nér bergssystemet &r begrinsande.

Eftersom berget i Forsmark forvintas innehdlla mycket fa vattenforande sprickor
4r det svart att siga hur lang tid det kommer att ta fOr en mattnad av
sterfyllnaden. Man rdknar med att det i Forsmark kommer att ta mellan mindre
4n 100 &r till ungefir 6000 &r beroende pé laget i berget.

Vad innebér skillnaden i sikerhet vid ldng och kort tid for mdttad aterfyllning?

Buffertens méttnad

Buffertens  vattenméttnadsprocess péverkas utifrin  av  bergets och
aterfyllningens bevitande och uttorkande verkan samt av uppvarmningen fran
kapseln.

Buffertens mittnad har riknats i ett antal fall med olika ftillstind och
forutsittningar, (sid. 374). Utdver de undersokta fallen finns det osédkerheter 1
beskrivningen av mittnadsprocessen (sid. 376). Det hér kan inverka pa de
beriknade tiderna av méttnadsprocessen men de forvintas inte péverka
slutsatserna och den generella forstielsen av fallen med bevétning.

Hur kan denna osékerhet med buffertens mdttnad paverka sckerheten?

Kapselns rorelse i deponeringshélet

En av sikerhetsfunktionerna for bufferten ar att forhindra att kapseln sjunker 1
deponeringshalet och fér direktkontakt med berget. Slutsatsen av de forsok som
gjorts #r att den forvintade forskjutningen av kapseln i deponeringshélet till f61;d
av konsolidering och kryp under 100 ar ar mycket liten. Den enda situationen da
sikerhetsfunktionen kan dventyras dr om det blir en stor forlust av buffert. Man
anser dock att innan forlusten av buffert blir for stor sa ska manga av buffertens
ovriga sikerhetsfunktioner ha gétt forlorade.

Vad dr en stor forlust?
Vilka dr dessa évriga sdkerhetsfunktioner?

A
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7.11 Kapitel 10.3.10 - 10.3.12 — Buffertens och aterfyllningens kemiska
utveckling

1 detta avsnitt uppmarksammas kemiska processer som kan leda till omvandling
av den buffert av bentonit som ska omge kopparkapseln. Bufferten har
egenskaper lampliga att skydda kapseln fran kemisk paverkan av 16sta dmnen 1
omgivande vatten, egenskaper for att forhindra transport av i vatten 1dst
radioaktivitet och egenskapen att skydda kapseln frén eventuella rorelser lings
sprickor 1 berget, sé kallade skjuvrorelser.

De kemiska processer som dr omndmnda kan sammanfattas under begreppet
cementering. Det antyds i kapitlet att tillgdng pd kalium i berggrunden &r
tillrdcklig for att hela bufferten ska kunna ombildas till illit,

Det ndmns &dven att bentonitens mekaniska egenskaper kan foridndras om
materialet utsitts for forhéjd temperatur i méttat tillstind. Rapporten ndmner att
det &r uppenbart att en forhéjd temperatur kommer att inverka p& bentonitens
mekaniska egenskaper och att effekten madste beaktas i utvidrderingen av
skjuvlast pa kapseln.

Den anknytande fragan, om bentonitens mekaniska egenskaper skulle forindras
under ovan angivna betingelser, dr hur utvdrderingen av skjuvlast pd kapseln i
sd fall blir.

Kemisk interaktion mellan bottenplatta och buffert

Betongplattan i botten kan paverka bufferten kemiskt. Betongrecept med
porvatten som forhindrar en stérre omvandling av bufferten héller pa att
utvecklas for betongplattorna.

Det finns flera osdkerheter vad giller de data som é&r tillimpbara for pluggen
efter nedbrytning. Osédkerheter finns avseende aterfyllningens initiala densitet
och egenskaper.

En tjock komprimerbar bottenplatta kan leda till densitetsforlust till en nivd
under konstruktionsmdlet 1950 kg/ m’ i botten av bufferten. Det visar att
bottenplattan krdver ytterligare éverviganden.

Ansokan  behéver  kompletteras med underlag som visar och styrker
bottenplattans konstruktion och funktion.

7.12  Kapitel 10.3.13 — Kapselns utveckling

En viktig faktor for KBS 3-metodens inneslutande funktion &r att kopparkapseln
forblir intakt under hela den period som slutforvaret ska fungera.
Sakerhetsanalysen har beaktat de risker som finns inom den ram som bestar av
strikta urvalskriterier for depositionshélen och acceptanskriterier for de barrisrer
som ska skydda kapseln, exempelvis bufferten (sid. 151). En av de riskfaktorer
som finns ar korrosion.
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En forutsittning for att korrosion inte ska uppstd dr att forhédllandena pa
forvarsdjupet stabiliseras tillrdckligt hastigt och att forhdllandena under hela
forvarsperioden forblir anaeroba (en process som inte fordrar tillgéng till fritt
syre). Vattentillforseln méste vara tillrdckligt stor for att bufferten ska méttas
men inte s stor att aeroba (en process som fordrar tillgdng till fritt syre)
forhallanden uppstar eller att erosion sker.

Korrosionens betydelse for inneslutningen har uppmarksammats av SKB och
man har identifierat ett antal betydelsefulla processer som maste beaktas i
sikerhetsanalysen. Det har presenterats forskningsresultat som talar for att det
sker korrosion av koppar som befinner sig i vatten dér det saknas 10st syre.
Bufferten och dess formaga till vattenméttnad har fatt 6kad och mer avgérande
betydelse for korrosionsfrdgan samt de kemiska forutsittningar som behdvs for
att forhindra korrosion eller f& korrosionen att avstanna. Ett antal processer ar
fortfarande oklara bl. a. erosion och piping (hydrauliskt genombrott) av sdvél
buffert som aterfyllnad.

Osthammars kommun anser att SKB ska komplettera ansékan med hur
bentoniten pdverkas av kopparns olika korrosionsprodukter.

Osthammars kommun anser att ansékan mdste kompletteras med en ldttfattlig
dversikt over alla de korrosionsprocesser som kan komma att ske i forvaret,
exempelvis sulfidkorrosion, korrosion i vatten som dr fritt fidn lost syre,
strdlningsinducerad korrosion och mikrobiell korrosion.

7.13 Kapitel 10.4.4 — Bergmekanik

[ motiveringen till platsvalet av Forsmark ndmner SKB flera fordelar nér det
giller forutsittningarna for att uppfylla kravet pa langsiktig sdkerhet. Den
huvudsakliga fordelen ar att det finns fd vattenforande sprickor i berget pa
forvarsdjup. Baserat pd SKB:s kunskaper om platserna vid tiden for platsvalet
kan man forvinta sig att vattenforande sprickor forekommer med ett
medelavstand pa 6ver 100 meter i Forsmark, medan motsvarande avstdnd for
Laxemar dr 5-10 meter. 1 Forsmark betyder det att grundvattenflodet genom
forvaret blir begrinsat. Det ger enligt SKB stora sékerhetsméssiga fordelar for
kopparkapselns och bentonitlerans I&ngtidsfunktion.

I platsvalsmotiveringen diskuteras hogre bergspénningar i Forsmark vilket ger
storre risk for termisk spjilkning i deponeringshal, dvs. sprickbildning da
kapseln virmer berget. Enligt SKB forsamrar detta barridregenskaperna néra
héalet, men det liga grundvattenflodet i Forsmark kompenserar for detta.

Problematiken med sprickor diskuteras i kapitel 10.4.4. Dér ndmns att eftersom
den storsta forskjutning en spricka kan hysa beror pa sprickans storlek, méste det
sdkerstallas att inga kapslar skirs av stora sprickor for att den léngsiktiga
sikerheten ska kunna garanteras.

o ("



2 OSTHAMMARS

KOMMUN
- BN DEL A RALAGEN

18 (19)

° kapselbrott till foljd av skjuvrérelser 1 sprickor som skér
deponeringshélet,
o isostatiska laster pa kapseln.”

Osthammars kommun onskar att redovisningen, om mojligt, kompletteras med
en prioriteringsordning for ytterligare forskningsinsatser bland dessa
kombinationer, med beaktande av deras gradvisa utveckling. Prioriteringen ska
utgd frdan vilket scenario man bedémer kan ha stérst pdverkan pd den
langsiktiga sdkerheten. Dessutom behdver prioriteringsordningen kombineras
med en tidsplan for vilka forskningsinsatser man planerar for respektive
scenario.

7.16  Kapitel 14 — Ytterligare analyser och stodjande argument

[ kapitel 13.10 noterar SKB att ett antal frdgor av betydelse for den langsiktiga
sdkerheten &r forknippade med betydande osikerheter och att detta &r
oundvikligt vid en analys av situationer som ligger langt in i framtiden.

Framtida ménskliga handlingar diskuteras utforligt. Det finns ett internationellt
samforstind om att framtida ménskliga handlingar méste beaktas vid
sékerhetsanalyser av djupt liggande geologiska slutforvar. En forutsittning i
konstruerandet dr att stérsta mdjliga hénsyn tas till kommande generationer,
enligt SKB:s egen uppgift. Ett problem ar dock att ménniskans och samhillets
framtid inte gar att forutsiga.

Metoden for att beskriva framtida ménskliga handlingar ldggs upp genom
o Teknisk analys

J Analys av samhaéllsfaktorer
J Val av representativa fall, och slutligen
e Scenariebeskrivning och konsekvensanalys av de valda fallen

Enligt redovisningen baseras metoden och de tre forsta stegen pé& arbete som
utforts i samband med sdkerhetsanalysen SR 97 /Morén et al. 1998/ medan det
sista steget dr en uppdatering av arbetet som utforts for SR-Can.

Osthammars kommun har noterat att SKB genomfort omfattande for skning inom
omradet och har en gea’zgen referenslista i FHA-rapporten. Andd vicker
omrddet ett stort antal frigor. Osthammars kommun gor bedémningen att det dr
nodvindigt att SKB med ett vissa tidsintervall under hela drifiperioden och infor
Jorslutning dtevkommer till Stralsdkerhetsmyndigheten och kommunen med en
omvdrlds- och framtidsanalys, med fokus pa framtida mdénskliga handlingar och
den langsiktiga sdkerheten.

7.17 Kapitel 15 — Slutsatser

SKB hévdar att den huvudsakliga slutsatsen i sikerhetsanalysen SR-Site ar att ett
KBS-3 forvar som uppfyller kraven langsiktig sidkerhet kan byggas pa den
tilltankta platsen i Forsmark.
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Det noteras i texten att det finns behov av ett fortsatt forskningsprogram om
bufferten, mekanismer for bufferterosion, och att ett sddant pagér.

Jamfor texten pa sidan 819:

*Till exempel ger en initial forlust av bade kapsel och buffert i samtliga
deponeringshal i ett forvar i Forsmark doser som ér jamforbara med dem
som orsakas av den naturligabakgrundsstralningen.”

med figur 13.68

Texten i SR-Site avsnitt 15.3.7 giller berikning av doser vid en initial forlust av
bade kapsel och buffert i samtliga deponeringshal i ett forvar i Forsmark. Det
nimns att dessa doser ar jamforbara med dem som orsakas av naturliga
bakgrundsstrilningen. Detta kan jamforas med figur 13.68 som inte fullt ut
Overensstaimmer.

Osthammars kommun efterlyser bittre dverensstimmelse mellan text och figur.

8.  Avslutning — Den fortsatta processen

Osthammars kommun har sedan 1995 och fortldpande tagit mycket aktiv del i
granskningen av SKB:s sidkerhetsredovisningar och underlagsrapporter 1 arbetet
med att lokalisera och ansdka om tillstdnd for att bygga en slutforvarsanldggning
for anviint karnbrinsle. Det pigdende arbetet i kommunen syftar till att forbereda
kommunens politiker och allménheten att vara sd kunniga och vélinformerade i
rendet att det ska vara mojligt att ta stillning till frdgan om kommunen kan
acceptera att slutforvarsanldggning byggs inom kommunens grénser.

Sikerhetsredovisningen SR-Site #r den forsta i den rad av obligatoriska
sikerhets-redovisningar som krdvs for att fi uppfora och ta i bruk en
slutférvarsanlédggning.

Osthammars kommun vill som slutord fora fram en begdran om att SSM i den
fortsatta  processen av  sdkerhetsredovisningar  tillgodoser kommunens
berdittigade krav att fi insyn, vara remissinstans och vara en aktiv part dven
efter att ett formellt tillstind i tillatlighetsfirdgan har ldmnats av regeringen.




