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Forord

Den 16 mars 2011 tar Stralsdkerhetsmyndigheten emot SKB:s ansdkan enligt
kérntekniklagen for Clab och inkapslingsanlédggningen och ansdkan enligt
kérntekniklagen om tillstdnd att uppfora, inneha och driva ett slutférvar for
anvént kdrnbréansle. Dessutom ldimnar SKB in en ansdkan till
miljodomstolen for de verksamheter inom slutforvarssystemet som ar
tillatlighets- och tillstdndspliktiga enligt miljobalken.

SSM:s avdelning for Radioaktiva &mnen har fatt i uppdrag av GD Ann-
Louise Eksborg att ta fram en projektorganisation som ska bereda &rendena
som har anknytning till SKB:s ans6kningar avseende slutforvarssystemet.
Projektet ar ett myndighetsdvergripande projekt och har namnet
Tillstandsprovning av slutforvar for anvint kdarnbrdnsle, TPP.

Detta dokument beskriver bland annat hur myndigheten valt att organisera
och bemanna projektet, vilket regelverk som ligger till grund for projektets
beredning av drendena, hur projektforloppet ser ut och hur den interna och
externa kommunikationen ska ske. Mer detaljerad information om hur
sakgranskningen ska gé till, vilka bedomningskriterier som ligger till grund
for projektets stillningstaganden etc finns i delprojektplaner.

Denna projektplan, liksom delprojektplanerna, dr levande dokument som
kommer att uppdateras regelbundet.

Trevlig ldsning!

Eva Simic (projektledare) & Josefin Pdivio Jonsson (projektchef)

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-17116 Stockholm Tel: +46 87994000 E-post:registrator@ssm.se
1 Solna strandvag 96 Fax:+46 87994010 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Bakgrund

Enligt 1 § forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) dr SSM forvaltningsmyndighet for
stralskydd och kdrnsdkerhet. I SSM:s uppdrag ingér att handlagga
ansOkningar om tillstand enligt 5 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen). I SSM:s uppdrag ingar ocksa att som
expertmyndighet yttra sig till miljddomstolen dver ansdkningar for
karnteknisk verksamhet som ar tillatlighets- och tillstandspliktiga enligt
miljobalken.

Enligt kdrntekniklagen ar det den som har tillstand till kdrnteknisk
verksamhet som ska svara for att de atgarder vidtas som behovs for att pa ett
sdkert satt hantera och slutférvara i verksamheten uppkommet kdrnavfall
eller diri uppkommet kdrndmne som inte anvands pa nytt. Dessutom ska den
som har tillstdnd att driva en kdrnkraftsreaktor svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att kunna
uppna en séker hantering och slutforvaring av uppkommet kdrnavfall eller
karndmne. [ samrad med Gvriga tillstdndshavare ska ett program fér denna
forsknings- och utvecklingsverksamhet upprattas och vart tredje ar redovisas
for SSM.

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB), som har de svenska
reaktorinnehavarnas uppdrag att ta hand om det anvidnda kdrnbréanslet, har 1
snart 30 &rs tid arbetat med att utveckla en slutférvarsmetod, den sé kallade
KBS-3-metoden. Inom ramen for detta utvecklingsarbete har SKB bland
annat redovisat ett antal prelimindra sédkerhetsredovisningar: KBS-3, SR-97
och SR-Can.

SKB har dven vart tredje ar upprittat ett program for sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet (Fud-program). Det forsta Fud-programmet
uppréttades 1986.

SKB:s preliminéra sdkerhetsredovisningar och Fud-program har utvérderats
och granskats av Statens karnkraftsinspektion (SKI) och Statens
stralskyddsinstitut (SSI) som i juni 2008 bildade den nya myndigheten SSM.
I och med dessa granskningar av SKB:s preliminéra sdkerhetsanalyser och
Fud-program, har myndigheterna kunnat folja och ha synpunkter pa SKB:s
arbete med att ta fram en stralsdker metod for hantering och slutforvaring av
anvant kdrnbriansle. SSM (genom sina féregangar SKI och SSI) har dven
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foljt och granskat SKB:s platsundersokningsverksamhet genom de sa kallade
platsundersokningssamraden och SKB:s arbete inom sékerhetsanalysomradet
genom de sa kallade system- och sdkerhetsanalyssamraden.

Ett viktigt beslutssteg i1 den stegvisa process som har lett fram till den punkt
dar vi befinner oss 1 nuldget togs i samband med granskningen av SKB-
rapport ”Samlad redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet” (det sé kallade Fud-K-programmet). Bade SKI
och SSI bedomde da att slutférvaring enligt KBS-3-metoden i djupa
geologiska formationer framstod som den mest &ndamélsenliga metoden och
att den ddrmed kunde utgora en planeringsforutsattning for SKB:s
platsundersokningar. SKI ansag dven att SKB:s redovisning avseende
platsvalet var tillrackligt for att inleda platsundersdkningar. Dessa
stdllningstaganden 1ag till grund for regeringens beslut avseende detta
kompletterande Fud-program, att SKB bor anvinda KBS-3-metoden som
planeringsforutsattning for sina platsundersokningar och att SKB kan inleda
platsundersokningar pa de foreslagna platserna.

Aven om myndigheterna har tagit del av SKB:s Fud-program och andra
delar av SKB:s verksamhet genom éren ér det dock forst i samband med
granskningen av tillstindsansdkningarna som SSM tar slutlig stillning till
den av SKB valda metoden KBS-3 och den av SKB valda platsen Forsmark.

SKB lamnade i november 2006 in en ansdkan enligt kdrntekniklagen om
tillstand att uppfora, inneha och driva en inkapslingsanlaggning i anslutning
till mellanlagret for anvént kdrnbransle. SKB kompletterade i oktober 2009
denna ansokan som fortsattningsvis kallas for ansokan enligt
kérntekniklagen for Clab och inkapslingsanliggningen.

SKB har aviserat att foretaget har for avsikt att den 16 mars 2011 ldmna in
en ansOkan enligt kdrntekniklagen om tillstand att uppfora, inneha och driva
ett slutforvar for anvant kirnbransle. Denna ansokan kallas fortsattningsvis
for ansokan enligt kdrntekniklagen for slutférvaret.

Vidare har SKB for avsikt att parallellt med ansdkan enligt kdrntekniklagen
for slutférvaret lamna in en ansokan till miljddomstolen for de verksamheter
inom KBS-3-systemet som ér tillatlighets- och tillstandspliktiga enligt
miljobalken. Denna ansdkan kallas fortsattningsvis for ansékan enligt
miljobalken for slutforvarssystemet.

SSM:s beredning av drenden med anknytning till SKB:s ansdkningar
avseende slutforvarssystemet organiseras i det myndighetsdvergripande
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projektet Tillstandsprovning av slutforvar for anvint kdrnbrdnsle, TPP,
eftersom beredningen involverar kompetenser fran ett flertal av
myndighetens avdelningar.

Ovriga provningar

Forutom tillstandsansokningarna enligt kdrntekniklagen for systemet Clab-
inkapslingsanldggningen respektive slutforvaret som lamnas in av SKB till
SSM, kommer alltsd SKB att ldmna in en tillstdndsansékan enligt
miljobalken (MB) for hela slutférvarssystemet till miljddomstolen.
Provningen enligt MB avser bade tillatlighet (17 kap. MB) och tillstand till
den milj6farliga verksamheten (9 kap. och 11 kap. MB). Provningen enligt
karntekniklagen avser tillstand att uppfora, inneha och driva anldggningen.
Regeringen provar fragan om tillatlighet enligt MB och om tillstand enligt
karntekniklagen. Det dr dock miljodomstolen som beviljar tillstand for
verksamheten enligt miljobalken.

SSM:s provning enligt karntekniklagen ar framfor allt inriktad pa
sdkerhetsfragor men myndigheten ska dven bedoma stralskyddsfragor enligt
stralskyddslagen. Miljodomstolen provning enligt miljobalken avser framfor
allt mer dvergripande fragor sdsom anldaggningens lokalisering, art och
omfattning samt fraigor om verksamhetens effekter pa markanviandning,
miljon, energi och transporter. Det finns dock inget som sédger att
miljodomstolen inte kan prova fragor om karnsdkerhet och stralskydd.

SSM bereder ansékningarna enligt kdrntekniklagen infor regeringens
tillstindsprévning (24 § forordningen [1984:14] om kdrnteknisk
verksamhet). Detta sker genom granskning av tillstindsansokningarna vilken
resulterar i yttranden och granskningsrapporter till regeringen.

Parallellt med SSM:s beredning av tillstaindsfragan bereder miljodomstolen
tillatlighetsarendet infor regeringens tillatlighetsprovning (21 kap. 7 § MB).
Beredningen ska avse samtliga de omstidndigheter som har betydelse for
tillatlighetsfragan (prop. 1997/98:45, del 2, s. 235). Som ett led i
beredningsprocessen ska domstolen hélla huvudférhandling och darefter
Overldmna sitt yttrande till regeringen. I detta yttrande tillstyrker eller
avstyrker miljodomstolen ansokan. Enligt huvudregeln far regeringen
besluta om tillatlighet endast om kommunfullméktige i den berérda
kommunen har tillstyrkt detta, den s.k. kommunala vetorétten (17 kap. 6 §
MB). Om regeringen beslutar om tillatlighet enligt miljébalken lamnas
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drendet ater till miljodomstolen for tillstdnd enligt MB, da domstolen dven
meddelar detaljerade villkor enligt miljobalken.

Det finns dock inga sédrskilda regler om hur denna parallella provning ska ga
till. I prop. 1997/98:90 anges att det kan forutsittas att miljddomstolens
handlaggning enligt miljébalken sker parallellt med en beredning hos SSM
av tillstandsarendet enligt kdarntekniklagen. Tillatlighetsprévning enligt
miljobalken och tillstindsprévning bor samordnas sa att saval
miljodomstolen som den berérda kommunen har tillgang till SSM:s
granskningsrapporter i kdrntekniklagsidrendet vid sin behandling av
tillatlighetsprovningen enligt miljobalken. Aven regeringens slutliga
beredning och beslut enligt de bada lagarna bor ske samordnat. Efter att
tillatlighetsprovningen enligt miljobalken har slutférts hos regeringen lamnas
drendet ater till miljodomstolen for tillstdnd enligt miljébalken (s. 270).

Ytterligare en parallell process dr den som sker i Oskarshamns kommun och
Osthammars kommun. I bdda kommunerna ska respektive
kommunfullméktige antingen tillstyrka eller avstyrka verksamheten innan
regeringen fattar beslut. Om SKB sedan far tillstand av regeringen for
slutforvaret kommer de att soka bygglov hos kommunerna, som
kommunfullméktige beviljar eller avslar.
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SKB
Forbereder ansokningar
Miljodomstolen Samordning Stralsdkerhetsmyndigheten
— Bereder ansokningar enligt
kéarntekniklagen
Kommunfullméktige < Regeringen

< Beviljar tillstand

Tillstyrker eller avstyrker —_— J
v o enligt kérnteknik-
lagen for CLINK
och slutforvaret

— |

Miljodomstolen Strélsékerhetsmyndigheten

Meddelar villkor enligt kirntekniklagen
respektive stralskyddslagen

Bild 1. Den &vergripande licensieringsprocessen.

En stegvis provningsprocess

Konstruktion, uppfoérande och idrifttagning av kiarntekniska anlaggningar ar
processer som tar lang tid att genomfora. Detaljkonstruktionsunderlagen
finns vanligen inte framtagna vid ansokningstillfallet. Dessutom kan tdnkta
konstruktionslésningar komma att férandras under tiden. Vidare kan
problem uppkomma under uppforandefasen som leder till att andra 16sningar
maste tillgripas. Det dr darfér nédvandigt med en stegvis provning, vilket
dven rekommenderas av IAEA och dessutom &r i enlighet med internationell
praxis sedan lang tid.

Den stegvisa licensieringsprocessen kan beskrivas som att besta av beslut i 5
steg: (1) tillstand att uppfora, inneha och driva anldggningarna, (2) tillstdnd
att inleda uppforandefasen, (3) tillstand for provdrift, (4) tillstdnd for
rutinméssig drift och slutligen (5) tillstand for avveckling och/eller
forslutning.
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I och med att SKB:s tillstandsansdkningar inkommer till myndigheten inleds
det forsta steget i provningsprocessen vilket innebér provning av
ansOkningarna for att kunna forsla regeringen om de ska tillstyrkas eller
avstyrkas. Forutsatt att Stralsdkerhetsmyndigheten tillstyrker dessa och
foreslar att regeringen bevilja tillstand enligt kdrntekniklagen kommer
myndigheten foresla regeringen att besluta om vissa tillstandsvillkor som
innebdér en stegvis provning fram till dess att den planerade anldggningen
kan tas i1 rutinméssig drift. For de bada kdarntekniska anldggningarna kommer
minst f6ljande tillstandsvillkor att foreslas:
e Att anldggningen far borja uppforas forst efter att myndigheten
godkint en preliminar sdkerhetsredovisning.
e Att anldggningen far tas i provdrift forts efter att myndigheten
godkint en fornyad sdkerhetsredovisning.
* Att anldggningen fér tas i rutinméssig drift forst efter att
myndigheten godként en kompletterad sékerhetsredovisning.

Aven om den kommande granskningen bara ir det forsta steget i
licensieringsprocessen ar det ett viktigt steg i och med att det utgor sista
tillfallet for ett brett samhaélleligt engagemang genom MKB-processen,
myndighetens nationella remiss och det kommunala vetot for de tva berdrda
kommunerna. Nastkommande steg beror fraimst SSM och SKB.

Det forsta steget dr dven av sarskild betydelse eftersom ett flertal viktiga
beslut ingér, bland annat avseende metod- och platsval. Stort fokus kommer
att laggas pa SKB:s argument for val av plats for slutférvaret 1 jamforelse
med andra undersokta platser. Alla detaljer nér det géller uppforande och
drift kommer inte att kunna redovisas i SKB:s ans6kningar. Daremot maste
SKB gora troligt att de kommer att kunna uppfora och driva anldggningen sa
att stdllda krav uppfylls och sé att anldggningen kan uppforas pa ett sadant
sdtt att sdkerheten for ett i framtiden forslutet férvar blir tillrackligt hog.
Stort fokus kommer darfor att 1dggas pé centrala antaganden i analysen av
den langsiktiga sdkerheten (SR-Site), i detta steg. Foljande steg i processen
ar mer fokuserade pa sjdlva genomférandet av projektet och handlar i forsta
hand om att SKB, i varje steg i uppforande- och driftsfasen, maste visa att de
antaganden som ligger till grund for tillstindet fortfarande &r relevanta och
att genomforandet sa langt har genomforts i enlighet med villkoren i
tillstandet.

Mer detaljerad information om principerna for stegvis provning framgér av
inriktningsdokument 131: Beredning av tillstdnd och prévning av
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tillstandsvillkor gillande karntekniska anldggningar och andra komplexa
anldggningar dr stralning anvands.

Uppdragsbeskrivning

Det uppdrag TPP har ar att bereda tva tillstdndsérenden och ett remissidrende
i enlighet med myndighetens ledningssystem. Syftet med myndighetens
beredning av drendena ar att bedoma om verksamheten kan forvintas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sddant sétt att sdkerhets- och
stralskyddskraven, kraven pa fysiskt skydd och nukleér icke-spridning samt
de allminna hiansynsreglerna uppfylls. Denna beddmning ska grundas pé
ingdende granskning av ansdkningshandlingarna, vid behov egna
utredningar och analyser samt de yttrande som inkommit i drendet.

Avgransningar

Parallellt med hanteringen av SKB:s tillstdndsansékningar kan SSM komma
att granska SKB:s redovisning av det sa kallade Fud-programmet. TPP har
inte 1 uppdrag granska SKB:s kommande redovisning av Fud-programmet.

Projektets mal

Effektmal

Anlaggningar som hanterar och lagrar radioaktiva &mnen ska drivas pa ett
sakert sétt sa att det inte intrdffar incidenter som kan leda till 6verskridande
av dosgranser for personal och allménhet och s att straldoserna halls sa laga
som det rimligen dr mojligt samt sa att miljon skyddas. Anvént kdrnbréansle
och radioaktivt avfall ska slutforvaras pa ett stralsdkert sitt sa att varken
nuvarande eller kommande generationer kan komma till skada.

Projektmal

Att leverera yttranden till regeringen och miljodomstolen 6ver SKB:s
ansOkningar avseende slutférvarssystemet for anvént kdrnbréansle samt till
regeringen ett sammanfattande yttrande dver slutforvarssystemet. Yttrandena
ska vara tekniskt och naturvetenskapligt vdal underbyggda och av god kvalitet
samt tas fram genom effektiv anvindning av resurser och inom rimlig tid.

Leveransstruktur

Resultaten fran det granskningsarbete som sker inom ramen for TPP
kommer att presenteras i tva yttranden till regeringen nér det géller de tva
tillstindsdrendena och ett yttrande till miljddomstolen som géller
remissdrendet. Dessa yttranden baseras pa mer omfattande
granskningsrapporter som i detalj beskriver resultaten fran granskningen. I
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yttrandena ska det dven inga en beddmning av om den
miljokonsekvensbeskrivning som ingar i ansdkansunderlaget uppfyller
kraven enligt 6 kap. miljobalken och om den har upprittats i enlighet med de
forfaranderegler som anges i 6 kap. miljobalken. Yttrandena ska dessutom
innehélla en bedomning av sokandes redovisning av hur de allminna
hansynsreglerna uppfylls. Dessutom ska yttranden fran andra organisationer
och allménhet som har inkommit i drendena sammanstéllas och redogéras
for.

Regelverk och styrande dokument

Allmédnna utgangspunkter
Enligt 2 § punkt 2 ¢ i kdrntekniklagen &r anvant kdrnbransle som inte har
placerats i slutforvar att betrakta som kdrndmne.

Enligt 2 § punkt 1 ¢ i kdrntekniklagen dr en kdrnteknisk anlaggning en
anlaggning for hantering, bearbetning eller slutforvaring av kdrndmne.

Enligt 1 § punkt 1 i kdrntekniklagen dr verksamhet som syftar till att
uppfora, inneha och driva en kdrnteknisk anldggning att betrakta som
kéarnteknisk verksamhet.

For kdarnteknisk verksamhet kravs enligt 5 § 1 kidrntekniklagen tillstand enligt
denna lag. Fragor om tillstand provas av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Enligt 24 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet
(kédrnteknikforordningen) ska en ansdokan om tillstdnd enligt 5 §
karntekniklagen goras skriftligen och ges in till Stralsdkerhetsmyndigheten.
Om ansokan avser en fraga som regeringen ska prova, ska myndigheten
skaffa behovliga yttranden och med ett eget yttrande 6verldmna
handlingarna i drendet till regeringen.

I inriktningsdokument 131 ges riktlinjer for tillstindsberedningens
omfattning och inriktning. Dér framgar bland annat vilka forhéllanden och
aspekter som ska inga i tillstandsberedning. Dessutom ges végledning
avseende det underlag som behdvs for beredning av tillstand.

Stralsdkerhetsmyndighetens ledningssystem
Verksamhetsstyrningen vid Stralsdkerhetsmyndigheten ar processinriktad.
Processerna ar dokumenterade i myndighetens ledningssystem som &r
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certifierat for kvalitet och milj6 enligt ISO 9001 och ISO 14001 samt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter 2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete.

Den mest centrala processen att f6lja vid beredning av drenden med
anknytning till SKB:s ansdkningar inom ramen for kdrnbrénsleprogrammet
ar processen Tillstandsprova. I processen Tillstandsprova hanteras bland
annat drenden som resulterar i yttrande till regeringen i tillstdndsérenden
enligt kdarntekniklagen eller i1 yttrande till miljédomstolen i drenden enligt
miljobalken.

Pé 6vergripande niva kan tillstandsdrenden delas in i tva grupper beroende
pa om SSM ir beslutande eller beredande myndighet. Nar SSM, som i det
hér fallet, dr beredande myndighet resulterar provningen av drendet i ett
beslut om att helt eller delvis tillstyrka alternativt att avstyrka
tillstindsansokan. I drenden som ror verksamhet som kréver tillstand enligt
kérntekniklagen yttrar sig SSM till regeringen. I &renden som ror verksamhet
som ér tillatlighets- och tillstandspliktig enligt miljobalken yttrar sig SSM
till miljodomstolen.

Pé dvergripande niva kan styrande dokument for tillstdndsprovning delas in i
tva typer: de som styr kravspecifikationen respektive de som styr
drendehandldggningen.

Styrande dokument for kravspecifikation &r lagar, férordningar och
foreskrifter vilka innehéller krav som ska vara uppfyllda for att SSM 1 ett
yttrande ska tillstyrka en tillstdndsansdkan.

Styrande dokument for drendehandldggningen ér lagar, férordningar,
foreskrifter och myndighetsinterna dokument som innehaller generella regler
for hur drenden ska handliaggas.

Styrande dokument for kravspecifikation

Med styrande dokument for kravspecifikation avses lagar, forordningar och
foreskrifter som innehaller villkor som ska uppfyllas for att
Strélsékerhetsmyndigheten ska tillstyrka en tillstindsansdkan. Nedan foljer
en sammanstillning av de styrande dokument for kravspecifikation som ar
relevanta vid provning av ansokningar som ror kdrntekniska anldggningar
avsedda for hantering och slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
Kérntekniklagen 4r en sékerhetslag som till sin karaktér &r en ramlag.
Tillsynsmyndigheten har givits ett omfattande bemyndigande att meddela
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foreskrifter avseende sdkerheten i kirntekniska anldggningar. Vid beredning
av ansOkningar om tillstand att uppfora, inneha och driva anldggningar i
slutforvarssystemet gors bedomningar mot foljande foreskrifter och
allménna rad:

- Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om sékerhet i
karntekniska anlaggningar (SSMFS 2008:1).

- Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rdd om kontroll av
karndmne (SSMFS 2008:3)

- Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om fysiskt
skydd av kérntekniska anldggningar (SSMFS 2008:12).

- Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allmdnna rdd om mekaniska
anordningar i vissa kdrntekniska anldggningar (SSMEFS 2008:13);
formellt &r dock kapsel och transportbehallare for kapsel undantagen
fran foreskriften vilket innebér att denna foreskrift endast delvis &r
tillamplig pa slutforvarsansokan.

- Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rad om sdkerhet
vid slutférvaring av kéirndmne och kérnavfall (SSMFS 2008:21).

Stralskyddslagen (1988:220)

Aven stralskyddslagen 4r en ramlag som inte ger nagra detaljerade
kravspecifikationer avseende slutforvarsanliggningarna. Aven pa
stralskyddsomradet har tillsynsmyndigheten meddelat ett stort antal
foreskrifter. Vid beredning av ansokningar om tillstdnd att uppfora, inneha
och driva anldggningar i slutforvarssystemet gors bedémningar mot foljande
foreskrifter och allméinna rad:

- Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rad om skydd av
manniskors hélsa och milj6 vid slutligt omhéndertagande av anvant
karnbrénsle och kdrnavfall (SSMFS 2008:37).

Miljébalken (1988:808)

SKB behover forutom ett tillstand enligt kdrntekniklagen dven ett tillstdnd
enligt miljobalken for att uppfora, inneha och driva de kdrntekniska
anldggningarna i slutférvarssystemet. Parallellt med
Strélsékerhetsmyndighetens provning sker saledes dven en provning vid en
miljodomstol. Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att vara remissinstans i
tillstdndsprovningen enligt miljobalken.

Internationellt regelverk
Nir det géller krav och bedomningskriterier av karndmneskontroll for
CLINK och slutférvaret maste SKB:s ansokningar uppfylla EU
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kommissionens férordning nr 302/2005 (Euratom). Det pagar dven ett
internationellt arbete med att ta fram internationella regelverk som uppfyller
IAEA:s och EU:s krav inom kdrndmneskontroll. SSM &r padrivande i detta
arbete.

Styrande dokument for arendehandlaggningen

Med styrande dokument for drendehandldggning avses lagar, forordningar,
foreskrifter och myndighetsinterna dokument som innehaller regler f6r hur
tillstandsérenden ska hanteras.

Styrande dokument for drendehandlaggning som dr gemensamma for alla
typer av drenden beskrivs i SSM:s drendehanteringsprocess. Processen ér
central och berdr alla processer och verksamheter pd myndigheten. Nedan
foljer en sammanstillning av de styrande dokument for drendehandlaggning
som 4r relevanta vid provning av ansdkningar som ror kdrntekniska
anldggningar avsedda for hantering och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle.

De styrande dokument f6r drendehantering som ar relevanta vid provningen
av ansOkningarna som ror kdrntekniska anldggningar avsedda for hantering
och slutférvaring av anvént kirnbrénsle ar:
¢ Inriktningsdokument 131 ”Beredning av tillstand och prévning av
tillstandsvillkor gillande karntekniska anldggningar och andra
komplexa anlaggningar dér stralning anvands”
¢ Processen Tillstandsprova
*  Delprocessen Granska

Inriktningsdokumentet anger de utgdngspunkter, principer och huvudsakliga
arbetssteg som géller vid Stralsdkerhetsmyndighetens beredning av
tillstindsansokningar och vid provning av tillstandsvillkor som beslutas av
regeringen eller av myndigheten sjdlv. Syftet med Inriktningsdokumentet dr
bland annat att ge stor och véagledning vid upprittandet av projektplaner for
hantering av tillstandsfragor som géller mer unika anlaggningar som t.ex. en
anlaggning for slutforvaring av anvéant kirnbrénsle.

Inriktningsdokumentet utgar fran géllande svensk ratt och knyter an till
kraven enligt kdrnsidkerhetskonventionen och kdrnsékerhetsdirektivet samt
de rekommendationer som ges i IAEA:s standarder. En mer detaljerad
redogorelse for hur svensk ratt forhaller sig till internationell rétt finns i
inriktningsdokumentet.
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Enligt myndighetens ledningssystem ska delprocessen Granska anvéndas vid
beredning av tillstindsdrenden for att analysera och beddma redovisat
underlag.

Strategi

TPP:s uppdrag innebér en parallell beredning av tva tillstdndsdrenden och ett
remissdrende. Beredningen ska ske med stdod av och i enlighet med SSM:s
ledningssystem, framfor allt processen Tillstandspréva och delprocessen
Granska (se bilaga 2). Detta innebér att resultatet av provningen dr beslut om
att tillstyrka eller att avstyrka tillstdndsans6kan. Om myndigheten tillstyrker
ansokan och foreslar att regeringen beviljar tillstdnd enligt kdrntekniklagen
ska myndigheten dven foresla att regeringen beslutar om tillstandsvillkor
som mojliggor fortsatt stegvis provning.

Processen Tillstdndsprova visar vilka huvudaktiviteter som ska inga i
tillstindsprévningen och delprocessen Granska definierar den
granskningsmetod som ska anvindas, dvs. vilka delmoment som ska inga.
Med andra ord ar principerna for hur de tva tillstindsdrendena och
remissdrendet ska beredas tydliga. Daremot maste TPP och dess delprojekt,
inom ramen for dessa tva processer, definiera vilka uppgifter som ska ingé
och hur respektive granskning ska ga till i detalj. Eftersom det &r ett
komplext underlag som ska granskas och den tid granskningen kommer att ta
till stor del 4r beroende av vilka granskningsfragor som identifieras under
granskningens gang, gar det inte pa forhand att ange hur lang tid
beredningen av dessa drenden kommer att ta. Arbetet inom TPP kommer
darfor att planeras, genomforas och foljas upp successivt.

Arbetet organiseras i ett koordinerande huvudprojekt och fyra delprojekt
som ansvarar for den vetenskapliga och tekniska sakgranskningen (se bild
2). Huvudprojektets uppgift dr att samordna och styra inriktningen pa
granskningsarbetet. Huvudprojektet ansvarar ocksa for att delprojekten har
ratt forutsdttningar att planera, genomfora och folja upp sina arbetsuppgifter.
Delprojektens uppgift &r att granska ans6kningshandlingarna i syfte att
beddma om verksamheten kan forvéntas bli bedriven sa att stillda krav
uppfylls. Som stéd kan externa experter knytas till de olika delprojekten.
Dessutom har den svenska regeringen bestillt en oberoende
expertgranskning av delar av ansdokansunderlaget fran OECD:s
karnenergibyra NEA.
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Utgangspunkten vid uppdelning av TPP:s uppdrag pa delprojekt har varit
strukturen pa SKB:s ansdkningar. De fyra delprojekten bendmns:

1. Uppforande och drift av CLINK (CLINK)

2. Uppforande och drift av slutférvaret (UDS)

3. Slutforvarets langsiktiga stralsdkerhet (GLS)

4. Slutforvarssystemet

Uppdragsbeskrivningar for huvudprojektet och delprojekten finns i bilaga 1.

Pé grund av slutfoérvarsfragans komplexitet inréttas en grupp bendmnd SIR —
Safety Integration Review Team — som stdd till projektledaren. SIR-gruppen
leds av projektledaren och bestér av projektchefen, delprojektledarna,
sakkunniga inom kritiska omraden, slutforvarskommunikatéren och vid
behov en jurist.

SIR ar ett forum for informationsutbyte mellan delprojekten och for att
diskutera gransoverskridande fragor som sticker sig 6ver delprojektens
ansvarsomraden. I SIR hanteras fragor som ror strategiska vagval i projektet,
till exempel infor beslut om prioritering mellan olika granskningsfragor och
vid &vergripande och sammanfattande bedémning av kravuppfyllelse. Aven
kommunikativa utmaningar hanteras inom ramen for SIR-gruppens arbete.
SIR gruppen kommer att ha regelbundna avstimningsmoten 2 ggr per manad
da varje delprojekt, liksom huvudprojektet, gor en statusrapportering.

GD-projektet Tillstandsprovning av slutférvar for anvént karnbransle (TPP)
' SIR: :
Huvudprojekt | Safety Integration |
Review Team |
e
[ [ [ |
?elprOJekt: - Delprojekt: : D"elpro_l ekti Delprojekt:
Uppforande och drift Uppforande och drift Slutforvarets lang- Slutforvarssystemet
av CLINK av slutforvaret siktiga stralsakerhet Y

Bild 2. Bilden visar den struktur som valts for att fordela arbetet inom GD-projektet.

Arbetet 1 projektet som helhet ska dven f6ljas upp och férankras i
myndighetens verksamhetsplanering och verksamhetsuppfoljning, vilket
innebdr att arbetet planeras arsvis och f6ljs upp i samband med
tertialuppf6ljningarna.
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De olika delprojekten kommer att 14gga upp sina respektive
granskningsuppdrag pa nagot olika sétt. Gemensamt for dem ar dock de
leveranser de forvéntas gora till huvudprojektet, bade nér det géller intern
projektrapportering (t.ex. inféor SIR-méten och styrgruppsméten),
rapportering till SSM:s linjeorganisation (tertialuppfoljningar,
verksamhetsplanering och arsredovisning) och infor leverans till regeringen.
Projektets kommunikativa uppgifter och utmaningar kommer att beskrivas i
en kommunikationsplan.

Organisation och bemanning

Projektorganisation
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Bestillare
GD

Styrgrupp
Ledningsgruppen

Bestillarombud
cR

Referensgrupp
Avfallsndmnden

Projektchef
cRS

Projektledare

SIR

Delprojektledare

Delprojektledare Delprojektledare Delprojektledare

Bild 3 visar organisationen for projektet Tillstindsprovning av slutforvar for anvént
kérnbréansle, TPP.
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Nedanstaende tabell visar hur ansvar och befogenheter dr férdelade mellan
de olika rollerna i projektorganisationen.

Roll

Ansvar och befogenheter

Bestillare:

Ager uppdraget.

Faststéller projektets syfte och inriktning.
Utser bestéllarombud.

Utser representanter i styrgruppen.

Ar styrgruppens ordforande.

Godkéanner projektets leveranser till regering
och miljédomstol.

Bestillarombud:

Rapporterar till bestéllaren.

Faststéiller den d6vergripande projektplanen
och revideringar av denna.

Utser representanter i referensgruppen.
Utser projektledare.

Projektchef

Ansvarar for att férankra projektet i SSM:s
linjeorganisation.

Ansvarar fOr att sidkra projektets personella
och ekonomiska resurser.

Ar ledamot av SIR-gruppen.

Rapporterar till bestéllarombudet.

Resursansvarig

Ansvarar for att forse projektet med resurser
enligt faststdlld verksamhetsplan.
Bista/stotta sina medarbetare i
granskningsarbetet med att bedoma
kravuppfyllelse.

Projektledare:

Ansvarar for att projektet drivs och
genomfors enligt faststéllda direktiv, mal och
planer.

Ar aktivitetsledare for den aktivitet som
motsvarar huvudprojektet i SSM:s
verksamhetsplanering.

Leder och samordnar arbetet i projektet.
Faststéller delprojektplanerna.

Svarar for kontakter med projektets
intressenter.

Vidtar lampliga atgarder vid storningar i
projektet.

Ansvarar for dokumentationen av projektet.
Ansvarar for uppféljning av
projektgenomforandet som syftar till att
dokumentera gjorda erfarenheter.
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Roll

Ansvar och befogenheter

Ansvarar for fragor som ror projektets
granskningsstyrning (Review Management).
Ar SIR-gruppens ordforande.

Rapporterar till projektchefen.

Stf projektledare

Stodjer projektledaren.

Ansvarar for fragor som ror projektets
administration (Project Management).
Rapporterar till projektledaren.

Delprojektledare:

Ansvarar for att delprojektet drivs och
genomfors enligt faststédllda direktiv, mal och
planer.

Ar aktivitetsledare for den aktivitet som
motsvarar delprojektet i SSM:s
verksamhetsplanering.

Leder och samordnar arbetet i delprojektet.
Vidtar lampliga atgirder vid storningar i
delprojektet.

Ansvarar for dokumentationen av
delprojektet.

Medverkar vid uppf6ljning av
projektgenomforandet.

Ar ledamot av SIR-gruppen.

Rapporterar till projektledaren.

Projektgruppsmedlem:

Medverkar i projektplaneringen.

Utfor kartlaggningar, sammanstéllningar,
analyser

med mera.

Utformar forslag.

Medverkar vid den 16pande uppfoljningen av
projektet

Rapporterar farhdgor om
forseningar/avvikelser till delprojektledaren.
Deltar i avrapporteringen.

Bidrar med att forankra projektet i SSM:s
organisation.

Medverkar vid uppf6ljning av
projektgenomférandet.
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Nedanstaende tabell visar uppgifterna for grupperna i projektorganisationen.

Grupp

Uppgift

Styrgrupp

- Tolkar direktivet for arbetet och godkdnner malen.

- Tar stéllning till projektadministrativa fragor av
storre vikt, t ex budget och tidsplaner.

- Tar stéllning infor beslutspunkter.

- Foljer och stddjer projektarbetet.

- Virderar och diskuterar de foérslag som
projektgruppen utarbetar.

- Tar stéllning till projektets leveranser till regering
och miljédomstol.

Referensgrupp
Avfallsndmnden

Néamnden for fragor om radioaktivt avfall och
anvint kdrnbréansle ger myndigheten rad i fragor
som ror avfallshantering, regler och foreskrifter
samt ger rad infOr stdrre beslut och yttranden.

SIR

SIR — Safety Integration Review Team — &r en grupps

vars uppgift ar att stodja projektledaren infor beslut i

frdgor som ror granskningsstyrning och

projektadministration. SIR ir ett forum for

informationsutbyte mellan delprojekten och for att

diskutera griansoverskridande fragor som stécker sig

over delprojektens ansvarsomraden. I SIR hanteras

frdgor som ror strategiska végval i projektet, till

exempel infor beslut om prioritering mellan olika

granskningsfrdgor och vid dvergripande och

sammanfattande bedémning av kravuppfyllelse.

I SIR-gruppens uppdrag ingér att:

e Delta i regelbundna moten

e Diskutera och utvérdera delprojektens
stdllningstaganden i den inledande bedomningen.

» Diskutera och utvérdera delprojektens forslag till
kompletteringar fran SKB

e Lopande diskutera gransoverskridande fragor och ta
stéllning till hur de ska hanteras inom projektet.

* Lopande diskutera granskningsresultat fran de olika
delprojekten.
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Bemanning

Bemanningen av de olika rollerna i projektorganisationen:

Roll Ansvarig

Bestillare: Ann-Louise Eksborg, GD

Bestillarombud: Johan Anderberg, cR

Projektchef: Josefin Péivi6 Jonsson, cRS

Resursansvarig: Enhetschef som har medarbetare som ar
engagerade i projektet

Projektledare: Eva Simic, RS

Stf projektledare: Patrik Borg, RS

Delprojektledare CLINK: | N.N, KR

Delprojektledare UDS: Ernesto Fumero, RD

Delprojektledare GLS: Bjorn Dverstorp, RS

Delprojektledare Anders Wiebert, RD

Slutforvarssystemet

Bemanningen av de olika grupperna i projektorganisationen:

Grupp Ledamoter

Styrgrupp Myndighetsledningen, ML

Referensgrupp Néamnden utses av generaldirektéren och bestar

Avfallsndmnden av en ordforande och sju ledamoter.
Sammantrdden hélls minst tre gdnger per &r och
ordforande for nimnden &r Johan Anderberg,
cR.

SIR Eva Simic, RS (ordf.)

Josefin Pdivi6 Jonsson, cRS

N.N, KR

Ernesto Fumero, RD

Anders Wiebert, RD

Bjorn Dverstorp, RS

Bo Stromberg, RS

Bengt Hedberg, RS

Tomas Lofgren, JU (kallas vid behov)
David Persson, KOM

Karin Olofsson, RS
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Resurser

Enligt 34 § forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen)
kan en statlig myndighet ans6ka om erséttning for kostnader som uppstar vid
bl.a. provning av vissa tillstind, forsknings- och utvecklingsarbete samt
informationsinsatser. Detta innebér att myndighetens kostnader for det arbete
som sker inom ramen fér TPP-projektet kommer att finansieras av medel
fran Kérnavfallsfonden. En sammanstillning av resurser (persondagar och
driftbudget) for 2011 inom TPP finns i tabell 1.

Tabell 1. Sammanstillning av resurser (persondagar och driftbudget) for
2011 inom TPP

Persondagar | Personar Driftbudget
(tkr)

Huvudprojekt 379 1.9 1250
Delprojekt GLS 987 4.9 16 590
Delprojekt UDS 537 2.7 358
Delprojekt Clink 300 1.5 100
Delprojekt 211 1.1 130
Slutforvarssystemet
Summa 2414 12.1 18 428

Sammanstillningen av resurser i termer av persondagar och persondr visar
hur mycket tid som har avsatts for granskningen internt pa SSM for
verksamheten 2011. Driftbudgeten daremot visar vilken budget de olika
projektenheterna har for att ta in externa experter. Tabellen visar att behovet
ar storst for delprojekt GLS, diar man planerar att anlita ett 50-tal nationella
men framfor allt internationella experter som stod for sin granskning,

Projektforlopp

Det gér inte att pa forhand ange hur lang tid de aktiviteter (enligt processen
Tillstandspréva) och de delmoment (enligt delprocessen Granska) som ingar
1 beredningen av drendena kommer att paga. Darfor illustrerar vi istéllet
projektforloppet utgdende ifran processen Tillstindsprova och hur projektets
beslutspunkter (BP) forhaller sig till huvudaktiviteterna i processen
Tillstdndsprova och delmomenten i delprocessen Granska (se bild 4).
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TPP:s beslutspunkter BP2 BP3 BPS
Processen
Tillstandsprova ﬁ:fg‘l_' Forbereda  —  Sakgranska Avsluta
(Huvudaktiviteter)
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Delprocessen Samrad och Faststéllande av Fortsatt Erfarenhets-
Granska Initiera —» Forbereda —® Genomfora —» remiss- —® gransknings- — hanteringav — sterfora
(Delmoment) forfarande rapport drendet

Bild 4. Illustration av hur projektets beslutspunkter (BP) forhaller sig till
huvudaktiviteterna i processen Tillstdndsprova och delmomenten i delprocessen
Granska.

Beslutspunkt: BP1

BP1 innebdr att bestdllarombudet faststéller den 6vergripande projektplanen.

I och med detta aktiveras projektorganisationen och beredningen av
drendena enligt planen for TPP kan paborjas nar SKB ldmnar in ansdkan
enligt karntekniklagen for slutforvaret. Detta sker enligt SKB:s plan den 16
mars 2011.

Huvudaktivitet: Forbereda

Huvudaktiviteten Forbereda pabdrjas i mars 2011 i och med att
tillstindsansokningarna inkommer till myndigheten. Syftet med denna
huvudaktivitet &r att kontrollera att tillstindsansdkan innehéller alla de
uppgifter och dokument som ar ndédvandiga for huvudaktiviteten
Sakgranska.

Ansokan distribueras till delprojekten som gor den s kallade inledande
bedomningen av underlaget. Den inledande bedomningen innebar att

delprojekten gor en forsta — oversiktlig — genomgang av respektive underlag

for att bedoma om det pa ett dvergripande plan innehaller alla erforderliga
uppgifter och dokumentet. Den inledande bedémningen berdknas ta ca 4
veckor och avslutas i och med foredragning och beslut i styrgruppen under
april 2011.

Efter den inledande genomgangen redovisar delprojektledarna respektive
bedomningar for projektledaren och huvudprojektet genom
statusrapportering till SIR. Baserat pa de diskussioner som sker inom SIR-
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gruppen, tar projektledaren fram ett underlag och forslag till beslut infor
foredragning och beslut i styrgruppen.

Om delprojekten efter den inledande genomgéangen bedémer att det finns
uppenbara behov av visentliga kompletteringar (dvs. om uppenbara delar av
ansOkansunderlaget saknas helt eller delvis) kommer projektledaren att, efter
diskussion och forankring i SIR-gruppen, rekommendera styrgruppen att
antingen besluta att invénta begirda kompletteringar innan sakgranskningen
paborjas eller att paborja sakgranskningen i de delar dar underlaget i allt
vasentligt bedoms vara komplett. Huvudprojektet sammanstéller de
identifierade behoven och 6versdnder en samlad begdran om kompletteringar
till SKB. Om den inledande bedomningen ddremot inte resulterar i krav pa
kompletteringar kommer styrgruppen att rekommenderas att besluta att TPP
paborjar sakgranskningen.

Huvudaktiviteten avslutas nar huvudprojektet konstaterat att det
antingen inte finns behov av kompletteringar eller har skickat en
samlad begdran om kompletteringar till SKB.

Inom ramen for huvudaktivitet Férbereda gors ocksé en
sekretessbedomning av ansdkanshandlingarna. Detta sker alltsé innan
handlingarna gors tillgdngliga for allménheten pa myndighetens
externa hemsida. Sekretessbedomningen genomfors snabbt och
effektivt och involverar endast ett mindre antal av
projektmedarbetarna. Sekretessbedomningen forvintas att ta en vecka
fran det att underlaget inkommit till myndigheten.

Négra av de uppgifter som ska genomforas inom ramen for huvudaktivitet
Forbereda ar:
¢ Registrera och diariefér ansokningshandlingarna
¢ Genomfor sekretessbedomning
¢ Skicka mottagningsbekraftelse till SKB
¢ Genomfora den inledande bedémningen
¢ Sammanstilla och rapportera observationer fran inledande
beddmning
¢ Lamna statusrapport till styrgruppen infor beslut om att avsluta
huvudaktiviteten Forbereda (och ddrmed dven den inledande
bedémningen) och att paborja huvudaktivitet Sakgranska

Delprojektens uppdrag i huvudaktiviteten Forbereda ér att:
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- Paborja och genomfora inledande bedomning av specificerad del av
ansOkansunderlaget

- Sammanstilla och rapportera observationer fran den inledande
bedomningen till huvudprojektet

- Identifiera, dokumentera och rapportera eventuella behov av
kompletteringar

- Ta stillning till om SKB:s ansokningar kan skickas pé remiss

- Lamna forslag pa remissinstanser

- Slutfora arbete med att ta fram delprojektplaner

Beslutspunkt: BP2

Styrgruppen beslutar att avsluta huvudaktiviteten Forbereda och pébdrja

huvudaktiviteten Sakgranska efter forslag fran projektledaren.

Beslutsunderlag ér statusrapport fran TPP. Infor métet med styrgruppen

overvéger projektledaren, i samradd med SIR-gruppen, nedanstdende mdjliga

beslutsalternativ:

1. Gé vidare till huvudaktivitet Sakgranska

2. Ga vidare till huvudaktivitet Sakgranska, men begir kompletteringar

3. Begir kompletteringar och invinta kompletteringar innan huvudaktivitet
Sakgranska paborjas.

Huvudaktivitet: Sakgranska

Efter beslut i styrgruppen kan projektet ga in i huvudaktivitet Sakgranska.
Syftet med denna aktivitet &r att genom granskning av underlaget bedoma
om den sdkande uppfyller eller har forutsittningar att uppfylla gillande krav
for verksamheten. Innehéllet i ansdkansunderlaget granskas mot gillande
krav. Eftersom underlaget dr omfattande forvéntas detta ske i en iterativ
process som omfattar flera granskningsetapper. Sakgranska avslutas nér
projektledaren i samrad med SIR-gruppen anser att det finns ett tillrackligt
val underbyggt underlag for att bedoma om verksamheten kan forvintas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pd ett sddant sdtt att sdkerhets- och
stralskyddskraven samt de allmdnna hdnsynsreglerna enligt miljobalken

uppflis.

Huvudaktiviteten Sakgranska bestar av delmomenten Genomfora, Samrad
och remissforfarande och Faststédllande av granskningsrapport i enlighet med
delprocessen Granska.
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Delmoment Genomféra

I och med att projektet gar in i huvudaktivitet Sakgranska kommer ddarmed
ansokansunderlaget att remitteras till utvalda remissinstanser. Dessa kommer
att fa 12 méanader pa sig att inkomma med sina synpunkter till myndigheten.
Myndighetens remissforfarande kommer att beskrivas i den Projekthandbok
som kommer att faststéllas i och med att den inledande bedémningen
avslutas.

TPP har valt att dela in huvudaktivitet Sakgranska i en inledande
granskningsfas och en huvudgranskningsfas, dar huvudgranskningsfasen
bygger pa en iterativ granskningsmetodik med en successiv identifiering och
utvirdering av granskningsfragor. Syftet med den inledande
granskningsfasen ar att f en 6vergripande bild av ans6kansunderlaget.
Resultatet fran den inledande granskningsfasen ska vara en detaljerad plan
for den forsta iterationscykeln i huvudgranskningsfasen, vilket bland annat
innebdér en forsta prioritering av granskningsfragor som ska hanteras. Den
inledande granskningfasen berdknas paga under perioden april till och med
december 2011, da delprojekten sammanfattar sitt granskningsarbete inom
ramen for statusrapportering till projektledaren och SIR-gruppen vilken
samordnas med den tredje och sista tertialuppfoljningen for 2011 inom VP-
processen. | samband med detta sker ocksa en statusrapportering till
styrgruppen.

Huvudgranskningsfasen planeras att inledas i borjan av 2012 efter det att den
inledande granskningsfasen har avrapporterats. Huvudgraskningsfasen
innebdr att granskningsfragor identifieras, utvdrderas och avslutas successivt.
Ett centralt inslag i huvudgranskningsfasen ar regelbundna projektmoéten i de
olika delprojekten och inom ramen for delprojekt GLS kommer dven
regelbundna workshops med externa experter vara styrande for
granskningsarbetet.

Under granskningens gang kommer projektet att regelbundet lagesrapportera
till styrgruppen och referensgruppen. Centrala beslut kommer att forankras i
bada dessa grupper. I samband med att huvudgranskningsfasen (och darmed
delmoment Genomfora) avslutas forankras detta i styrgruppen som beslutar
att projektet kan ga vidare till ndsta delmoment.

Uppgifter som ingar ar:
- Begir eventuellt kompletteringar fran SKB
- Ta emot eventuella kompletteringar fran SKB
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- Remittera ansokan for att inhdmta yttranden fran svenska
myndigheter och andra organisationer (se Projekthandboken)

- Taemot och sammanstéll remissvar

- Skicka ansokan tillsammans med miljékonsekvensbeskrivningen
och lampliga rapporter till SSM:s systermyndigheter i Danmark
(Beredskapsstyrelsen), Finland (STUK) och Norge (Statens
stralevern)

- Ta emot yttranden fran Beredskapsstyrelsen (Danmark), STUK
(Finland) och Statens stralevern (Norge).

- Begir underlag fran SKB for att underratta Europeiska
kommissionen enligt artikel 37 i Euratomfordraget

- Taemot SKB:s underlag enligt artikel 37

- Vidarebefordra SKB:s underlag enligt artikel 37 till
miljodepartementet

- Ta emot Europeiska kommissionens yttrande enligt artikel 37.

Delprojektens uppdrag i huvudaktiviteten Sakgranska &r att:

- Genomfora den inledande sakgranskningen av specificerad del av
ansOkansunderlaget samt av specificerade granskningsfragor

- Sammanstélla och rapportera observationer fran utford sakgranskning
till huvudprojektet

- Identifiera, dokumentera och rapportera eventuella behov av
kompletteringar

- Genomfora 16pande 6versyn och vid behov uppdatering av delprojektets
granskningsplan

- Sammanstilla aktivitetsplan som underlag for VP-processen

Beslutspunkt: BP3

Styrgruppen beslutar att avsluta huvudgranskningsfasen (dvs. delmoment
Genomfora). Detta innebér att TPP gér vidare till delmoment Samrad och
remissforfarande och Faststéllande av granskningsrapport i enlighet med
delprocessen Granska. Beslutsunderlag ar preliminéra granskningsrapporter
fran TPP.

Delmoment Samrad och remissforfarande och Faststallande av
granskningsrapport

I de tvé avslutande delmomenten i Huvudaktivitet Sakgranska slutfors
arbetet med granskningsrapporterna och forslag till yttranden i drendena tas
fram. Bestéllarombudet faststéller granskningsrapporterna.
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Nér TPP har avslutat granskningen av ansékningarnas underlagsmaterial ska
sadant utredningsmaterial som ar av betydelse for drendets avgorande ska
kommuniceras med SKB. Detta innebér att SKB ska underrittas om och ges
mojlighet att yttra sig dver uppgift som tillforts drendet av annan part dn
parten sjalv. TPP tar sedan emot SKB:s yttrande dver det kommunicerade
utredningsmaterialet

Huvudaktivitet: Besluta (Beslutspunkt BP4)

Syftet med huvudaktiviteten Besluta ar att GD fattar beslut 1
tillstindsédrendet. Beslutsunderlag &r foredragningspromemoria, utkast till
yttranden samt ovrigt erforderligt underlag. Mojliga beslutsalternativ vid
GD-foredragning:

1. Fortsatt beredning av drendena

2. SSM:s yttranden Gverlamnas till regeringen respektive Miljodomstolen.

Eftersom det &r SSM:s GD som beslutar i dessa tillstindsérenden ska de
foredras. Enligt beredningsordningen bokas tid for foredragning minst 14
dagar i forvdg. Foredragningen ska dga rum minst 14 dagar fore dagen da
beslut fattas.

Underlag skall 1amnas till GD for genomldsning minst en vecka fore
foredragningen. Innan underlaget 1amnas till GD ska det ha godkénts av
bestdllarombud och projektchef. Efter foredragningen ska det finnas tid for
justeringar av beslutet innan det slutliga beslutet fattas.

Huvudaktivitet: Avsluta

Syftet med huvudaktiviteten Avsluta ar att underrédtta om SSM:s beslut och
avsluta beredningen av tillstdndsérendet.

Nér beslutet dr undertecknat ska det expedieras. Pa beslutshandlingen anges
vilka beslutet ska expedieras till och vilka som ska ha kopia.

Nir tillstdndsérendena ar fardigbehandlade ska de avslutas. Projektledaren
avslutar drendet och lédmnar dérefter akten med handlingarna i &rendet till
registrator for arkivering. Detta bor ske inom tre veckor frén det slutliga
beslutet ér fattat.
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Uppgifter som ingar:
¢ Expediera tillstandsdrenden omedelbart efter slutligt beslut
*  Avsluta drendena
¢ Lamna drendena till registrator for arkivering inom 3 veckor efter
slutligt beslut.

Beslutspunkt: BP5

Beslutspunkt 5 innebér att styrgruppen beslutar att upplosa
projektorganisationen i och med att beredningen av drendena ar slutford.

Riskanalys och atgardsplaner

Inom delprojekt GLS har en riskanalys genomforts som har baring pa hela
projektet. Inom ramen for huvudprojektet kommer en uppdaterad riskanalys
att goras och baserat pa denna ska atgardsplaner tas fram for att minimera de
projektrisker som identifierats.

I detta avsnitt redovisar vi de dvergripande resultaten fran den analys som
genomforts av delprojekt GLS. Fokus for analysen var faktorer som skulle
kunna leda till att projektet inte kan slutforas enligt plan och pa ett
framgangsrikt sdtt och att projektmalen ddrmed inte uppnas. Fér SSM som
den granskande och beredande myndigheten definierades sddana risker som
kan leda till kvalitetsbrister i granskningen eller oacceptabla forseningar i
beredningen av drendena. Forseningar som orsakas av stora kvalitetsbrister i
ansokansunderlaget inkluderas ddremot inte i denna kategori. En
framgangsrik provning definieras hir som en provning som resulterar i ett
vélgrundat och relevant underlag som kan ligga till grund for framtida beslut
av regering och miljodomstol. Allt som skulle kunna dventyra detta betraktas
som risk i denna analys.

Riskanalysen har genomfordes i fyra steg:
¢ Identifiering av mojliga riskfaktorer
¢ Bedomning av hur allvarlig varje riskfaktor &r
¢ Uppskattning av sannolikhet for varje riskfaktor
¢ Berdkning av risk och bedémning av resultaten

Négra exempel pa kategorier av riskfaktorer som identifierades &r (i fallande
ordning av betydelse):
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¢ Implementering av SSM:s foreskrifter och allminna rad. Det kan
t.ex. handla om oenigheter mellan SSM personal och brist pa
tidigare erfarenheter.

¢ SSM personal; t.ex. avseende stress, stor personalomséttning,
sjukdom.

¢ SSM:s projektledning och projektorganisation; t.ex. bristande
koordination mellan delprojekt, bristande helhetsforstaelse néar det
giéller sdkerhetsanalysen och ansdkningarna, bristfallig
granskningsmetodik, SSM:s ledning kan ej fatta nodvéndiga beslut,
oenighet mellan granskare, konflikter mellan SSM:s ledning och
granskare, oformaga att nd enighet i bedomningen av
granskningsfragor.

« Kompetens; t.ex. otillricklig intern expertkompetens for bedomning
av centrala fragor, oformaga att hitta nddvandig extern
expertkompetens.

»  Ovriga aktorers ageranden; t.ex. brist p4 kommunikation och
forstaelse mellan huvudaktorer, orealistiska forvantningar pa SSM

¢ Administration och IT stdd; t.ex. problem i anvindningen av IT stod
som databaser, den webb- baserade projektplatsen, oklara rutiner for
diarieforing.

¢ Externa politiska beslut eller politisk patryckning.

Forutom dessa risker finns kommunikativa risker. Dessa finns identifierade
och analyserade i projektets kommunikationsplan som kommer att tas fram
under varen 2011.

Bilagor
Bilaga 1. Uppdragsbeskrivningar for huvudprojektet och delprojektet
Bilaga 2. Myndighetsévergripande processer och rutiner



§ Plan for projektet Tillstandsprévning av slutférvar for anvant karnbransle (TPP) Sida: 30/47

Bilaga 1. Uppdragsbeskrivningar

I denna bilaga presenteras uppdragsbeskrivningar for huvudprojektet och
delprojekten. Syftet med dessa uppdragsbeskrivningar &r att klargéra vilka
overgripande uppgifter och ansvarsomraden som ligger pa de respektive
funktionerna. En mer detaljerad beskrivning av huvudprojektets och
delprojektens arbete finns i respektive projektplaner. Specifika riktlinjer for
hur granskningen ska genomforas finns i Projekthandboken. Dar beskrivs
ocksa hur granskningen ska brytas ner och organiseras i granskningsfragor
och granskningsuppgifter och hur dessa ska dokumenteras.
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Uppdragsbeskrivning Huvudprojektet

Overgripande syfte

Syftet med myndighetens beredning av de tva tillstindsdrendena och
remissédrendet dr att bedoma om verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad,
utformad och bedriven pa ett sddant sétt att sdkerhets- och
stralskyddskraven, kraven pa fysiskt skydd och icke-spridning samt de
allminna hansynsreglerna uppfylls. Denna bedomning ska grundas pa en
ingdende granskning av ansokningshandlingarna, vid behov egna
utredningar och analyser samt de yttranden som inkommit i drendet.

Uppdraget

Huvudprojektet har det 6vergripande ansvaret for genomforandet av GD-
projektet Tillstdndsprovning av slutforvar for anvént karnbréansle. 1
huvudprojektets uppdrag ingar att samordna och prioritera
granskningsarbetet samt att leda och koordinera arbetet i projektet. Detta
innebdr att det 4r huvudprojektet som ansvarar for den Gvergripande
projektplaneringen, framtagandet av uppdragsbeskrivningar for delprojekten
samt for att projekthandboken och &vriga projektgemensamma dokument
uppdateras. Det ar ocksa hos huvudprojektet som det 6vergripande
kvalitetsansvaret ligger, vilket bland annat innebér att huvudprojektet
ansvarar for att de mallar och rutiner som behovs tas fram.

Inom ramen for huvudprojektet sker samordningen med myndighetens
linjeorganisation och VP-processen.

I huvudprojektets uppdrag ingar att leda och koordinera den kommunikation
som sker med SKB (t.ex. ndr det giller begdran om kompletteringar) och
ovriga externa intressenter. Aven SSM:s remisshantering, internationella
ataganden samt framtagandet av yttranden och slutliga granskningsrapporter
till regeringen och miljodomstolen leds och koordineras av huvudprojektet.
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Uppdragsbeskrivning Slutforvarets langsiktiga
sakerhet (GLS)

Overgripande syfte

Syftet med myndighetens provning av SKB:s ansdkan enligt kdrntekniklagen
om uppforande, innehav och drift av slutforvaret dr att bedoma om
verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett
sadant sitt att sdkerhets- och stralskyddskraven, kraven pa fysiskt skydd och
icke-spridning samt de allménna hénsynsreglerna uppfylls. Denna
beddmning ska grundas pa en ingdende granskning av
ansokningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser samt de
yttranden som inkommit i drendet.

Det arbete som avser den langsiktiga stralsdkerheten ska bedrivas i detta
delprojekt.

Uppdraget

Delprojekt GLS ansvarar for att granska och bedoma SKB:s sékerhetsanalys
(SR-Site). I detta uppdrag ingar ocksa att titta pa det sa kallade
initialtillstdndet for att bedoma om de antaganden som ligger till grund for
sakerhetsanalysen kan uppfyllas under uppforande- och driftsfasen.

Delprojektet ansvarar for att ta fram och utveckla delprojektplanen och
identifiera vilka aktiviteter som ska inga i kommande ars verksamhetsplan. I
uppdraget ingar dven att identifiera gillande kravbild och ddrmed tydliggora
vilka krav SKB:s redovisning avseende langsiktig sékerhet ska uppfylla.
Baserat pa denna kravbild kan specifika frdgor formuleras som ska besvaras
under granskningen. Dessutom ska delprojektet bista huvudprojektet i
arbetet med att ta fram mallar och rutiner.

Ovriga uppgifter som ingér i delprojektets uppdrag ir att ta hand om de
remissynpunkter som berdr delprojektets ansvarsomrade, delta i
projektméten samt bidra med sakkompetens i olika
kommunikationssammanhang. Det granskningsarbete som genomfors inom
ramen fOr delprojektet ska avrapporteras och dokumenteras i form av
statusrapporter, vid behov olika typer av delleveranser och slutligen i en
granskningsrapport. Delprojektet forvintas dven delta i arbetet med att
formulera de yttranden som ska tas fram.
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Granskningsarbetet ska folja Processen Tillstandsprova och Delprocessen
Granska, samt de rutiner som finns beskrivna i projekthandboken. Tvé av
tillstindsprévarprocessens huvudaktiviteter dr: Forbereda och Sakgranska.

Inom ramen for huvudaktiviteten Forbereda ska den inledande bedémningen
goras. Detta innebér att delprojektet ska kontrollera att underlaget ar
komplett och granskningsbart (dvs. att det innehaller alla de uppgifter och
dokument som kravs for att inleda och genomfora sakgranskningen). Om
underlaget inte bedoms vara komplett ska delprojektet identifiera vilket
underlag som saknas (se projekthandbokens rutin for hantering av behov av
komplettering fran SKB). Dessutom ska delprojektet inleda arbetet med att
identifiera granskningsfragor samt utifran gillande lag- och foreskriftskrav
formulera bedomningskriterier avseende langsiktig stralsdkerhet. Detta
arbete ska redovisas i samband med ett projektgemensamt moéte i borjan av
2011.

Inom ramen for huvudaktiviteten Sakgranska ska delprojektet bedoma
kravuppfyllelse med avseende pa langsiktig stralsdkerhet, platsvalsprocessen
och metodvalsprocessen.

GLS ska dven formulera forslag pa eventuella tillstandsvillkor avseende
langsiktig sdkerhet.

Leveranser fran delprojektet till huvudprojektet

Infor varje beslutspunkt (BP; se avsnitt Projektférlopp) ska delprojektet

leverera det underlag som kravs for att beslut ska kunna fattas av projektets

styrgrupp.
¢ Infor BP1 ska delprojektet ha levererat en projektplan.

¢ Infor BP2 ska delprojektet ha levererat en sammanstillning av sina
observationer fran den inledande bedémningen, inklusive en lista pa
forslag pa de eventuella kompletteringar som delprojektet anser
behdvs for att inleda sakgranskningen.

¢ Infor BP3 ska delprojektet leverera en prelimindr
granskningsrapport.

¢ Infor BP4 ska delprojektet leverera en slutlig granskningsrapport.

¢ Infor BPS: Erfarenhetséaterforing

Dessutom forvéntas delprojektet att infor varje SIR-mote gora en
statusrapportering till projektledaren dar forslag pa begdran om
kompletteringar och identifierade kritiska fragor ar en viktig del.
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Foljande dokument ska granskas
Ansokan enligt kdarntekniklagen for slutforvaret:

Toppdokument

Bilaga P: Sdkerhet - Slutforvarsanldggning for anvént karnbrénsle.
Allmén del (PSAR-drift)

Bilaga PS: Sammanfattande preliminér sdkerhetsredovisning for
slutfoérvarsanldggning och slutfoérvar

Bilaga S: Langsiktig sdkerhet Slutforvar for anvant kdrnbransle
Huvudrapport (SR-Site)

Bilaga VP: Verksamhet, organisation, ledning och styrning.
Platsundersokningsskedet

Bilaga LP: Lokalisering av slutforvaret for anvant kdrnbransle
Bilaga MH: Utvirdering av strategier och system for slutférvaring
for anvint kdrnbrinsle
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Uppdragsbeskrivning delprojekt uppforande och
drift av slutforvaret (UDS)

Overgripande syfte

Syftet med myndighetens provning av SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen
om uppférande, innehav och drift av slutférvaret ar att bedoma om
verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett
sadant satt att sdkerhets- och stralskyddskraven, kraven pa fysiskt skydd och
icke-spridning samt de allminna hansynsreglerna uppfylls. Denna
bedomning ska grundas pa en ingdende granskning av
ansokningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser samt de
yttranden som inkommit i drendet.

Det arbete som avser uppforande och drift av slutforvaret ska bedrivas i detta
delprojekt.

Uppdraget

Delprojekt UDS ansvarar for att granska och bedoma de delar av SKB:s
ansokan som avser uppforande och drift av slutforvaret. I detta arbete ingar
att granska den prelimindra sdkerhetsredovisningen med avseende pa
sdkerhet och stralskydd, samt att bedoma utformningen av den planerade
anldggningen med avseende pa fysiskt skydd. Dessutom ingér att granska
och bedoma de moment under uppférande och drift som paverkar den
langsiktiga sdkerheten.

Delprojektet ansvarar for att ta fram och utveckla delprojektplanen och
identifiera vilka aktiviteter som ska ingd i kommande ars verksamhetsplan.
Dessutom ska delprojektet bista huvudprojektet i arbetet med att ta fram
mallar och rutiner.

Ovriga uppgifter som ingar i delprojektets uppdrag ér att ta hand om de
remissynpunkter som berdr delprojektets ansvarsomrade, delta i
projektmoten samt bidra med sakkompetens i olika
kommunikationssammanhang. Det granskningsarbete som genomfors inom
ramen for delprojektet ska avrapporteras och dokumenteras i form av
statusrapporter, vid behov olika typer av delleveranser och slutligen i en
granskningsrapport. Delprojektet férvintas dven delta i arbetet med att
formulera de yttranden som ska tas fram.
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Granskningsarbetet ska folja Processen Tillstandsprova och Delprocessen
Granska, samt de rutiner som finns beskrivna i projekthandboken. Tvé av
tillstindsprévarprocessens huvudaktiviteter dr: Forbereda och Sakgranska.

Inom ramen for huvudaktiviteten Forbereda ska delprojektet kontrollera att
underlaget dr komplett (dvs. att det innehaller alla de uppgifter och
dokument som kravs for sakgranskningen). Om underlaget inte bedéms vara
komplett ska delprojektet identifiera vilket underlag som saknas (se

projekthandbokens rutin for hantering av behov av komplettering frin SKB).

Dessutom ska delprojektet inleda arbetet med att identifiera
granskningsfragor, samt formulera bedomningskriterier utifran gillande lag-
och foreskriftskrav. Detta arbete ska redovisas i samband med ett
projektgemensamt méte 1 borjan av 2011.

Inom ramen for huvudaktiviteten Sakgranska ska delprojektet bedoma

kravuppfyllelse med avseende pa driftsdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd.

UDS ska dven formulera forslag pa eventuella tillstdndsvillkor avseende
verksamheten.

Leveranser fran delprojektet till huvudprojektet

Infor varje beslutspunkt (BP; se avsnitt Projektférlopp) ska delprojektet

leverera det underlag som kravs for att beslut ska kunna fattas av projektets

styrgrupp.
¢ Infor BP1 ska delprojektet ha levererat en projektplan.

¢ Infor BP2 ska delprojektet ha levererat en sammanstillning av sina
observationer fran den inledande bedémningen, inklusive en lista pa
forslag pa de eventuella kompletteringar som delprojektet anser
behdvs for att inleda sakgranskningen.

¢ Infor BP3 ska delprojektet leverera en prelimindr
granskningsrapport.

¢ Infor BP4 ska delprojektet leverera en slutlig granskningsrapport.

¢ Infor BPS: Erfarenhetséaterforing

Dessutom forvéntas delprojektet att infor varje SIR-mote gora en
statusrapportering till projektledaren dar forslag pa begdran om
kompletteringar och identifierade kritiska fragor ar en viktig del.

Foljande dokument ska granskas
Ansokan enligt kdarntekniklagen for slutforvaret:
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¢ Toppdokument

¢ Bilaga PS: Sammanfattande preliminar sékerhetsredovisning for
slutforvarsanldggning och slutforvar

* Bilaga P: Sékerhet - Slutfoérvarsanldggning for anvént kdrnbrénsle.
Allmin del (PSAR-drift)

¢ Bilaga AV: Slutforvar for anvant kdrnbréansle. Preliminér
avvecklingsplan, Forsmark

¢ Bilaga VU: Verksamhet, ledning och styrning. Uppforande
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Uppdragsbeskrivning delprojekt Uppforande och
drift av CLINK (CLINK)

Overgripande syfte

Syftet med myndighetens provning av SKB:s ansdkan enligt kdrntekniklagen
om uppforande, innehav och drift av inkapslingsanlédggningen é&r att bedoma
om verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett
sadant sétt att sékerhets- och stralskyddskraven, kraven pé fysiskt skydd och
icke-spridning samt de allménna hénsynsreglerna uppfylls. Denna
beddmning ska grundas pa en ingdende granskning av
ansokningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser samt de
yttranden som inkommit i drendet. Arbetet ska bedrivas i detta delprojekt.

Uppdraget

Delprojekt CLINK ansvarar for att granska och bedoma SKB:s ansokan
enligt kirntekniklagen for Clab och inkapslingsanlédggningen (toppdokument
inkl. referenser). I detta arbete ingéar att granska den preliminéra
sakerhetsredovisningen med avseende pa sidkerhet och stralskydd. Dessutom
ingdr att bedoma utformningen av den planerade anldggningen med
avseende pa fysiskt skydd.

Delprojektet ansvarar for att ta fram och utveckla delprojektplanen och
identifiera vilka aktiviteter som ska ingé i kommande ars verksamhetsplan.
Dessutom ska delprojektet bista huvudprojektet i arbetet med att ta fram
mallar och rutiner.

Ovriga uppgifter som ingér i delprojektets uppdrag ir att ta hand om de
remissynpunkter som berdr delprojektets ansvarsomrade, delta i
projektméten samt bidra med sakkompetens i olika
kommunikationssammanhang. Det granskningsarbete som genomfors inom
ramen fOr delprojektet ska avrapporteras och dokumenteras i form av
statusrapporter, vid behov olika typer av delleveranser och slutligen i en
granskningsrapport. Delprojektet forvintas dven delta i arbetet med att
formulera de yttranden som ska tas fram.

Granskningsarbetet ska folja Processen Tillstindspréva och Delprocessen
Granska, samt de rutiner som finns beskrivna i projekthandboken. Tvé av
tillstdndsprovarprocessens huvudaktiviteter dr: Forbereda och Sakgranska.
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Inom ramen for huvudaktiviteten Forbereda ska delprojektet kontrollera att
underlaget dr komplett (dvs. att det innehaller alla de uppgifter och
dokument som kravs for sakgranskningen). Om underlaget inte bedéms vara
komplett ska delprojektet identifiera vilket underlag som saknas (se

projekthandbokens rutin for hantering av behov av komplettering frain SKB).

Dessutom ska delprojektet inleda arbetet med att identifiera
granskningsfragor och formulera beddmningskriterier utifran gillande lag-
och foreskriftskrav. Detta arbete ska redovisas i samband med ett
projektgemensamt méte 1 borjan av 2011.

Inom ramen for huvudaktiviteten Sakgranska ska delprojektet bedoma

kravuppfyllelse med avseende pa sdkerhet och stralskydd samt fysiskt skydd.

I uppdraget ingér slutligen att formulera forslag pa eventuella
tillstandsvillkor for verksamheten.

Leveranser fran delprojektet till huvudprojektet

Infor varje beslutspunkt (BP; se avsnitt Projektférlopp) ska delprojektet

leverera det underlag som kravs for att beslut ska kunna fattas av projektets

styrgrupp.
¢ Infor BP1 ska delprojektet ha levererat en projektplan.

¢ Infor BP2 ska delprojektet ha levererat en sammanstillning av sina
observationer fran den inledande bedémningen, inklusive en lista pa
forslag pa de eventuella kompletteringar som delprojektet anser
behdvs for att inleda sakgranskningen.

¢ Infor BP3 ska delprojektet leverera en prelimindr
granskningsrapport.

¢ Infor BP4 ska delprojektet leverera en slutlig granskningsrapport.

¢ Infor BPS: Erfarenhetsaterforing.

Dessutom forvéntas delprojektet att infor varje SIR-mote gora en
statusrapportering till projektledaren dar forslag pa begdran om
kompletteringar och identifierade kritiska fragor ar en viktig del.

Foljande dokument ska granskas
Ansokan enligt kdarntekniklagen f6r Clab och inkapslingsanldggningen:
¢ Toppdokument

¢ Bilaga A: Kérnbransleprogrammet och SKBs ansokansstrategi
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¢ Bilaga B: Anldggningsbeskrivning

¢ Bilaga C: Preliminir avvecklingsplan for Clink

¢ Bilaga D: Organisation, ledning och styrning under planering och
forprojektering

* Bilaga E: Organisation, ledning och styrning- Uppforande och
driftsittning

¢ Bilaga F: Preliminér sdkerhetsredovisning - Clink (PSAR)

¢ Bilaga G: Granskning och vérdering av preliminér
sdkerhetsredovisning for Clab och inkapslingsanlédggningen

* Bilaga J: Kravidentifiering och kravhantering

* Bilaga K: Behorighetshandlingar
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Uppdragsbeskrivning delprojekt
Slutforvarssystemet

Overgripande syfte
Syftet med myndighetens provning av SKB:s ansdkningar enligt

kérntekniklagen avseende Clab, inkapslingsanldggningen och slutforvaret ar

att bedoma om verksamheten kan forvintas bli lokaliserad, utformad och
bedriven pa ett sddant sétt att sdkerhets- och stralskyddskraven, kraven pa

fysiskt skydd och icke-spridning samt de allménna hansynsreglerna uppfylls.

Denna bedomning ska grundas pa en ingdende granskning av
ansokningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser samt de
yttranden som inkommit i drendet.

Det arbete som avser systemovergripande fragor sisom
miljokonsekvensbeskrivningen, allmédnna hénsynsregler, val av metod och
plats samt transportsystemet ska bedrivas i delprojekt Slutforvarssystemet.
Aven det arbete som ir kopplat till remissérendet frin miljédomstolen ska
ske 1 detta delprojekt.

Uppdraget

Delprojekt Slutforvarssystemet ansvarar for att granska och bedoma SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning. I detta arbete ingér att beddma om
samradsprocessen for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
syftet med miljobalkens krav, samt att bedoma SKB:s tillimpning av
miljobalkens allménna hénsynsregler inom ramen for bade Clink och
slutforvaret.

Dessutom ansvarar delprojektet for att granska och bedoma SKB:s process
for metodval och platsval.

Delprojektet ansvarar for att ta fram och utveckla delprojektplanen och
identifiera vilka aktiviteter som ska ingé i kommande ars verksamhetsplan.
Dessutom ska delprojektet bista huvudprojektet i arbetet med att ta fram
mallar och rutiner.

Ovriga uppgifter som ingér i delprojektets uppdrag ir att ta hand om de
remissynpunkter som berdr delprojektets ansvarsomrade, delta i
projektméten samt bidra med sakkompetens i olika
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kommunikationssammanhang. Det granskningsarbete som genomfors inom
ramen for delprojektet ska avrapporteras och dokumenteras i form av
statusrapporter, vid behov olika typer av delleveranser och slutligen i en
granskningsrapport. Delprojektet férvintas dven delta i arbetet med att
formulera de yttranden som ska tas fram.

Granskningsarbetet ska folja Processen Tillstandsprova och Delprocessen
Granska, samt de rutiner som finns beskrivna i projekthandboken. Tvé av
tillstindsprévarprocessens huvudaktiviteter dr: Forbereda och Sakgranska.

Inom ramen for huvudaktiviteten Férbereda ska delprojektet kontrollera att
underlaget dr komplett (dvs. att det innehaller alla de uppgifter och
dokument som kravs for sakgranskningen). Om underlaget inte bedéms vara
komplett ska delprojektet identifiera vilket underlag som saknas (se
projekthandbokens rutin for hantering av behov av komplettering frain SKB).

Dessutom ingdr att, utifran géllande lag- och foreskriftskrav, formulera
bedomningskriterier avseende samradsprocessen samt SKB:s metodvals- och
platsvalsprocess, inleda arbetet med att identifiera granskningsfragor, samt
gora en inledande bedomning av SKB:s metodvals- och platsvalsprocess.
Detta arbete ska redovisas i samband med ett projektgemensamt méte i
borjan av 2011.

Inom ramen for huvudaktiviteten Sakgranska ska delprojektet bedoma
kravuppfyllelse med avseende pa miljokonsekvensbeskrivningen, allménna
hansynsregler, val av metod och plats samt transportsystemet.

I uppdraget ingér slutligen att formulera forslag pa eventuella
tillstandsvillkor for verksamheten.

Leveranser fran delprojektet till huvudprojektet

Infor varje beslutspunkt (BP; se avsnitt Projektférlopp) ska delprojektet
leverera det underlag som kravs for att beslut ska kunna fattas av projektets
styrgrupp.
¢ Infor BP1 ska delprojektet ha levererat en projektplan.
¢ Infor BP2 ska delprojektet ha levererat en sammanstillning av sina
observationer fran den inledande bedémningen, inklusive en lista pa
forslag pa de eventuella kompletteringar som delprojektet anser
behdvs for att inleda sakgranskningen.
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¢ Infor BP3 ska delprojektet leverera en prelimindr
granskningsrapport.

¢ Infor BP4 ska delprojektet leverera en slutlig granskningsrapport.

¢ Infor BPS: Erfarenhetséaterforing

Dessutom forvéntas delprojektet att infor varje SIR-mote gora en
statusrapportering till projektledaren dir forslag pa begdran om
kompletteringar och identifierade kritiska fragor ar en viktig del.

Foljande dokument ska granskas
Ansokan enligt kdarntekniklagen for Clab och inkapslingsanldggningen:
¢ Toppdokumentet

¢ Bilaga H: Miljokonsekvensbeskrivning
e Bilaga I: Verksamheten & de allménna hénsynsreglerna

Ansokan enligt kdrntekniklagen for slutférvaret:
e Toppdokumentet

* Bilaga LP: Lokalisering av slutférvaret for anvént kérnbrénsle

¢ Bilaga MH: Utvérdering av strategier och system for slutforvaring
for anvant kdrnbrénsle

* Bilaga M: Miljokonsekvensbeskrivning. Mellanlagring, inkapsling
och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle

¢ Bilaga AH: Verksamheten och de allminna hidnsynsreglerna -
Slutforvarssystemet
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Bilaga 2: Myndighetsovergripande
Processer och rutiner

Processen Tillstandsprova

Processen Tillstandspréva och delprocessen Granska ér viktiga
utgadngspunkter for det arbete som ska utféras inom ramen for TPP. Nedan
foljer en sammanfattande beskrivning av de bada processerna och hur de
forhaller sig till varandra. Vidare aterges definitioner av nigra centrala
begrepp. Mer utforlig information finns i SSM:s ledningssystem.

Processen
Tillstandspriva Forbereda  —m»(  Sakgranska
(Huvudaktiviteter)
- s T2
-

Delprocessen Samrad och
Granska Initiera  —  Forbereda —e  Genomfora —e  remiss-
( ) forfarande

Bilden visar hur huvudaktiviteterna i processen Tillstandsprovas forhaller sig

till delmomenten i delprocessen Granska.

Processen Tillstdndsprova

I processen Tillstindsprova hanteras bland annat drenden som resulterar i
yttrande till regeringen i tillstdndsdarenden enligt kdrntekniklagen eller i
yttrande till miljodomstolen i drenden enligt miljobalken. Processen
Tillstdndsprova bestar av fyra huvudaktiviteter:

1. Forbereda

2. Sakgranska

3. Besluta

4. Avsluta

1. Forbereda

Forbereda ar bendmningen pa forsta huvudaktiviteten i processen
Tillstandsprova. Syftet med huvudaktiviteten Forbereda ar att kontrollera att
underlaget (tillstindsansdkan) innehaller alla de uppgifter och dokument
som erfordras for huvudaktiviteten Sakgranska.

2. Sakgranska
Sakgranska dr bendmningen p& andra huvudaktiviteten i processen
Tillstdndsprova. Syftet med huvudaktiviteten Sakgranska r att genom
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granskning av underlaget bedoma om den s6kande uppfyller eller har
forutsattningar att uppfylla géllande krav for verksamheten.

3. Besluta

Besluta dr bendamningen pa tredje huvudaktiviteten i processen
Tillstandsprova. Syftet med huvudaktiviteten Besluta &r att sammanstélla
och dokumentera resultaten av huvudaktiviteterna Forbereda och Sakgranska
i ett beslutsunderlag och att fatta beslut i drendet.

4. Avsluta

Avsluta dr bendmningen pa fjarde huvudaktiviteten i processen
Tillstdndsprova. Syftet med huvudaktiviteten Avsluta dr att underrétta om
SSM:s beslut och avsluta beredningen av tillstdndsédrendet.

Delprocessen Granska

Granskning dr den metod som ska anvéndas vid beredning av
tillstdndsédrenden for att analysera och bedoma redovisat underlag. Metoden
beskrivs i rutinbeskrivningen for delprocessen Granska. Delprocessen
Granska innehaller sju delmoment:

Initiera

Forbereda

Genomfora

Samrad och remissforfarande

Faststillande av granskningsrapport

Fortsatt hantering av drendet

Erfarenhetsaterfora

Nk W -

1. [Initiera

Initiera 4r bendmningen pa forsta delmomentet i delprocessen Granska.
Syftet med delmomentet ar att behorig beslutsfattare utser ansvarig
handlaggare och ger direktiv for planering och genomférande av
granskningen.

2. Forbereda

Forbereda ar bendmningen pa andra delmomentet i delprocessen Granska.

Syftet med delmomentet ar att:

- Identifiera styrande dokument for granskningen

- Definiera granskningens syfte och mélséttning

- Vid behov ta fram bedomningskriterier for granskningen
Bedomningskriterier dr en preciserande tolkning av malstyrande regler.
Om det finns behov av beddmningskriterier for granskningen far sidana
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tas fram. Bedomningskriterierna maste dock utgé fran relevanta lagar,
forordningar, foreskrifter och allménna rad. Kriterierna fér inte utformas
sa att de kan uppfattas som krav. De formuleras sé att de
Overensstimmer med den 6vergripande lagstifiningen.
Bedomningskriterierna skrivs in i granskningsplanen som kvalitetssdkras
genom samrad innan den faststélls

- Vid behov uppritta en granskningsplan som tillfors drendet. Enligt mall i
rutinen for delprocessen Granska ska en granskningsplan minst innehalla
foljande punkter:

o Inledning

Syftet med granskningen

Inriktning och omfattning

Krav

Kriterier

Organisation

Resurser

o Tidplan

- Genomfora en inledande beddmning av den sdkandes redovisning.
Med inledande bedémning avses den bedémning av kvaliteten pa den
tillstindssokandes redovisning som gors innan granskningen for att
bedoma kravuppfyllelsen pabodrjas. Den inledande bedomningen gors
mot allménna kvalitetskrav som korrekthet, fullstandighet, sparbarhet
och transparens. Redovisningen ska dven vara vélstrukturerad och
begriplig. En inledande bedomningen syftar till att identifiera eventuella
behov av kompletteringar eller ytterligare utredningar som behover
atgirdas av den tillstindssdkande innan granskningen for att bedéma
kravuppfyllelsen kan pébdrjas.

O 0O O O O O

3. Genomféra
Genomfora dr bendmningen pé tredje delmomentet i delprocessen Granska. |
ett tillstdndsdrende ar syftet med delmomentet att bedoma om den sokta
verksamheten kan forvéntas bli bedriven sa att kraven uppfylls. I vilken
omfattning kraven ar uppfyllda ska avgoras genom att observerade fakta och
forhallanden stélls mot kraven och relevanta bedomningskriterier, om sddana
finns. Stidllningstaganden som SSM gjort tidigare i aktuella fragor ska dven
beaktas.
Under delmomentet genomforande tas dven en granskningsrapport fram.
Enligt mall i rutinen for delprocessen Granska ska en granskningsrapport
minst innehalla foljande punkter:

- Sammanfattning

- Bakgrund

- Syfte med granskningen

- Granskningens genomforande
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- Krav

- Analys

- Samlad bedémning
- Referenser

4. Samrad och remissforfarande

Samréd och remissforfarande &r bendmningen pa fjirde delmomentet i
delprocessen Granska. Syftet med delmomentet &r att kvalitetssdkra
innehallet 1 granskningsrapporten. Internt samradd genomfors genom att en
preliminér version av granskningsrapporten remitteras till dem som enligt
SSM:s beredningsordning ska teckna samrad innan granskningsrapporten
skickas for kommunicering med den tillstdndssokande. I 4renden av
principiell betydelse ska relevanta radgivande ndmnder informeras och
konsulteras efter internt samradd och kommunicering med den
tillstdndssokande.

5. Faststdllande av granskningsrapport

Faststéllande av granskningsrapport dr bendmningen pé femte delmomentet 1
delprocessen Granska. Syftet med delmomentet ar att faststélla slutversionen
av granskningsrapporten. Innan ett forslag till slutversion tas fram ska
eventuellt tillkommande remissynpunkter och synpunkter frén relevanta
radgivande ndmnder virderas. Synpunkter som bedéms vara relevanta
inarbetas i forslaget till slutversion av granskningsrapporten som efter
samrad faststills av behorig chef.

6. Fortsatt hantering av drendet

Fortsatt hantering av drendet dr bendmningen pa sjatte delmomentet i
delprocessen Granska. Syftet med delmomentet ar att besluta i
tillstindsdrendet och avsluta drendeberedningen. Resultaten fran
granskningen, som dr dokumenterade i den faststéllda granskningsrapporten
utgdr underlag for yttrande om beslut om tillstdnd i &renden dar SSM ar
beredande myndighet.

7. Erfarenhetsaterfora

Erfarenhetsaterfora dr bendmningen pé sjunde delmomentet i delprocessen
Granska. Syftet med delmomentet &r att sammanstilla de erfarenheter som
ansvarig handléggare och granskningsgruppen gjort under granskningen sé
att dessa erfarenheter kan bidra till utvecklingen av SSM:s verksambhet.
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