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Skal for en mer genomgripande
oversyn av foreskrifterna

1. Overgripande och ej heltackande foreskrifter idag
— Framtagna med andra forutsattningar
— TillAmpningserfarenheter = behov av precisering

Dagens SSMFS = SKIFS + SSIFS

— med olika foreskriftsfilosofi

IRRS rekommendationer
— Pekade bl.a. pa luckor

Behover byggas ut och fortydligas for att tdcka in nya
anlaggningar
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Nuvarande foreskrifter

>

Under hela uppbyggnadsskedet och de férsta 15-20
arens drift fanns inga generella karnsakerhets-
foreskrifter

— Inom vissa omraden fanns foreskriftsliknande tillstAndsvillkor

Forst genom 1992 ars andringar av KTL fick SKI ratt
att besluta om foreskrifter
— SSI hade foreskriftsratt sedan tidigare

De foreskrifter som togs fram var mycket generella

— och med hansyn till nedlaggning 2010 — fokus pa drift och
underhallsfragor

Blev alltfor generella nar forutsattningarna andrades
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Problemen galler flera foreskrifter

— svart med granskning och inspektion mot alltfor
generella krav

> Mest patagligt for SKIFS 2004:2/SSMFS 2008:17

— dar vi nu atta ar efter att foreskrifterna tradde i kraft
fortfarande har diskussioner saval internt som externt
om tolkningen av vissa centrala bestammelser

— Omfattande anlaggningsandringar har gjorts utan att
SSM och TH haft samsyn i viktiga fragor

» Fortydliganden/preciseringar har behovts efterhand
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Omvarldens ”krav” pa nationell reglering

» Convention on Nuclear Safety

— Each Contracting Party shall establish and maintain a legislative and
regulatory framework to govern the safety of nuclear installations.

— The legislative and regulatory framework shall provide for the

establishment of applicable national safety requirements and
regulations

% Directive 2009/71/Euratom - nuclear safety

— Member States shall establish and maintain a national legislative,
regulatory and organisational framework for nuclear safety of nuclear
installations

— Member States shall ensure that the national framework is maintained
and improved

» Directive 96/29/Euratom - ionizing radiation (“BSS”)

— Member States shall bring into force the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this Directive
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IAEA GSR 1 Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety - General
Safety Requirements

Requirement 32:

IAEA Safety Standards

for protecting people and the environment

Governmental, Legal
and Regulatory
Framework for Safety

General Safety Requirements Part 1
No. GSR Part 1

o The regulatory body shall establish or adopt regulations and guides
to specify the principles, requirements and associated criteria for
safety upon which its regulatory judgements, decisions and actions
are based

Paragraph 4.62:

o The regulations and guides shall provide the framework for the
regulatory requirements
The regulations and guides shall be kept consistent and
comprehensive, and shall provide adequate coverage
commensurate with the radiation risks associated with the facilities
and activities, in accordance with a graded approach
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IRRS-rekommendationer och forslag

» R15: Based on the results of the review of the current
regulations and general advice SSM should develop a
consistent and more comprehensive set of regulations

and general advice.

P S9: SSM should consider elaborating the regulations
s . “SSMFS” and related “General advice” guidance to

cover the issues identified as missing in the current
requlatory requirements and guides.

General Safety Requirements Part 1
No. GSR Part 1
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Exempel pa ”luckor” enligt IRRS

Reaktorinneslutningar
El och I&C

Externa handelser
PSA
Sakerhetsklassning
Brandsakerhet
Ledningssystem
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FOreskrifter for nya reaktorer

» Uppdrag i regleringsbrev 2012 att utforma
foreskrifter for nya reaktorer

— Arbetslaget med forberedelser redovisades den 15 december

» och i regleringsbrev for 2013

— Arbetslage och tidplan redovisades 12 mars

— Arbetslaget och foreskriftsstruktur ska redovisas den 30
oktober

» Ar en forutsattning for att Vattenfall ska kunna
lamna in detaljerat underlag

— som de planerar paborja arsskiftet 2014/2015
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Aven for anlaggningar inom
slutforvarsansdkan behovs tydligare reglering

» ldag finns fa foreskrifter for uppférande, analys
och drift av andra KTA
— | princip bara SSMFS 2008:1

Har lett till problem redan vid inledande
granskningar
— av bl.a. CLINK

Nya regler kommer inte att finnas for
tillstandsberedningen
— Men blir nédvandiga | kommande steg
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Erfarenheter fran Finland

> Paborjade total 6versyn av hela regelpaketet
2006

— Bade lag, forordning och YVL

— Bade i syfte att fortydliga och forenkla/minska
detaljeringsgrad

» Galler bade befintliga och nya reaktorer
> Har dragit mycket resurser
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Viktiga lardomar fran STUK

> BoOrja med att skapa regelstrukturen
— Vad ska regleras, var och hur, kopplingar, avgransningar, etc.

Driv arbetet i ett sammanhallande "projekt”

— med de enskilda delarna som delprojekt

— men med ingaende styrning/uppféljning for att fa koncistens
och balans — samt bra framdrift

Tydlig vagledning och instruktioner

Dokumentera bakgrund, motiv och 6vervagande
efterhand
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Hur vi nu gar vidare inom SSM

» Ett SSM-projekt beslutat for ledning och samordning
av arbetet

Uppdraget:

— Var inledningsvis att ta fram regler for befintliga och nya

karnkraftverk,

— men har nu utvidgats till att aven omfatta andra karntekniska
anlaggningar, och vissa andra verksamheter

Struktur for "regelpaketet” beslutat

Arbete med vissa centrala foreskrifter har inletts
— Ytterligare paborjas under senhdsten och kommande ar
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Utgangspunkter och avgransningar

» Bade nya och befintliga karnkraftverk i samma
”paket”

— Med vissa generella eller specifika undantag for befintliga kan bli
aktuellt

Avser stralsakerhetsaspekter vid karntekniska

anlaggningar
— dvs. sakerhet, stralskydd, fysiskt skydd och icke spridning
— men ej transporter, andra stralkallor

Fokus pa karnkraftverk inledningsvis

Ska utga fran egna erfarenheter, WENRA och IAEA
— Fundamentals, Requirements, Standards
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Vi ska skapa

» en regelstruktur som ger dverskadlighet om vad som
galler olika stralsakerhetsfragor/-aspekter
— vilket underlattar for tillstandshavare och SSM:s personal som

utovar tillsyn samt intresserade

» Reglerna ska vara tydliga — utan att ga alltfor langt i
detal] — och darmed ge férutsagbarhet for
tillstandshavarna

— | arbetet med att uppfylla kraven och for SSM:s tillsynsarbete

» Med tydliga regler dar innebdrden ar forutsagbar blir
de andamalsenliga
— for bade tillstandshavarna och SSM
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Viktiga principer for struktur och
vidare arbete

» Reglera stralsakerhet
— dels for olika skeden under en anlaggnings livstid
— dels for olika huvudtyper av sakfragor

» Vissa fragor /aspekter regleras separat
— dels for karnkraftverk, dels for andra KTA

» Fragor om sakerhet, stralskydd, fysiskt skydd och

nuklear icke spridning regleras storre utstrackning an
hittills tillsammans

— 1 de sammanhang dar dessa dar dessa aspekter blir aktuella
» Detsamma géller fragor om ledning och styrning
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Strukturen | stort —med inspiration fran IAEA

Gemensamt for flera
verksamheter

Grundlaggande stralsakerhetsregler
for verksamhet med joniserande stralning

Gemensamt KTA

Karnkraftverk

Andra KTA

Medicinska
bestralningar

Tekniska
anordningar

Radioaktiva
stralkallor
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Drivs inom SSM i tva projekt

Gemensamt for flera Grundlaggande stralsakerhetsregler
verksamheter for verksamhet med joniserande stralning

Gemensamt KTA | Karnkraftverk Andra KTA Medicinska Tekniska Radioaktiva
bestralningar anordningar stralkallor
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Gemensamt for flera
verksamhetsomraden

Grundlaggande stralsakerhetsregler
for verksamhet med joniserande stralning

Council Directive 96/ 20/EURATOM

of 13 May 1996

laying down basic safety standards for the protection of the health of workers and the general public against
the dangers arising from ionizing radiation

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the Euwopean
tomic Energy Community, and lar Asticles

sevised in 1962 by Directive of 5 March 1962 in
1066 by Duschive 6645 Eustom’, m 1976 by
Dirsctive 76/579Euratons’, in 1979 by Directive
1980 by Daectie

31 and 32 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,
dravm wp sfer obtaining the opinion of 2 sowp of
persons appointed by the Scientific and Tecknical
Committee fiom among scientific experts i the
Menber States,

Having regard to the opimion of the Ewopemn
Parliament’

Having regard to the opinion of the Eeonomie and
‘Soctal Commiltes®

Whereas Artile 2b of the Treaty provides for the
extiblishment of uniform basic safety stamdsrd: to
protac the haslth of worksr: and of the senaral publie:

Whereas Atticle 30 of the Treaty defines tha "bacic
ctandsrds” for the profection of the health of wezkers
and the gemera] public sgainst the dangars arizing from
ioizing radistion 1=

i penmissible doses compstible with

adequate safety;

maximum permissible levels of exposwe and
contamination;

the fundamental principles govemming the health
surveillance of workers

Whereas Asticle 33 of the Treaty requires each
Member State to Lsy down the sppropriate provisions,
whether by legislation, regulation. o1 admmistative
action, to ensure compliance with the basic standards
which bave been shall fake the
necessary measwres with regard to teaching. education
and vocational rainineg;

Whereas in order to perfom its tack the Community
1sid down bisic standsrds for the firt time m 1959
pursuant to Article 218 of the Treaty by means of
Dissstives of ) Fabruary 1950 Laying down the basic
ctandards for the protection of the health of wotkers
and the general public sgainst the dangers arizing from
iomizing radistions’; wherea: the Directive: were

! OrNeC 126, 51094, 200
* OINoC 105,18 4 1993 p 48
+ OrNa 11,2012 1950,p 1S

80836 Eurstom’ and in 1984 by Disective
84467 Ewatoms’s

Whereas the basic standards directives have been
supplemented by Council Disective $4/466/Ewatom of
3 September 1984 laying down basic messures for the
radiation protection of persons undergoing medical
e stment; Comncil Decision
87/600/Earatom of 14 December 1987 on Community
amangements for the early exchanze of information in
the event of a radiological emergency'; Council
Regulation (Euratom) No 3954/87 of 22 December
1987 Laying down maximum pemitied levels of
radioactive contamination of foodsmffs and of
feadingstuffs following a muclear accidext or any otber
ease of radiological emergency”; Council Directive
89618 Euratom of 27 November 1959 on informing
the general public about health protection measures to
be applied and steps to be taken i the event of 3
radiologicsl  emergeney’s
0/641 Earatom of 4 Dax
operational protaction of outside workers exposed fo
the rik of ionizing radistion during their 2civitier i
. Council Directive 9/3/Furatom of

State: 30 into wnd out of the Community
Couneil Repulation (Euratom) No 1493/93 of § Jume
1993 on zhipments of radioactive substances: befwasn.
Member States

Whereas the development of scientific knowledge
onc smdistion protection, = expresced i
pusticulsr in Recommendston Mo 60 of the
Intermational Commission on Radiological Protection,
makes it convenient to revize the biic o and

to lay them down.in 2 nev legal instrument;

£ QINo 215,26, 11, 1966,
¢ OINoL1E. 12
OINoLE3.3.2 1978.p. 15
' orN
OrNo L2655 101984, |
11070 L 371, 30.12.1987, .76
07 Xo L 371. 30121687, p. 11. Repulai
o 221885 (0] No L 211, 271989, .

19)

07 N0 L357. 7121889.p.31

1407 o L 348, 13121690, p. 21. Discive as amendsd by dhe
1o cssion

OINo L35, 1221882,
1907No L 145, 18.6 1993, p. 1

IAEA Safety Standards

for protecting people and the environment

IAEA Safety Standards

The Management System
for Facilities and Activities

Fundamental
Safety Principles

Jointly sponsored by
Ewalom FAO WEA IO MO OECDWEA PAHO UNEP WHO

@O GRS &

IAEA WHO

Safety Fundamentals Safety Requirements

No. SF-1 No. GS-R-3

IAEA IAEA

International Atomic Energy Agency International Atomic Enorgy Agency
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Gemensamt for flera
verksamhetsomraden

Grundldggande stralsdakerhetsregler
for verksamhet med joniserande stralning
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Regler

Lokalisering

Utvardering av
forlaggningsplatser for
karntekniska
anlaggningar

Arbete pagar

Pabdrjas under senho
eller varen 2014

Utredning gors for att k
vilken reglering som be
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Uppforande ‘ Drift

Konstruktion och
utférande av kdrnkraftverk
!

Konstruktion och
utférande av andra KTA
i

Vardering, analys och
redovisning av stralsdkerhet
i kdrnkraftverk

\

Avveckling

Avveckling av
karntekniska
anlaggningar

Vardering, analys och
redovisning av
stralsdkerhet i andra KTA

Uppforande och
driftsattning av andra KTA

Drift av andra KTA
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Regler

Karnkraftverk (med viss tillimpning pa andra kidrntekniska anldggningar)

Lokalisering

Arbete pagar

Paborjas under senhdsten 2013

eller varen 2014

Utredning ska klargdra om

specifik reglering behdvs
i s& fall vilken

*) ev. inkl. funktionskrav pa
och varmevéaxlare
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pumpar, ventiler

anfpmhnr 2013

Uppforande

€ e e e e

Drift

Avveckling

Hantering av kdrndmne och
karnavfall/ radioaktivt avfall
vid kdrntekniska anldaggningar

Reaktorinneslutningar och andra
byggnadsstukturer i kdrntekniska
anlaggningar

!

Instrumentering, kontroll- och
elutrustning i kdrntekniska
anlaggningar

Lyftanordningar och lyft-
verksamhet i kdrntekniska
anldggningar

!

Brandskydd i kdrnkraftverk

Provnings-, kontroll- och
kvalificeringsorgan i kdrnteknisk
verksamhet

.

Informationssakerhet

|
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Projektorganisation, som byggs ut
succesivt

Delprojekt 1,
Grundlaggande
strélsakerhetsregler

Delprojekt 6 Dej_projekt 2,
Utvardering av

etc forlaggningsplatser

Bestéllare

Huvudprojekt fér ledning
Styrgrupp och samordning

Referensgrupp

Delprojekt 5, Delprojekt 3,
Uppforande, Konstruktion och
driftsattning utforande

. Delprojekt 4,
Lars Skénberg Vardering och analys
September 2013
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Arbetet kommer att paga under manga ar
framover

» vissa delar med snava tidplaner

> For de delar som har paborjats planerar vi
— Underhandsremisser ung. vid arsskiftet 2013/2014
— Formella remisser juni-september 2014
— Beslut och publicering under arsskiftet 2014/2015

— |krafttradande, med vissa 6vergangsbestammelser,
under mars-april 2015
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Men, tidplanerna — och visst innehall -
kan komma att paverkas av

> arbetet med proposition om ny
stralsakerhetslagstiftning
— som pagar vid Miljodepartementet
— utgaende fran "Stralsakerhetsutredningen” som kom
med sitt slutbetankande (SOU 2011:18) i maj 2012
» Kopplingar och avgransningar till annan
lagstiftning och andra myndigheters
foreskrifter
— Dar vissa andringar kan behdvas
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