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1. Inledning

Den 16 mars 2011 lamnade Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) in en ansdkan om att
uppfdra, inneha och driva en anlaggning for slutforvaring av anvént karnbrénsle.
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har regeringens uppdrag att granska SKB:s ansokan
mot lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och bereda anstékan om
tillstand for karnteknisk verksamhet infor regeringens beslut.

I denna rapport redovisas resultat av den granskning som SSM har genomfoért rérande
fragor om uppforande och drift av slutforvarsanlaggningen. Etablerandet av ett slutforvar
for anvant karnbransle forutsatter att anlaggningen kan visas séker bade under den s.k.
driftsfasen (konstruktion, drift, avveckling/forslutning) och sa lange som det behovs for
tiden efter forslutning. SSM:s beddmningar i den hér rapporten ror i forsta hand aspekter
med avseende pa driftsfasen. Darutéver gors vissa bedomningar avseende
driftsfasrelaterade forutsattningar for att sakerstélla de tekniska barridrernas funktion efter
forslutning. | enlighet med SKB:s nomenklatur avses med slutférvarsanlaggning i denna
rapport den anlaggning som kravs for att uppfora slutférvaret och genomféra
slutférvaringen. Termen slutforvaret syftar pa stralsékerheten efter forslutningen.

Mer konkret innehéller SSM:s redogorelse i denna rapport en bedomning av om SKB:s
redovisning, pa en principiell niva, ar av behovlig omfattning och tillrackligt tillforlitlig i
tva avseenden. Dels en beddmning av om uppférandet av, och verksamheten i, slutfor-
varsanldggningen kan komma att genomforas utan att sakerheten dventyras under drifts-
fasen (radiologisk driftssakerhet), dels en bedémning av om etableringen av slutforvaret
kan genomforas pa ett sadant satt att eventuella handelser inte aventyrar de sakerhets-
funktioner som tillgodoraknas for naturliga’ och tekniska® barriarer for tiden efter for-
slutning (stralsakerhet efter forslutning).

Andra aspekter av SSM:s granskning som inte utgdr en del av denna rapport ar bedémning
av stralsakerheten efter forslutning av slutforvaret, bedémning av sakerheten och
stralskydd hos den planerade inkapslingsanlaggningen (Clink) eller bedémning av fragor
som ror hela slutforvarsystemet. Dessa delar av SSM:s granskning publiceras i
granskningsrapporterna langsiktig stralsékerhet, inkapslingsanlaggning och Clab
respektive systemovergripande fragor.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt provar SKB:s anstkan enligt miljobalken
och har begért SSM:s synpunkter som remissinstans. Denna rapport utgor ett underlag till
SSM:s yttrande till mark- och miljédomstolen.

1.1. Om stegvis prdvning

Processen for att medge tillstand enligt karntekniklagen for en mer omfattande
karnteknisk verksamhet féljer en stegvis process (SSM STYR2011-131). Centralt i den
stegvisa processen &r den s.k. sékerhetsredovisningen, som ska redovisa anldggningen
som uppford, analyserad och verifierad. Forenklat omfattar processen féljande steg:

! Bergets egenskaper.
2 Kapsel, bentonitbuffert, &terfylining, och forslutning.
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1. Ett forsta steg som innebar en principiell prévning for att pa en dvergripande niva
beddéma om det finns forutsattningar for en sokande att etablera en sékt verksamhet
sd att den kan forvantas komma att bedrivas pa ett sadant sétt att gallande krav pa
sakerhet och stralskydd kan komma att uppfyllas vid efterféljande steg (innan med-
givande om uppforande, provdrift, respektive rutinmassig drift) i den stegvisa prov-
ningen. Beslut om att medge tillstand eller ej fattas av regeringen.

2. Ett andra steg som innebar att ett medgivande fran myndigheten att inleda sjalva upp-
forandet av en karnteknisk anlaggning baserad pa en s.k. preliminar sakerhetsredo-
visning (PSAR). Redovisningen i PSAR utgdr en teoretisk beskrivning/modell av hur
gallande krav pa sakerhet och stralskydd konkret ar tankta att uppfyllas for verksam-
heten i rutinméssig drift.

3. Ett tredje steg som innebér ett medgivande fran myndigheten att inleda provdrift av
anlaggningen baserat pa en férnyad sakerhetsredovisning (SAR) som innehaller en
forsta version av s.k. sakerhetstekniska driftsforutsattningar (STF). Redovisningen i
den fornyade SAR utgor redovisning av faktisk kravuppfyllelse for konstruktioner
och installationssystem samt en teoretisk beskrivning/modell av hur gallande krav pa
sakerhet och stralskydd konkret ar tankta att uppfyllas for sjalva driften.

4. Ett fjarde steg som innebér ett medgivande fran myndigheten att inleda rutinmassig
drift av anlaggningen baserad pa en redovisning av ny version av SAR som
kompletterats med erfarenheterna fran provdriften samt uppdaterade
sékerhetstekniska driftsforutsattningar (STF). Redovisningen i den kompletterade
SAR utgor redovisning av faktisk kravuppfyllnad for saval konstruktioner och
installationssystem som for sjélva driften av anlaggningen.

SSM:s bedémning av SKB:s ansdkan i foreliggande granskning utgor det forsta steget i
den stegvisa processen enligt ovan. Denna bedémning ska ocksa goras tillganglig for
mark- och miljédomstolen vid dess beredning av tillatlighetsprévningen enligt
miljobalken.

Av ovanstaende framgar att nagon bedémning av egentlig kravuppfylinad inte later sig
goras forran anlaggningen uppforts (faktisk kravuppfyllelse for konstruktioner och
installationssystem) och efter genomford provdrift (faktisk kravuppfyllnad for sjalva
driften). Av ovanstaende foljer att SSM:s granskning syftar till att pa en 6vergripande niva
bedéma om det finns forutséttningar for en sokande att etablera en sokt verksamhet sa att
den kan forvantas komma att bedrivas pa ett sadant satt att gallande krav pa sékerhet och
stralskydd kan komma att uppfyllas i senare skeden.

Vért att notera &r att en ny version av SAR samt prévning och godkannande av SSM
behovs infor avvecklingen av anlaggningen. For slutférvarsanlaggningen omfattar av-
vecklingskedet rivning av ovanmarksdelen och av system och komponenter i undermarks-
delen samt forslutning av aterstaende delar av undermarksdelen.

1.2. Overgripande om krav

Karntekniklagen med tillhdrande forordning innehaller grundlaggande foreskrifter avse-
ende sékerheten vid karnteknisk verksamhet. SSM har i kérntekniklagen medgivits
mandat att meddela forskrifter for uppratthallande av sakerheten i karnteknisk verksamhet.
Stralskyddslagen med tillhérande forordning innehaller grundlaggande foreskrifter avse-
ende skydd mot eller for kontroll av stralning. SSM har i stralskyddslagen medgivits
mandat att meddela de ytterligare foreskrifter som kréavs for skydd mot eller for kontroll
av stralning.
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De foreskrifter som SSM har meddelat finns utgivna i SSM:s foreskriftsserie, SSMFS.
Avseende karnteknisk verksamhet aterfinns de mest centrala foreskrifterna i SSMFS
2008:1, Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i karn-
tekniska anlaggningar. Andra i sammanhanget viktiga forskrifter ar t.ex. SSMFS 2008:3,
Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om kontroll av kdrnamne mm;
SSMFS 2008:12, Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om fysiskt
skydd av karntekniska anlaggningar; SSMFS 2008:13, Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter om mekaniska anordningar i vissa karntekniska anlaggningar; SSMFS 2008:21
Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om sakerhet vid slutforvaring
av karnamne och karnavfall samt SSMFS 2008:37, Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter och allmanna rad om skydd av manniskors halsa och miljon vid slutligt om-
héndertagande av anvant kérnbransle och k&rnavfall. Darutéver finns ett flertal foreskrifter
meddelade under mandatet enligt stralskyddslagen.

Vart att notera ar att de krav som meddelas i delar av SSM:s foreskrifter géller for
anlaggningar som redan befinner sig i drift och att dessa delar riktar sig till alla typer av
karntekniska anlaggningar, inklusive reaktorer, och inte specifikt adresserar den speciella
typ av undermarksanlaggningars som t.ex. ett slutférvar for anvéant karnbréansle utgor.

1.3. Overgripande om SKB:s underlag

1.3.1. Underlag som granskats

De bedomningar som redovisas i denna rapport baseras huvudsakligen pa granskning av
SR-Drift (SKB SR-Drift, 2010), Sékerhetsredovisning for drift av slutférvarsanlaggningen
for anvant karnbransle, som utgor den ena av tva huvuddelar i bilaga SR,
Séakerhetsredovisning for slutforvaring av anvant karnbransle. Den andra huvuddelen
utgors av SR-Site, Redovisning av sakerheten efter forslutning av slutforvaret. Det &r i
sammanhanget viktigt att betona att redovisningarna i SR-Site samt SR-Drift i vissa
avseenden ar starkt kopplade till varandra och i viss omfattning underbyggs av
underlagsrapporter (sa kallade linje-/produktionsrapporter) som utgor referenser for bade
SR-Site och SR-Drift. Det later sig darfor inte goras att behandla respektive aspekt var for
sig utan stralsakerheten efter forslutning maste till viss del bedémas integrerat med
driftssdkerheten och vice versa.

Andra delar av ansokningsunderlaget som SSM har bedémt vid denna granskning ar
Bilaga AV: Preliminar plan for avveckling — slutforvar for anvant karnbréansle (SKB P-10-
30) samt Bilaga VVU: Verksambhet, ledning och styrning- uppférande av
slutférvarsanldggningen (SKBdoc 1199888).

1.3.2. Om stralsakerheten efter forslutning

Det dvergripande syftet med SKB:s planerade verksamhet som beskrivs i ansdkan ar att
innesluta och fordroja utslapp av radionuklider fran det anvanda karnbranslet till biosfaren
under den tid som brénslet utgor en radiologisk risk for manniska och milj6, vilket
omfattar en tidsrymd pa upp till en miljon ar. Ett annat viktigt syfte med SKB:s planerade
verksamhet &r att gora troligt att uppforande, drift och forslutning av anldggningen kan
genomforas pa ett sadant satt att det leder till att den slutligt konstruerade och
konfigurerade anlaggningen motsvarar de antaganden, uttryckta i kvalitativa matt, som
ligger till grund for analysen av den langsiktiga stralsakerheten.
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SKB:s redovisning i det avseendet, i SR-Site, utgar fran en analys av stralsakerheten efter
forslutning for ett slutforvar som antas vara konstruerat, konfigurerat och forslutet
(initialtillstand) sa att det uppfyller (foreskrifts)krav pa stralsakerhet efter forslutning.

1.3.3. Om stralsakerheten under uppférande, drift och
avveckling/forslutning

En viktig aspekt i sammanhanget &r att uppférande, drift och avveckling/forslutning av
anlaggningen behover genomforas pa ett sakert satt ur ett driftssakerhetsperspektiv. | det
har sammanhanget innebér det att SKB behdver visa att verksamheten, som den avses
bedrivas under savél normala forhallanden som vid potentiella storningar och missoden,
inte ska medfdra att manniska och miljo utsatts for oacceptabla nivaer av joniserande
stralning.

SKB:s redovisning i det avseendet, i SR-Drift, utgar fran en forsta preliminar version av
den prelimindra sakerhetsredovisning som kravs enligt SSMFS 2008:1 infér medgivande
att inleda uppforandet av anldggningen, dvs. innan faktiska byggnadsaktiviteter inleds. En
sérskild aspekt att beakta &r att aktiviteter som planeras genomforas under den s.k.
driftsfasen (bergkarakterisering, utsprangning av tunnlar, forstarkningsarbeten, borrning
av deponeringshal, hantering av kapsel, deponeringsaktiviteter och aterfyllning av
deponeringstunnlar) kommer att utféras samtidigt och parallellt i olika delar av
anlaggningen.

1.3.4. Om redovisningens status i férhallande till fortsatt utveckling

Det underlag som lamnats in for att underbygga SKB:s anstkan ar av naturliga skal av
oOversiktlig och principiell natur. Vid fortsatt utveckling och projektering kommer alltmer
detaljer att utarbetas. Den PSAR som, om tillstand ges, kommer att lamnas in som
underlag for en ansokan om att fa inleda uppférandet av anlaggningen kommer att baseras
pa s.k. systemhandlingar. Dessa utgors av ritningar, beskrivningar och kravspecifikationer
som ar mer detaljerade an vad som redovisats i underlaget for tillstandsprévningen, men
som fortfarande ar av 6vergripande karaktar. Systemhandlingarna ligger till grund for
upphandling av projektorer och entreprendrer som ska genomféra fortsatt
detaljprojektering infor och under sjalva uppfdrandet av anldggningen. Av naturliga skal
later det sig darfor inte goras att utifran det (mycket) preliminara materialet som lamnats
in som underlag till ansékan om tillstand, bedoma huruvida den fardigstallda
anlaggningen faktisk kommer att uppfylla foreskrivna krav. Att verifiera faktisk
kravuppfyllnad ar nadgot som gors dels i 16pande tillsyn av genomforandet av faktiska
aktiviteter, dels vid de efterféljande successiva prévningarna infér medgivande att inleda
uppfdrandet, att inleda provdrift, respektive att inleda rutinmassig drift.

1.4. Granskningens genomfdrande och rapportstrukturen

Granskningen har genomforts i enlighet med SSM:s ledningssystem och dess genom-
forandeprocess “Tillstdndsprova”. I synnerhet har granskningsprocessen foljt de principer
som beskrivs i myndighetens inriktningsdokument Beredning av tillstand och prévning av
tillstandsvillkor gallande karntekniska anlaggningar och andra komplexa anlaggningar dar
stralning anvands (SSM STYR2011-131). Enligt detta styrdokument ar syftet med myn-
dighetens beredning av ett tillstandsarende att bedéma om verksamheten kan forvantas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sadant satt att sakerhets- och stralskyddskraven,
kraven pa fysiskt skydd samt de allmanna hansynsreglerna uppfylls.
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Med utgangspunkt i de krav som galler karntekniska anlaggningar ska foljande forhallan-
den och aspekter inga i tillamplig omfattning (SSM STYR2011-131):

Redogorelser for den planerade anlaggningens lokalisering, konstruktion och utférande
med dess barriarer och funktioner av olika slag.

e Analyser av anlaggningens barriarer och funktioners férmaga att dels forebygga
olyckor som kan leda till skadlig verkan av stralning (radiologisk olycka) och
lindra konsekvenser om olyckor &nda sker, dels forhindra obeh6rigt intrang och
sabotage.

e Den planerade verksamhetens utslapp och stralningspaverkan fran utslapp i
omgivningen under normala och stérda driftférhallanden samt vid antagna olycks-
forlopp.

e Utformningen av den planerade verksamhetens personalstralskydd.

o Planerat omhandertagande av karnavfall och annat radioaktivt avfall som upp-
kommer i verksamheten samt planer for framtida avveckling av anlaggningen.

o Den sokandes tillampning av allmanna hénsynsregler.

e Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd mot obehérigt in-
trang och sabotage samt mot obehdrig befattning med karnamne och karnavfall.

e Utformningen av den planerade verksamhetens beredskap att vidta skyddsatgérder
inom anlaggningen i handelse av storningar och haverier, eller hot om sadana
samt atgarder for att aterfora anlaggningen till sékert och stabilt lage.

o Den sokandes organisation, ekonomiska och personella resurser samt kompetens
for att uppratthalla séakerheten, stralskyddet och det fysiska skyddet sa lange
skyldigheterna enligt karntekniklagen kommer att kvarsta.

o Den sokandes planerade ledning och styrning av uppférande, drift och fysiskt
skydd av anldggningen samt av kdrndmneskontrollen.

o Den stkandes ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet for ersattning vid
radiologiska olyckor.

Kapitelstrukturen i denna rapport foljer huvudsakligen dessa aspekter. Undantagen ar de
aspekter rorande tillampning av de allménna hénsynsreglerna enligt miljobalken samt
ekonomiska resurser och ansvarférsakring. Dessa aspekter hanteras i andra delar av SSM:s
granskning.

For varje aspekt i granskningen redovisas de krav som tillampades vid bedémningen. Det
presenteras ocksa en kort redovisning av SKB:s underlag rérande fragan samt myndig-
hetens bedomning.
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2. Forlaggningsplats och konstruktion

| detta kapitel redovisas SSM:s bedémning av SKB:s redovisning rérande
forlaggningsplatsen for den planerade slutférvarsanlaggningen samt anlaggningens
konstruktion och utférande med dess barridrer och funktioner. Vid avsnitt 2.3 fokuseras
bedémningen pa bergarbete och paverkan pa slutforvarets barriérer.

2.1. Forlaggningsplats

2.1.1. Krav

Bilaga 2 SSMFS 2008:1

Av Bilaga 2 SSMFS 2008:1 framgar att sakerhetsredovisningen enligt 4 kap. 2 § ska inne-
halla information om forlaggningsplatsen. De uppgifter som forvantas ar en redovisning
av hur forlaggningsplatsen och dess omgivning fran sakerhetssynpunkt kan paverka an-
laggningen, exempelvis med avseende pa hydrologiska forhallanden, geologi och seismisk
samt i omgivningen pagaende verksamheter.

Det underlag till ansékan som SKB presenterar utgor inte en sdkerhetsredovisning enligt 4
kap. 2 § i SSMFS 2008:1, men det forvantas innehalla tillracklig information om
forlaggningsplatsen som kan utgéra underlag for analys och utvardering av anldaggningens
sakerhet vid yttre paverkan.

Beddmningar av forlaggningsplatsens lamplighet for slutfrvaret efter forslutningen gors i
andra delar av SSM:s granskning.

2.1.2. Underlag fran SKB

I sin ansokan yrkar SKB att f& uppfora slutforvarsanlaggningen i Forsmark i Osthammars
kommun. SKB anger i ansokningssunderlaget gallande krav avseende forlaggningsplats,
att en beskrivning av forlaggningsplatsen ingar i sékerhetsredovisningen samt redogor for
varfor Forsmark &r en lamplig plats for ett framtida slutférvar (SKB ansokan, 2011),
(SKB, R-09-12), (SKB TR-06-09), (SKB R-10-42), (SKB R-09-12), (SKBdoc 1091847),
(SKBdoc 1220311).

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran bilaga SR-Drift. Kapitel 2 (SKBdoc 1091847) redovisar forlaggningsplatsen. |
kapitlet beskrivs forhallanden pa forlaggningsplatsen, det vill sdga den geografiska plats
dar slutforvarsanlaggningen ar tankt att vara placerad, och i dess ndrmaste omgivning.
Kapitlet redogor for: anlaggningar pa platsen:

e Dbefolkningsfordelning, naringsliv och kommunikationer
meteorologiska forhallanden
hydrologiska forhallanden
geologiska forhallanden
seismologiska forhallanden.
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2.1.3. SSM:s beddémning
2.2. Anlaggningens konstruktion

2.2.1. Krav

Kraven pa anlaggningens konstruktion finns huvudsakligen i 3 kap SSMFS 2008:1. |
synnerhet bedomer SSM kraven i:

3 kap. 18 SSMFS 2008:1
Av 3 kap. 1§ SSMFS 2008:1 framgar att en karnteknisk anlaggning ska vara konstruerad
sd att den har:
o talighet mot felfunktioner hos komponenter och system
o tillforlitlighet och driftstabilitet
e talighet mot sadana handelser eller forhallanden som kan paverka anlaggningens
barridrer eller sdkerhetsfunktioner.

Anléaggningen ska vidare vara konstruerad pa ett sadant satt att de system, komponenter
och anordningar som behovs med hansyn till sékerheten ar méjliga att underhalla, kon-

trollera och prova. Konstruktionen ska sa langt som det ar méjligt och rimligt underlatta
stralskyddet och det fysiska skyddet.

3 kap. 28 SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 2§ SSMFS 2008:1 framgar att konstruktionsprinciper och konstruktions-
I6sningar ska vara beprovade under forhallanden som motsvarar dem som kan férekomma
under den avsedda anvéandningen i en anldaggning. Om detta inte &r mojligt eller rimligt
ska konstruktionsprinciperna och konstruktionslésningarna vara utprovade eller utvérde-
rade pa ett satt som visar att de har den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som be-
hovs med hénsyn till deras funktion och betydelse for anldggningens sakerhet.

3 kap. 38 SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 3§ SSMFS 2008:1 framgar att en anldggnings konstruktion ska vara anpassad
till personalens formaga att pa ett sakert satt kunna Gvervaka och hantera anlaggningen
samt de driftstoérningar och haverier som kan intréffa.

3 kap. 48 SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 4§ SSMFS 2008:1 framgar att byggnadsdelar, system, komponenter och anord-
ningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade enligt
krav som ar anpassade till deras funktion och betydelse for anlaggningens sékerhet. Ett
klassningssystem ska tillampas for styrning av kraven pa konstruktion, tillverkning, in-
stallation samt kvalitetssakringsatgarder.

2.2.2. Underlag fran SKB

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar fran bilaga
SR-Drift. Kapitel 3 (SKBdoc 1091554) redovisar alla de krav och
konstruktionsforutsattningar som ska tillampas vid slutforvarsanldggningens konstruktion.
Enligt SKB Klassificeras byggnadsdelar, system och komponenter enligt olika
sakerhetsklasser, kvalitetsklasser, elektriska funktionsklasser och seismiska klasser.
Klassningsprinciperna framgar ocksa av kapitel 3 i SR-Drift. Hur anlaggningens
byggnader, system och komponenter &r klassade framgar av rapporten “Principer for
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sékerhets-, kvalitets- och seismisk klasshing samt elektrisk funktionsklassning” (SKBdoc
1073301).

For klassningen av slutférvarsanldggningen och dess utrustning staller SKB féljande
forutsattningar:

e kapslarna vilka uppratthaller den fysiska inneslutningen av radioaktiva amnen i
slutférvarsanldggningen, ska bevaras téta vid all hantering i
slutforvarsanlédggningen. | slutforvarsanlaggningen &ar darfor sakerhetsklassningen
inriktad pa att hanteringen av kapslar med anvant karnbréansle ska genomforas pa
ett sadant satt att kapselns tathet inte forloras och darmed kan leda till radioaktivt
utslapp.

o sdkerhetsklassningen ska omfatta tekniska system och anordningar avsedda att
forhindra straldoser utéver de som ar tillatna vid normaldrift

o sdkerhetsklassningen ska omfatta kapseln och dess interna delar som krévs for att
vid konstruktionsstyrande handelser bibehalla en sddan geometri att krav pa
underkriticitet innehalls

o sdkerhetsklassningen ska omfatta tekniska system och anordningar som kan leda
till kvalitetssankande paverkan pa slutforvarets barridarer och barriarfunktioner.

For ovrigt beskrivs de system som har sékerhets-, skydds- eller barriarfunktioner i SR-
Drift kapitel 5 ”Anldggnings- och funktionsbeskrivning” (SKBdoc 1091845). Mer
detaljerade beskrivningar av systemen patraffas i systembeskrivningar d&ven om dessa
dokument &r prelimindra och under framtagning.

Nedan redovisas nagra aspekter i SKB:s redovisning.

| avsnitt 2.1.1 kapitel 3 av SR-Drift anger SKB foljande generella krav pa anlaggningen:

¢ Anldggningen ska konstrueras for att med hog tillforlitlighet hos driftsystem och
sékerhetsystem kunna hantera kapslar.

e Svarutbytbara delar av anlédggningens byggnader och processutrustning ska
konstrueras for en livslangd om minst 60 ar.

e Bergkonstruktioner forutom deponeringstunnlar och deponeringshal ska ha en
teknisk livslangd pa minst 100 ar.

¢ Anldggningen ska projekteras for att slutforvara allt svenskt anvant bransle. Med
drifttid for reaktorer pa 60 ar motsvarar detta ca 6 000 kapslar.

e Anlaggningen ska projekteras och konstrueras sa att den anpassas for SKB:s
transportbehallare, lastbarare och fordon.

Enligt avsnitt 2.1.2 i samma kapitel ska anldggningen med dess system och komponenter
konstrueras for att motsta felfunktion samt yttre och inre belastningar. Dessa
konstruktionskrav ska leda, enligt SKB, att en handelse som kan leda till en radiologisk
olycka med radioaktivt utslapp ska ha en frekvens som &r mindre &n 10/ar. Detta innebar
att for alla konstruktionsstyrande handelser ska kopparholjets tathet bibehallas. For att
uppna detta och skapa en robust anlaggning ska nedanstaende konstruktionsprinciper
tillampas:

o kriticitetssakerhet
enkelfel
fel med gemensam orsak
fysisk och funktionell separation
talighet att motsta yttre och inre handelser
fail-safe
klassning.

Vidare anger SKB foljande krav avseende slutforvarsanlaggningens sakerhet:
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e Driftsystem ska vara utformade sa att dessa under normal drift och driftstérningar
inte paverkar kapseln pa ett sddant satt att den inte kan godkannas for slutforvar.

o Drift och sakerhetssystem ska vara konstruerade sa att kapseln inte kan skadas sa
att otathet och frigorelse av radioaktivitet kan intréffa.

e Bergutrymmen, plugg i deponeringstunnel och barriérer, det vill sdga forvarsberg,
kapsel, buffert och aterfyllning inklusive plugg, ska 6verensstimma med de kon-
struktionsforutsattningar som anges i linjerapporterna.

e Tillredningen av tunnlar och deponeringsutrymmen samt hantering av barriarerna
ska genomforas och kontrolleras pa det satt som anges i linjerapporterna.

Enligt SKB kan erfarenheter hamtas fran annan karnteknisk verksamhet och i andra
branscher (exempelvis gruvbranschen) for en stor del av anldggningens system, kompo-
nenter och konstruktionsldsningar. Dér det inte & mojligt eller rimligt att utnyttja be-
provad teknik kommer SKB att utprova och utvérdera systemen och komponenterna.

Anlaggningen konstrueras enligt KBS-3-metoden och omfattar ovanmarksanlaggningen
och undermarksanldaggningen. Den karntekniska anldggningen (Block 9) omfattar det inre
driftomradet, undermarksdelen och vissa externa anlaggningar. Produktionsanlaggningen
(Block 10) inrymmer utrustning for fardigstalining av buffert och aterfylining. Den yttre
anlaggingen (Block 22) inrymmer geologibyggnad, administrationsbyggnad, forrad, el-
byggnad, etc.

| undermarksanlaggningen (dvs. Block 9, karnteknisk anlaggning) bedrivs parallellt tva
verksamheter:
e Bergarbeten sdsom brytning, drivning och tatning av bergrum, tunnlar och
deponeringshal. | processen hanteras inte nagot radioaktivt material.
e Deponeringsarbeten sdsom forslutning, hantering och deponering av kapsel med
anvant karnbransle, inplacering av buffert samt aterfyllning och pluggning av
deponeringstunnlar.

Nér de skapade bergutrymmena ar fardigstallda for deponering infors en skiljevagg och
bergarbetet fortsatter vidare. Skiljevaggen flyttas efterhand som nytt deponeringsutrymme
skapats. De deponerade kapslarna omsluts i deponeringshalen av bufferten. Deponerings-
tunnlar fylls upp med aterfylining efter deponering.

Separation mellan bergarbetsomradet och deponeringsomradet ska, enligt SKB, ha en
konstruktion och mekanisk barighet som kravs for att skydda deponeringssidan och kaps-
larna och forhindra att handelser inom bergarbetssidan kan ge paverkan pa deponerings-
sidan och kapslarna.

SKB har analyserat handelser: explosion, ventilationsfel, brand och bortfall av elforsorj-
ning.

Explosion genom gruvgasexplosion beddms av SKB vara omdgjlig till foljd av bergets
egenskaper. Explosion genom oavsiktlig sprangning av sprangdmnen avsedda for berg-
arbeten bedéms av SKB kunna begransas genom administrativa atgarder. SKB:s slutsats
blir att explosion har mycket lag sannolikhet och inte &r en konstruktionsstyrande
handelse.

Ventilationsfel kan inte, enligt SKB, skapa ndgon negativ paverkan pa kapseln. Inga krav
stalls darfor pa tillforlitlig systemfunktion utifran skydd mot radiologisk handelse.

Brand beaktas av SKB utifran karnteknisk sakerhet. SKB planerar ett separationsarrange-
mang i undermarksanlaggningen mellan bergarbetsomrade och deponeringsomrade for att
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motstd mojliga brander fran bergarbetssidan. Spridning av brand till utrymme med kapslar
ska forhindras med hjalp av speciella atgarder sasom brandklassade dérrar och forberedda
manuella slackningsatgarder.

Bortfall av elkraft har beaktats av SKB. SKB menar att bortfall av yttre nét kan leda till att
lyft och hantering av kapsel och 6vrigt gods avbryts och att all mandvrering darfor ska
konstrueras med fail-safe funktion.

Oversiktlig systemlista enligt SKB:s redovisning omfattar:
o forlaggningsomrade och byggnader
utrustning for mottagning, hantering, forvaring och bergarbete
hjalpsystem
transportsystem
kontrollutrustning
elsystem
ventilationssystem och andra servicesystem
6vriga utrustningar
utrustningar for fysiskt skydd.

Nagra viktiga anlaggningsspecifika detaljer presenteras och diskuteras nedan.

Elsystem omfattar ordinarie nat, reservkraftanlaggning, reservkraftmatat nat, avbrottsfritt
nat, elsystemens kontrollsystem och kablar.

Aktiva funktioner i sakerhetsviktiga lyft- och hanteringsutrustning ska vid bortfall av
kraftmatning inta ett for sakerheten acceptabelt lage (fail-safe).

Rampen &r transportled for fordonstransporter, bland annat av kapsel med anvant karn-
bréansle, mellan driftomradet ovan mark och centralomradet under mark. Rampen ar &ven
sekundar utrymningsvag fran undermarksdelen och sekundar insatsvag for raddnings-
tjansten. Rampen ar utformad som en utstrackt spiral. Rampen har métesplatser som
medger mote mellan fordon. Rampen brandsektioneras med vissa intervall for att minska
avstanden till narmaste brandcell.

Rampfordon drivs autonomt, har en dieselmotor, ar utrustat med tva oberoende broms-
system samt parkeringsbroms. Deponeringsmaskinen hamtar kapseln i omlastningshallen,
forflyttar och placerar den i deponeringshalet. Deponeringsmaskinen framfors autonomt
vid normal drift men kan &ven framforas fjarrstyrt fran driftcentral eller manuellt fran sin
forarhytt.

Kapseltransportbehallare (KTB) avser att skydda kapseln och vara stralskarm vid forflytt-
ningar. KTB &r gjord antingen i kolstal eller i gjutjarn med insida i ett material med lag
friktion.

Kapseln &r en behallare av 5 cm tjock koppar med en lastbarande insats av segjarn.
Kapseln téthet ska bibehallas for alla konstruktionsstyrande handelser.

System med sékerhetsbetydelse (kallat “’ej explicit sékerhetssystem” av SKB) omfattar:
transportfordon, traverser, deponeringsmaskin, fast brandskyddsutrustning i utrymmen dér
kapseln hanteras, missilskydd samt delar av lanshallningssystem som vid fel kan leda till
Oversvdmning av deponeringstunnlar.

Under granskningen av SKB:s ansokan har SSM begért ett antal kompletteringar som
rorde anlédggningens konstruktion (SSM 2011-2426-64, SSM 2011-2426-65, SSM 2011-
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2426-66). SKB:s svar (SKBdoc 1371890, SKBdoc 1371893, SKBdoc 1371906), inklusive
en bilaga rorande implementering av kvalitetsstyrning och kontroll (SKBdoc 1365182)
utgor ocksa ett underlag till SSM:s bedomning.

2.2.3. SSM:s beddmning

2.3. Uppférande och drift

| detta avsnitt redogdrs SSM:s beddmning av SKB:s redovisning rérande verksamheten
under uppférande och drift av slutférvarsanlaggningen i synerhet med fokus pa bergarbete
och paverkan pa slutforvarets barriarer.

2.3.1. Krav

Granskning av uppférande och drift av slutférvarsanlaggningen har gjorts mot foljande
krav gallande:

Barridrer:

e Barridrsystemet ska ha talighet mot sadana forhallanden, handelser och processer
som kan paverka barriarernas funktioner efter forslutningen (5 § SSMFS
2008:21).

o Kapaciteten for barridrerna och djupforsvar att forebygga spridning av radioaktiva
amnen samt lindra konsekvenserna for olyckor ska analyseras med
deterministiska och probabilistiska metoder innan anldggningen uppfors (4 kap 1
§ SSMFS 2008:1). Sakerhetsanalyserna ska daven omfatta sa lang tid som
barriarfunktionerna behdvs, dock minst tiotusen ar, samt forhallanden, handelser
och processer vilka kan leda till spridning av radioaktiva &mnen efter forslutning
och att sddana analyser ska goras innan slutforvaret uppférs, innan det tas i drift
och innan det forsluts (9-10 8§ SSMFS 2008:21).

Konstruktionen:

e Anlaggningen ska vara konstruerad sa den att den har talighet mot felfunktioner
hos komponenter och system, tillforlitlighet och driftstabilitet, samt talighet mot
handelser eller forhallanden som kan paverka anlaggningens barriarer eller
sékerhetsfunktioner (3 kap 1 § SSMFS 2008:1).

e Konstruktionen ska utformas sa att underhall, kontroll, provning ar majlig, samt
att sdkerheten vid en framtida avveckling ska beaktas (3 kap 1 8 SSMFS 2008:1).

o Konstruktionsprinciper och lésningar ska vara beprévade, utprovade eller
utvarderade under motsvarande forhallanden (3 kap 2 § SSMFS 2008:1)

e Konstruktionen ska vara anpassad till personalens formaga att hantera
driftstérningar och haverier 3 §)

e Byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar ska vara konstruerade,
tillverkade, monterade, kontrollerade och provade enligt krav som &r anpassade
till deras funktion och betydelse for anldggningens sakerhet (3 kap 4 § SSMFS
2008:1).

Rutiner och instruktioner:
e Tillstandshavaren ska se till att arbetet ska kunna goras pa ett sakert sétt (2 kap 9 §
6 punkt SSMFS 2008:1).
e Program ska finnas for underhall, fortlépande tillsyn och kontroll samt hantering
av aldersrelaterade forsamringar och skador (5 kap 3 8 SSMFS 2008:1).
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Séakerheten:

e Sakerhetsredovisningen ska visa hur sakerheten &r anordnad och ska spegla hur
anlaggningen &r byggd, analyserad och verifierad mot de gallande kraven pa
konstruktion, funktion, organisation (4 kap 2 § SSMFS 2008:1)

e Brister eller missténkta brister i barriarfunktionerna som konstateras eller som kan
uppsta i framtiden under uppférande och drift av slutforvarsanlaggningen och som
kan forsamra sakerheten efter forslutning utdver vad som forutsetts i
sakerhetsredovisningen ska utan drojsmal rapporteras till SSM (4 § SSMFS
2008:21)

e Inverkan pa sakerheten av sadana atgarder som vidtas for att underlatta
overvakning eller atertagning av deponerat karnamne eller karnavfall fran
slutforvaret eller for att forsvara tilltrade till slutforvaret ska analyseras och
redovisas till Stralsakerhetsmyndigheten (8 § SSMFS 2008:21).

2.3.2. Underlag fran SKB

Kapitel 5 i SR-Drift beskriver utformningen och funktionen av slutférvarsanlaggningens
olika huvud- och driftprocesser under normal drift (SKBdoc 1091845).
Slutforvarsanlaggningen bestar av olika delar, ovan och undermark (avsnitt 2.1).
Anléaggningsdelarna ovan mark ar uppdelade i ett yttre och ett inre driftomrade, en
informationshyggnad, ett bergupplag samt ventilations stationer. Undermarksdelen bestar
av ett centralomrade (avsnitt 2.1.2), ett forvarsomrade (avsnitt 2.1.3) samt forbindelser till
ovanmarksdelen. Det inre driftomradet (avsnitt 2.1.1), undermarksdelen samt
ventilationsstationerna ingar i den karntekniska delen av slutforvarsanlaggningen.

Om SKB erhallit tillstand att uppfora slutférvarsanlaggningen kommer tillfarter, schakt
och centralomrade, liksom de utrymmen och installationer som behovs for verksamheten
under driften av anlaggningen att byggas ut. Uppférandefasen beskrivs huvudsakligen i
Bilaga VU (SKBdoc 1199888). Under uppférandefasen ska fokus laggas pa att
uppratthalla forutsattningar och forhallanden for driftsékerheten vid deponering av det
anvanda karnbranslet och for sdkerheten efter forslutning av slutférvaret. |
uppforandefasen ingar aven utbyggnaden av det forsta deponeringsomradet, dvs. nagra
deponeringstunnlar och deponeringshal, utan att nagon deponering av kapslar med det
anvanda karnbranslet genomfors.

Huvudelen av slutforvarsanlaggningens deponeringsomraden kommer att etappvis
uppforas, kapslarna att deponeras och deponeringstunnlarna att forslutas under driftfasen,
sk. “normaldrift” (avsnitt 3.1 i kap. 5, SR-Drift) som bestar av provdrift och rutinmassig
drift. Nar SKB erhallit tillstand for provdrift av slutférvaret kan deponeringen av anvant
karnbransle pabdrjas. Det innebér att under driften kommer olika deponeringsomraden att
befinna sig i uppforande eller driftfaser; i vissa omraden pagar detaljundersokningar,
projektering och utforande av bergarbeten, i andra omraden pagar deponeringsarbeten och
i ytterligare andra omraden har deponeringen avslutats och deponeringstunnlarna forslutits
(s.k. driftlagen, avsnitt 3.2). De planerade driftlagen under normaldrift av
slutférvarsanldaggningen ar (avsnitt 3.2): i) bergarbeten, ii) deponeringsarbeten, iii)
hantering av kapsel, iv) aterfyllning, v) forvaring och vi) sékert lage dar ingen hantering
av kapslar pagér. Aven under driftfasen ska fokus laggas pa att uppratthalla forutsittningar
och forhallanden for driftsakerheten vid deponering av det anvanda kéarnbranslet och for
sékerheten efter forslutning av slutférvaret.

SKB yrkar att det endast kommer att finnas direktstralning men inga frigjorda radioaktiva
partiklar fran det anvanda karnbranslet i anlaggningen (avsnitt 2.1.5).
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Nér deponeringen av kapslar med det anvénda karnbransle &r avslutat och alla
deponeringstunnlarna forslutna avslutas den rutinméassiga driftfasen av slutférvaret och
beslut om slutlig forslutning samt avveckling av 6vriga system som inte har en
barriarfunktion for den langsiktiga stralsakerheten i slutforvaret kan tas.

Géllande den nuvarande ansokningsunderlag for slutforvaret i SR-Site och SR-Drift har
SKB utvecklat ett projekteringsforfarande och slutforvarslayout (bendmnd Layout D2)
som baseras pa den tvérvetenskapliga platsbeskrivande modellen SDM (*’Site Descriptive
Model 7, SKB TR-08-05), vilken tagits fram via omfattande platskaraktarisering av
berggrunden med hjélp av undersokningar fran markytan. Riktlinjer for framtagning av
layouten angavs i rapport SKB R-07-33 om konstruktionsforutsattningar for
undermarksdelen och parametrar och restriktioner for projektering av
undermarksanlaggningen relaterade till den langsiktiga sakerheten redovisades i rapport
R-08-83 om guidelines for slutférvarslayout D2. Layout D2 har anpassats efter befintliga
deformationszoner och respektavstand (100 m) for deformationszoner langre &n 3 000 m
samt ett buffertavstand pa 600 m fran regionala deformationszoner (t.ex. Forsmark-,
Eckarfjarden- och Sing6linjen). Deponeringstunnlarna placeras med en maximal vinkel pa
+ 30° i forhallande till den storsta horisontella bergspanningen som loper i nordvastlig
riktning, eftersom denna orientering férvantas minska risken for spjalkning i
deponeringshalen.

De allménna riktlinjer som SKB kommer att anvanda vid platsanpassningen av
deponeringsomraden ar att deponeringshalen ska ligga i massivt eller glest sprickigt berg.
Centralomradet kan placeras dér bergets egenskaper &r lampliga for byggnationen av stora
bergutrymmen. For att uppna stabilitet i undermarksutrymmena ska traditionell
bergforstarkning tillampas och utrymmenas orientering ska anpassas i forhallande till den
storsta horisontella bergspanningen (SKB R-08-116). Utifran SDM,
projekteringsmetodiken och de stéllda konstruktionsforutsattningarna argumenterar SKB
for att initialtillstandet for den langsiktiga stralsakerheten vid Forsmark gar att uppnas
med de foreslagna metoderna for undersdkning, bergschaktning, forstarkning samt
forslutning av slutforvaret.

Berglinjerapporten (SKB TR-10-18) beskriver referensmetoderna som ska anvandas vid
konstruktionen av KBS-3V-forvaret for att konstruktionsforutsattningarna ska uppfyllas,
samt forklarar den logiska grunden for identifieringen av lampliga bergvolymer,
inkluderande ett djupintervall, for forvaring av anvant karnbrénsle. De nuvarande
konstruktionsforutsattningarna redovisades i SKB TR-09-22, vilket var en vidarutveckling
fran sakerhetsanalysen SR-Can (SKB TR-06-09). Den dvergripande strategin vid
anvéndandet av konstruktionsforutsattningarna beskrivs i produktionsrapporten for
slutforvaret (SKB TR-10-12, avsnitt 2). Har ar platsanpassning explicit inkluderad som en
komponent vid uppférande och drift av bergutrymmen. Berglinjerapporten (SKB TR-10-
18, Tabell 2-1) visar en sammanstéllning av bergutrymmenas funktion, utformning, och
konstruktionsforutsattning, vilka ska garantera att den 6nskade drift- samt langsiktiga
stralsékerheten gallande KBS-3V-forvaret uppfylls.

Konstruktionsforutsattningarna medfor att forvarsutformningen samtidigt ska uppfylla
kraven for driftsakerhet och langsiktig stralsékerhet, samt vara ekonomiskt genomforbart,
pa grundval av en realistisk uppskattning av bergvolymens egenskaper och tillstand vid
bergarbetet under uppfdrandet av slutforvarsanldggningen. For att sékerstélla att de
platsspecifika bergforhallandena moter konstruktionsforutsattningarna redovisar SKB i ett
preliminért ramprogram for detaljundersokningar (SKB R-10-08 ) som ska tillampas
under anlaggningens uppforande och drift. For att uppna driftsakerhet och langsiktig
sékerhet under bergprojekteringen avser SKB att anvanda sig av “observationsmetoden”
(SS-EN 1997-1:2005). Stegvisa detaljundersékningar och upprattande av prognoser éver
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bergforhallanden &r centrala aktiviteter inom observationsmetodens tillampning, vilket
ligger till grund for dimensioneringen av bergytrymmen och platsanpassningen av
deponeringsomradets layout. Vidare forutsatter anvandningen av observationsmodellen
identifieringen av bergtekniska och hydrologiska forhallanden som ska undvikas samt
definieringen och appliceringen av motsvarande matnings- och kontrollprogram (SKB R-
10-08).

Detaljundersdkningsprogrammet omfattar installationen av ett lokalt mikroseismiskt nat i
Forsmark, vilket berdknas kunna vara i full operativ drift nagra ar fére byggstart. Med ett
sadant mikroseismiskt nat kommer dels naturliga skalv, dels sadana skalv som kan
fororsakas av bergarbeten att 6vervakas. Till de senare hor framst sprangningar, men dven
till exempel spanningsinducerade seismiska handelser som orsakas av berguttag eller
mojliga temperaturinducerade skalv efter deponering av kapslar med anvant karnbransle
(SKB R-10-08).

I SR-Drift kapitel 4 (SKBdoc 1091959) redovisar SKB sitt system for ledning och
styrning samt program for kvalitetssakring och kontroller som kommer att stodja
verksamheter for att driva slutforvarsanlaggningen pa ett stralsakert satt och for att erhalla
ett langsiktigt sakert slutforvar.

SKB har ocksa kompletterat sin redovisning i SR-Drift med avseende pa kravhantering for
konstruktioner i undermarksdelen (SKBdoc 1371893), implementering av
kvalitetsstyrning och kontroll i KBS-3-forvaret (SKBdoc 1365182) samt kontroller och
langtidsovervakning av slutforvarssystemet (SKBdoc 1382754).

SKB har &ven kompletterat sin redovisning med en plan som omfattar aktiviteter for att
uppratta och implementera ett system for kvalitetsstyrning och kontroll av produktionen
av KBS-3-forvarets delsystem (dvs. kapsel, buffert, aterfylining, forslutning,
bergutrymmen och plugg i deponeringstunnlar)(SKBdoc 1365182). Planerad produktion
samt styrning och kvalitetskontroller i produktionen av delsystemen redovisas
Overgripande i produktionsrapporterna (SKB TR-10-13, TR-10-14, TR-10-15, TR-10-16,
TR-10-17 och TR-10-18). Det fortsatta arbetet med kvalitetsstyrning och kontroll av
produktionen kommer att redovisas i den preliminara sékerhetsredovisningen PSAR och i
redovisningen Séakerhet under uppférande av slutforvaret Suus.

Den radiologiska utslappkontrollen av slutférvarsanlaggningen beskrivs i bilaga SR-Drift
kapitel 7 (SKBdoc 1091132) och kommer att bestd av kontroller av a- och y-stralning i
lanshallningsvattnet fran bergutrymmen, pa kapseltransportsbehallaren in- och utsidan
samt pa luften i kapselbehallaren eller pa luften i omlastningshallen i centralomradet. SKB
yrkar avsikten med att begara dispens fran kravet i karntekniklagen samt SSMFS 2008:23
om radiologisk omgivningskontroll med anledning av slutférvarsanldggningen inte ger
upphov till utsléapp av radioaktiva amnen fran det anvanda branslet, utéver de
omgivningskontroller som gors idag for karnkraftverkens behov i Forsmark (SKBdoc
1382754).

2.3.3. SSM:s beddmning
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3. Séakerhetsanalyser

Granskningen och bedomningarna i det har kapitlet har huvudsakligen tva syften. Det ena
syftet ar att beddma SKB:s metodik for identifiering av handelser samt analyser av dessa
handelser med avseende pa anlaggningens barriar (kapseln) och funktioners formaga att
forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenser om olyckor anda sker
(radiologisk driftssakerhet). Det andra syftet ar att bedéma SKB:s analyser av att
etablering av slutforvarsanlaggningen/slutforvaret (bergarbeten, konstruktioner,
installationer, tillverkning och installation av tekniska barriarer) utfors pa ett sddant satt att
erforderliga sékerhets- och barriarfunktioner for stralsakerheten efter forslutning inte
aventyras av eventuella stérningar och missdéden som kan komma att intraffa under
driften.

Mer konkret innebar det att SSM gér en bedémning av SKB:s redovisning avseende
robusthet for saval anlaggningens formaga att forebygga olyckor som formaga att tolerera
konsekvenser av eventuella stérningar och misséden.

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar fran bilaga
SR-Drift (SKB SR-Drift, 2010). SR-Drift baseras pa den struktur och omfattning som
ligger till grund for SSM:s generella foreskrifter och allmanna rad om sakerheten i
karntekniska anlaggningar, och som aterspeglas i SSMFS 2008:1. De i sammanhanget
mest relevanta redovisningarna for att bedéma anlaggningens férmaga att forebygga
radiologiska olyckor och lindra konsekvenser om olyckor anda sker, samt att sékerstélla
kvalitén i utforandet av tekniska och naturliga barridrer, utgdrs av redovisningar i kapitel 3
(Krav och konstruktionsforutsattningar), kapitel 5 (Anlaggnings- och
funktionsbeskrivning) samt kapitel 8 (Sakerhetsanalys).

3.1. Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 4 kap 1 § SSMFS 2008:1 och tillnérande allmanna rad framgar att kapaciteten hos
anlaggningens barridrer och djupforsvar ska analyseras med deterministiska metoder.
Anléaggningen ska dessutom analyseras med probabilistiska metoder (PSA) for att ge en sa
allsidig bild som mojligt av sakerheten. Sakerhetsanalyserna ska vara grundade pa en
systematisk inventering av de handelser, handelseforlopp och forhallanden som kan leda
till en radiologisk olycka. Identifierade sadana handelser, forlopp och forhallanden ska
indelas i handelseklasser. For varje handelseklass ska det genom analyser visas att grans-
varden for barridrer innehalls och att de radiologiska omgivningskonsekvenserna ar
acceptabla i forhallande till varden som anges med stdd av stralskyddslagen (1988:220).

Vidare foreskriver 9 8 SSMFS 2008:21 att sakerhetsanalyser enligt 4 kap 1 8 SSMFS
2008:1 ska omfatta forhallanden, handelser och processer som kan leda till spridning av
radioaktiva amnen efter forslutning. Sakerhetsanalyserna ska goras innan slutférvaret
uppfors, innan slutforvaret tas i drift samt innan slutforvaret forsluts.

Som redovisats ovan omfattar redovisningen i detta avsnitt foretrddesvis SSM:s beddm-
ningar av SKB:s analyser rérande radiologisk driftssdkerhet, dvs. att verksamheten vid
normal drift samt vid potentiella missdden inte ska medféra risker for att ménniska och
miljo utsatts for oacceptabla nivaer av joniserande stralning. SSM:s bedémningar
begrénsas darfor huvudsakligen till aktiviteter och verksamheter som involverar risker for
att personer kan utsattas for joniserande stralning eller missdden som skulle kunna leda till
att radioaktivt material kan forekomma fritt och spridas i och utanfor anlaggningen.
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Ovan beskrivna forhallanden innebér att SSM:s bedomningar avseende radiologisk drifts-
sékerhet primért begrénsas till aktiviteter och verksamheter som avser hantering av
kapseln och eventuella misséden vid hantering av kapseln, inklusive felfunktioner kopp-
lade till stralskarmning. Darutéver bedomer SSM dven SKB:s verksamheter for att kvali-
tetssékra sakerhetsfunktionerna for de naturliga och tekniska barriérer som tillgodoréknas
i analysen av sakerheten efter forslutning. SSM:s bedémning av stralsakerheten efter for-
slutning gors i granskningsrapporten langsiktig stralsékerhet.

Fragor om personalstralskydd bedoms i kapitel 5 i denna rapport.

Av ovanstaende foljer att SSM:s granskning och bedémning av SKB:s redovisning, givet
den principiella konfiguration av anlaggningen som utgér SKB:s referensutformning
utgatt fran foljande specifika fragestéllningar:

e Har SKB tillampat en andamalsenlig systematik for att analysera verksamheterna
i anlaggningen med hansyn till deras betydelse for eventuell negativ paverkan pa
de barriarer som tillgodorédknas i analysen av radiologisk driftsakerhet?

e Har SKB tillampat en andamalsenlig systematik for att identifiera och klassa
héndelser med hénsyn till deras betydelse for radiologisk driftssédkerhet?

e Har SKB tillampat en andamalsenlig systematik for att identifiera och klassa
hé&ndelser med hénsyn till deras betydelse for de tekniska barriarernas
sékerhetsfunktioner efter forslutning?

e Har SKB dragit rimligt objektiva och relevanta slutsatser fran de sékerhets-
analyser som genomforts med hansyn till for radiologisk driftssakerhet?

e Har SKB dragit rimligt objektiva och relevanta slutsatser fran de sakerhets-
analyser som genomforts med hansyn till de tekniska barriérernas séakerhets-
funktioner efter forslutning?

Enligt 4 § SSMFS 2008:21 maste en brist i barriarfunktioner som forsamrar
stralsakerheten efter forslutning av slutforvaret rapporteras till SSM. Dessa brister kan
vara en konsekvens av uppférande-, drift- samt forslutningsaktiviteter och ar sarskilt
relevanta med tanke pa den langa drifttiden for slutférvarsanlaggningen.
Barriarfunktionerna avser kapseln som driftbarriar men ocksa tekniska och geologiska
barriarer for stralsakerheten efter forslutning. Aven avvikelser for det som galler tillforsel,
installation samt mangden kvarlamnade material i slutforvarsanlaggningen innan
forslutning bor uppskattas for att kunna bedoma konsekvensen pa barridarfunktionerna
efter forslutning.

3.2. Underlag fran SKB

3.2.1. Allmant om SKB:s sakerhetsredovisningar

SKB:s dvergripande sakerhetsredovisning, bilaga SR, utgérs av en dvergripande integre-
rad redovisning av dels bilaga SR-Drift, Sékerhetsredovisning for drift av slutforvars-
anlaggningen, dels bilaga SR-Site, Redovisning av sékerhet efter forslutning av slutfor-
varet. Av bilaga SR framgar att SR-Drift avser uppforande, drift och avveckling av den sa
kallade slutférvarsanlaggningen som efter forslutning utgor ett slutforvar for anvant
karnbransle, for vilket stralsakerheten efter forslutning redovisas i SR-Site. Eftersom
verksamheten i slutforvarsanlaggningen kan paverka kvalitén pa det slutligt konfigurerade
slutforvaret behdver analyser av sakerheten efter forslutning i SR-Site ta vederborlig
héansyn till uppférande och drift av anldggningen.
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SKB sammanfattar i bilaga SR sakerhetsredovisningen for drift av slutférvars-
anlaggningen (avsnitt 5) liksom den samlade sammanfattande sékerhetsvardering av
slutférvarsanldggningen (avsnitt 7). SKB anser att anldggningen kan uppfylla kraven i
SSMFS2008:1 och SSMFS 2008:37 tack vare inneslutningsegenskaperna hos kapseln,
avsaknandet av ytkontaminering samt laga forvantade dosbelastningdoserna till
personalen. SKB planerar successivt alltmer detaljerade sakerhetsredovisningar som
underlag for det fortsatta stegvisa processen med godkannande for uppférande, provdrift
respektive rutinmassig drift enligt kraven i SSM:s foreskrifter (avsnitt 8).

En viktig referens till bade SR-Drift och SR-Site ar den sa kallade Repository Production
Report (SKB TR-10-12) som redogor for de sa kallade Produktionsrapporternas roll.
Produktionsrapporterna utgor referenser till bade SR-Drift och SR-Site och redovisar
konstruktionsforutsattningar for slutforvarets tekniska barriérer, bergutrymmen och évriga
delar samt referensutformningar som 6verensstimmer med konstruktionsforutsattning-
arna. En referensutformning ar en faststélld utformning av anldggningen som ska
anvéndas som forutsattning for teknikutveckling, projektering och analyser av sékerhet,
stralskydd och miljopaverkan. | Repository Production Report redogors for SKB:s
Overgripande metodik dels for att iterativt utveckla den referensutformning for slutférvaret
som ligger till grund for ansokan, dels for hur verksamheten i slutférvarsanlaggningen ar
tankt att bedrivas. Rapporten innehaller en dversikt av hur konstruktionsforutsattningar
underbyggs av sakerhetsanalyserna for drift och stralsakerhet efter forslutning samt av
feedback fran produktion, kontroll och hantering.

Kapitel 3 i SR-Drift redovisar alla de krav och konstruktionsforutsattningar som ska
tillampas vid slutforvarsanlaggningens konstruktion. Dar framgar ocksa hur SKB har
tolkat och tillampat SSM:s krav. Férutom de krav som lagstiftningen staller ingar
egenpatagna krav och forutsattningar, till exempel rekommendationer i internationella
karntekniska normer och ytterligare krav som SKB stéllt. Bilagor till detta kapitel redogor
for den metodik som SKB har tillampat vid identifiering av handelser samt
frekvensuppskattning och héndelseklassning av identifierade handelser.

Kapitel 5 i SR-Drift beskriver utformningen och funktionen av slutférvarsanlaggningens
olika huvud- och driftprocesser under normal drift. Verksamheten beskrivs steg for steg
och ingaende system for processen behandlas gruppvis, sasom hanteringssystem, hjalp-
och servicesystem, kontrollsystem, elkraftsystem etc. Kapitel 8 i SR-Drift innehaller
analyser av de storningar (férvantade handelse) och misséden (ej férvantade/osannolika
héndelser) som kan intraffa under drift av slutforvarsanlaggningen. Féljande
héndelsegrupper studeras: lyft- och forflyttningshandelser, inre handelser, yttre handelser
och kriticitet.

SKB:s sammanfattande sékerhetsvérdering aterfinns i kapitel 7 i SKB:s dvergripande
sékerhetsredovisning, bilaga SR.

Nedan beskrivs kapitel 3, 5 och 8 i SR-Drift mer utforligt.

3.2.2. SR-Drift, kapitel 3 — Krav och konstruktionsforutsattningar

| kapitel 3 (SKBdoc 1198253) redovisas de lagar, forordningar och féreskrifter for
karnteknisk sakerhet och stralskydd som ska tillampas i slutférvarsanlaggningen. Det
framgar bland annat att krav pa handelseinventering och handelseklassning enligt 4 kap 1
§ SSMFS 2008:1 ar tillampbart i slutférsvarsanlaggningen. Vidare framgar att
sakerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de handelser,
handelseforlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk olycka. Identifierade
sadana handelser, forlopp och forhallanden ska indelas i handelseklasser. For varje
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héndelseklass ska det genom kvantitativa analyser visas att gransvérden for
barriarfunktionerna innehalls samt att radiologiska omgivningskonsekvenser &r
acceptabla.

SKB papekar att kapitlet inte innehaller redovisning av hur anlaggningen kommer att kon-
strueras for att uppfylla kraven. Enligt SKB kommer kravuppfyllnad for respektive system
att framga av respektive systembeskrivning och de sakerhetsanalyser som ligger till grund
for, eller verifikation av, att stéllda krav uppfylls. SKB anger vidare (SKBdoc 1198253)
att projekteringen av slutforvarsanlaggningen befinner sig i ett tidigt skede och pa grund
av detta ar flera av de hénvisade dokumenten preliminara eller &nnu inte framtagna. SKB
betonar att de systembeskrivningar som finns framtagna i dagslaget ar éversiktliga och
anger att detaljerade konstruktionsspecifikationer kommer att tas fram i ett senare skede.

SKB redogor sarskilt for innehallet i foljande underlagsrapporter som utgor referenser till
SR-Drift, Kapitel 3.

SKBdoc 1198253, Kravidentifiering och kravhantering - slutférvarsanlaggning for
anvant kérnbransle (Referens 1).

| denna underlagsrapport (SKBdoc 1198253) askadliggors de dvergripande kravens
paverkan pa slutforvarsanlaggningen och hur SKB tolkar och hanterar dessa krav
inklusive hanvisning till lampliga referenser.

SKB:s specifika tolkning och hantering av krav enligt 4 kap. 1 8 SSMFS 2008:1 innebar
att en deterministisk sékerhetsanalys har gjorts baserat pa en systematisk inventering av
héndelser och misséden som kan leda till radiologiska olyckor. Sékerhetsanalysen redo-
visas i SR-Drift kapitel 8 och konstruktionsstyrande handelser och acceptanskriterier
redovisas i SR-Drift kapitel 3. SKB anger vidare att modeller, metoder och data som an-
vands i sakerhetsanalysen ar validerade vilket framgar av de underlagsrapporter som
ligger till grund for SR-Drift kapitel 8 ”’Sakerhetsanalys”.

SKB redovisar ocksa att nagon probabilistisk sakerhetsanalys (PSA) inte utforts for slut-
forvarsanlaggningen da risken for omgivningspaverkan fran eventuella misséden och
storningar ar liten for anlaggningen. SKB motiverar detta (kapitel 8, Sakerhetsanalys) med
att probabilistisk analys (PSA) ar ett utomordentligt verktyg for att identifiera svaga lankar
i sakerhetsfunktioner med manga samverkande aktiva komponenter och manga beroenden.
SKB betonar att funktionerna i slutférvarsanlaggningen inte ar baserade pa samverkan och
samfunktion av system, vilket normalt ar fallet i en karnkraftsreaktorsanlaggning. Nagon
PSA for anlaggningen, pa samma satt som for en reaktoranlaggning, har SKB darfor inte
beddmt vara motiverat att ta fram.

SKBdoc 1091152, Inventering av yttre och inre handelser for
slutférvarsanlaggningen (Referens 4).
Referensrapporten (SKBdoc 1091152) innehaller en genomgang och klassificering av
inledande handelser som kan ge en eller flera av nedanstaende konsekvenser:

e utslapp av radionuklider med radiologisk omgivningskonsekvens

e dosbelastning till personal pa grund av direktstralning fran en stralkalla

e paverkan pa barriarer under tillverkning eller hantering som leder till att dessa inte

uppfyller kraven som stalls for slutforvaret.

De inledande handelserna beddms i handelseklasser H2 till H4. Indelning i
héndelseklasser innebér att olika acceptanskriterier &r applicerbara.

Identifiering av handelser utgar fran beskrivning av anlaggningens funktion. Identifierade
handelser ligger till grund for sakerhetsanalyserna samt for kravstéllande pa de enskilda
systemen som ingar i anlaggningen. Som stod for kartlaggningen av inledande handelser
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har SKB studerat andra karntekniska anlaggningar. Urvalet av vilka handelser som ar
dimensionerande for respektive analyser och/eller for de enskilda systemen kommer,
enligt SKB, att faststallas i ett senare skede.

Metoden som tillampats for identifiering av handelser och klassificering bygger pa
foljande moment:

1. uppdelning av anlaggningen i olika delomraden

2. definition av de riskmoment som kan vara aktuella inom respektive omrade

3. for varje delomrade identifieras handelser som potentiellt kan leda till en radiolo-
gisk konsekvens (fran radioaktivt utslapp), persondos (fran direktstralning), eller
paverkan pa barriar
definition av handelseklass for respektive handelse
for de handelser som identifierats under punkt 3 ovan har inverkan pa anlaggning-
ens drifttillganglighet ocksa varderats.

S

SKBdoc 1091151, Konstruktionsstyrande handelser och acceptanskriterier
(Referens 5).

Referensrapporten (SKBdoc 1091151) beskriver hur uppdelning av inledande handelser,
baserat pa den frekvens handelsen forvantas ha, till olika handelseklasser har gjorts med
val av tillhérande acceptanskriterier. Rapporten innehaller ocksa nagra exempel pa
konstruktionsstyrande handelser for slutférvarsanldggningen under dess driftskede. SKB
anger att metodiken som anvands ursprungligen utvecklades och formaliserades inom
ramen fOr det amerikanska regelverket ANSI/ANS 51.1- och 52.1-1983 och att metodiken
ar tillamplig for slutférvarsanlaggningen.

Héndelseklasser tillampas for slutférvarsanldggningen redovisas i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Handelseklassning for slutférvarsanlaggningen.

Handelseklass Frekvensomrade
(L/ar)
H1, Normal drift 1<f

| H1 gdrs en underuppdelning till verksamheter, H1.1-H1.4

H2, 102 <f<1

Forvantade héndelser (stdrningar)

H3/H4, 10°<f<107?

Ej forvantade/osannolika handelser (missdden)

H5/Restrisker, f<1.10°

Mycket osannolika héndelser/Extremt osannolika handelser

For att kunna utvérdera om konsekvensen av en handelse &r acceptabel, definieras grans-
varden for respektive héndelseklass. Detta ar kvantitativa gransvarden och bendmns
acceptanskriterier. Acceptanskriterierna definieras inom féljande omraden:
dosbelastning till personal

radiologiska omgivningskonsekvenser

barriérers integritet

anlaggningen.
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SKB betonar att det i dagslaget inte har definierats nagra kvantitativa gransvarden for
barridrernas integritet. Dessa kommer att tas fram i senare skeden.

3.2.3. SR-Drift, kapitel 5 — Anlaggnings- och funktionsbeskrivning

Kapitel 5 (SKBdoc 1091845) utgdr anlaggnings- och funktionsbeskrivning for
slutférvarsanldggningens olika huvud- och delprocesser under normal drift.
Slutforvarsanlaggningen bestar av tre block; block 9 karnteknisk anlaggning, block 10
produktionsanlaggning och block 22 yttre anlédggning.

I slutférvarsanlaggningen bedrivs tre parallella huvudverksamheter:

e | block 10 produktionsanlaggning pagar bergarbeten sdsom brytning, drivning och
tatning av bergrum, tunnlar och deponeringshal. | aktiviteterna hanteras inte nagot
radioaktivt material.

e | block 9 karnteknisk anlaggning genomfors deponeringsarbeten sdsom
forflyttning, hantering och deponering av kapsel med anvént karnbrénsle,
inplacering av buffert samt aterfyllning och pluggning av deponeringstunnlar.

e | block 22 yttre anlaggning pagar produktion av buffertelement (pressade ringar,
block och pellets) och aterfylinadsmaterial (block och pellets). | verksamheten
hanteras inte nagot radioaktivt material.

Kapitel 5 innehaller en systematisk genomgang av slutférvarsanlaggningens utformning
och funktioner. Genomgangen omfattar de tekniska system tillnérande
slutférvarsanldaggningens block 9 som é&r ett drift- eller sékerhetssystem eller har en
barriarfunktion, system som kan paverka initialtillstandet for slutforvaret samt andra
tekniska system dar beskrivning kravs for att slutférvarsanldggningens processer ska
forstas.

Kapitel 5 innehaller dven en beskrivning av hanteringsgangen under de skeden i
slutférvarsanlaggningens livscykel som ingar i normal drift. Darefter beskrivs de
aktiviteter som ingar i de olika driftlagen som forekommer under normal drift. Rapporten
beskriver ocksa kriterier och principer for driftklarhetsverifiering.

3.2.4. SR-Drift, kapitel 8 — Sakerhetsanalys

| kapitel 8 (SKBdoc 1091141) redovisas analyser som verifierar att anldggningen kommer
att uppfylla samtliga stallda sdakerhetskrav och konstruktionsférutséattningar avseende
slutférvarsanlaggningens respons pa forvantade handelser (stérningar) och ej forvantade
eller osannolika héndelser (missdden).

| kapitlet behandlas tdnkbara férlopp, de skydd som finns for att minimera konsekvensen
av handelsen samt eventuell paverkan pa personal och omgivning.

Analyser redovisas for:

e Forvantade handelser (H2, stérningar) som analyseras och utvérderas mot
acceptanskriterier. Vid H2-handelser tillats ingen paverkan pa kapseln som
medfor att denna inte kan godkéannas for slutforvar. Om acceptanskriterierna
uppfylls innebéar det saledes att kapseln och évriga barriarer uppfyller de krav pa
initialtillstand som stalls fran langsiktig stralséakerhets synpunkt. Deponering kan
darfor ske.

e Ej forvantade och osannolika handelser (H3 till H4, missdden) som analyseras och
utvarderas mot acceptanskriterier. Om acceptanskriterierna uppfylls innebér det
att kapseln och 6vriga barriarer uppfyller de krav som den langsiktiga
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stralsakerheten staller i form av initialtillstand och deponering kan ske. En mojlig
konsekvens &r att kapseln inte kan accepteras i slutforvar varvid en
reverseringsprocess inleds, genom att t.ex. kapseln maste lyftas ur
deponeringshalet, bufferten maste bytas ut och/eller att en eller flera
deponeringshal kan komma att underkénnas. En utredning gérs av SKB avseende
kapselpaverkan som skett och vid behov sker aterforsel av kapseln till
inkapslingsanlaggningen.

I slutférvarsanlaggningen hanteras anvént bréansle i en sluten kopparkapsel och radioaktiva
utslapp kan uppkomma forst vid handelser som leder till en genomgaende skada pa
kapselns kopparhdlje. SKB redovisar analyser for att visa att ingen handelse i anlagg-
ningen inom handelseklass H1 till H4 ska kunna medféra en genomgaende skada i
kapselns kopparholje (SKBdoc 1178101, SKBdoc 1204644, SKBdoc 1204646).
Radioaktivt utslapp kan darmed inte forekomma i slutforvarsanlaggningen forutsatt att
acceptanskriterierna for kapseln ar uppfyllda.

SKB redogér sammanfattningsvis i slutet av kapitel 8 for genomfort sakerhetsanalys-
arbete. De potentiella hdndelser som studerats omfattar inte endast radiologisk sakerhet
under drift utan dven barridrspaverkan (paverkan pa langsiktig stralsakerhet), forhojd
persondos (handelser som medfor straldoser utéver tillatna doser vid normaldrift for
personal) samt langre driftstorning i anlaggningen.

Forvantade handelser (storningar) enligt nedan har visats inte kunna orsaka nagra
konsekvenser fér omgivningen, enligt foljande:

e Postulerade handelser kommer inte att ge nagon mekanisk skada pa kapseln som
medfor utslapp av radioaktiva amnen.

e Vid jordbavning och annan yttre paverkan pa anlaggningen kommer kapseln att
skyddas av kapseltransportbehallaren tills den placerats i sin position i omlast-
ningshallen under mark. Markaccelerationer pa forvarsdjupet ar forsumbara och
ger ingen risk for kapselskador i senare hantering. Vad géller markforlagda bygg-
nader dimensioneras dessa tillsammans med kapseltransportbehallaren sa att
mdjliga kapselbelastningar understiger acceptansgransvarden.

o Kiiticitetsakerhet har analyserats. Konservativt har kapseln antagits vara vatten-
fylld. Erforderliga marginaler mot kriticitet foreligger, baseras pa det bransle som
ar forutsattningen for KBS-3 metoden med avseende pa resteffekt och utbranning.
SKB betonar dock att analyser som visar underkriticitet i slutférvarsanlaggningen
inte tacker alla konstruktionsstyrande handelser och ska uppdateras.

Sammanfattningsvis beddmer SKB att anldggningens konstruktion uppfyller kraven avse-
ende barridrer och ett anpassat djupfdrsvar enligt 2 kap. 18 SSMFS 2008:1. Kapseln har
visats kunna bibehalla sin tathet och darmed utgdra barriar mot radioaktivt utslapp for de
maximalt paverkande lastfallen under driften av slutférvarsanlaggningen.

3.3. SSM:s bedbémningar

4. Utslapp av radioaktiva amnen

| detta kapitel redovisas SSM:s bedémning av SKB:s redovisning rérande den planerade
verksamhetens utslapp av radioaktiva amnen, foreslagna begransningsatgarder och
utslappens stralningspaverkan i omgivningen under normala driftférhallanden.
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4.1. Krav

Kraven for att begransa utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen finns huvudsak-
ligen i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter, SSMFS 2008:23, om skydd av manni-
skors hélsa och miljon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlagg-
ningar.

Foreskrifterna ar tillampliga pa bland annat anlaggningar for lagring, bearbetning eller
slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall. Foreskrifterna ar tillampliga pa alla utslapp
av radioaktiva &mnen fran karntekniska anlaggningar som ar direkt relaterade till verk-
samheten under normaldriftsférhallanden vid respektive anlaggning.

Foreskrifterna staller krav pa bland annat begransning av utslapp av radioaktiva amnen
baserad pa optimering och basta majliga teknik, kontroll av utslapp genom métning och
omgivningskontroll kring anldggningen enligt program som utarbetas av SSM.

4.2. Underlag fran SKB

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran avsnitt 3 i kapitel 7 i SR-Drift (SKBdoc 1091132). Avsnittet redovisar aspekter
rérande utslapp av radioaktivitet till omgivningen under normal drift.

SKB bedomer att slutforvarsanlaggningen inte ger nagon luftburen aktivitet som harrér
fran det inkapslade branslet. Daremot gar radon fran berget ut med ventilationsluften.
Radon tillfors forvaret genom avgang fran bergets ytor, fran krossat berg och fran
grundvattnet som lacker in. I 6vervakningen av anlaggningen ingar matning av radon i
olika utrymmen, vilket innebdr att ventilationsflodet kan justeras vid behov.

Enligt berdkningar gjorda av SKB kommer radontillskottet fran slutférvarsanlaggningen
och fran upplaget av krossat berg i narheten av anldggningen att leda till ett maximalt
radontillskott till uteluften runt slutférvarsanlaggningen pa 28 Bg/m®. Detta jamfors med
en normal ursprungshalt av radon i atmosférsluft p& 10 Bg/m®, och Boverkets gransvérden
for radon i inomhusluft p& 200 Bg/ m® (BFS 2008:6).

Enligt SKB harror det vatten som slapps ut fran anlaggningen huvudsakligen fran berget.
Kapslarna med bransle ar inte kontaminerade och paverkar darfor inte vattnet.

I anslutning till att en kapsel flyttas fran kapseltransportbehallaren till deponerings-
maskinens stralskarmstub gors kontroller att det inte finns nagon luftburen radioaktivitet
eller radioaktiv kontamination i eller pa kapseltransportbehallaren. Enligt SKB sékerstaller
hanteringen att ingen fri radioaktivitet eller kontamination infors i anlaggningen via trans-
portutrustningen och transporten av kapseln och att ddrmed foreligger inga forutséttningar
for utslapp av radioaktivitet fran slutforvarsanlaggningen pa grund av hanteringen av
kapseln.

Radioaktivitetsinnehallet i det vatten som pumpas ut fran bergrum och tunnlar kontrolleras
regelbundet dels for att dvervaka utslappet av radon och dels for att sékerstalla att de kon-
struktionsstyrande kraven som galler for kapseln uppfylls.

Angaende den radiologiska omgivningskontrollen redovisar SKB ingen information i SR-
Drift. I avsnitt 7.1.4 av Bilaga K2 i SKB:s kompletteringar av miljobalksansokan
(SKBdoc 1382754) redogér SKB bolagets avsikt av att soka undantag fran kraven
gallande radiologisk omgivningskontroll fér slutférvarsanlaggningen. Férklaringen till
detta &r, enligt SKB, att anldggningen inte ger upphov till utsldpp av radioaktiva &mnen
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fran branslet och att det borde racka med den kontroll som sker for karnkraftverkets
behov.

4.3. SSM:s beddmning
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5. Personstralskydd

| detta kapitel redovisas SSM:s bedémning av SKB:s redovisning rérande utformningen
av den planerade verksamhetens personstralskydd.

5.1. Krav

Den lag som reglerar verksamhet med stralning &r stralskyddslagen (1988:293). |
stralskyddsférordningen (SFS 1988:293) bemyndigar regeringen SSM att meddela
foreskrifter om stralskydd.

SSM har utfardad ett antal foreskrifter med stralskyddskrav som kan tillampas vid kon-
struktion, dimensionering, uppforande och drift avslutforvarsanlaggningen. Flera av dessa
foreskrifter innehaller krav som ar mer tillampliga for senare steg av den stegvisa prov-
ningsprocessen. De krav som SSM tillampar vid den har prévningen harrér huvudsakligen
fran foljande foreskrifter:

SSMFS 2008:26

Foreskrifterna staller krav pa optimering av stralskyddet med hjalp av erforderliga och
dokumenterade styrmedel. Det stélls ocksa krav pa bland annat information, utbildning,
utmarkning av exponerade omraden och persondosévervakning.

SSMFS 2008:51

Foreskrifterna staller krav pa bland annat optimering, kategoriindelning av arbetstagare
och arbetsstéllen, matning och rapportering av persondoser och behov av lakarunder-
sokningar. Foreskrifterna staller krav pa skyddat och kontrollerat omrade och anger
begransningar av straldoser till personal och allméanhet.

For att bedoma SKB:s forutsattningar att uppfylla de krav relaterade till personstralskydd
anvénder SSM fodljande kriterier:

e SKB:s kdnnedom om de stralskyddskrav som kan tillampas vid slutférvars-
anlaggningen och en dvergripande redovisning om hur dessa planeras att
uppfyllas.

e Beskrivning av stralkéllor i anlaggningen.

e Beskrivning av hur anlaggningens konstruktion och driftsatt utformats sa att ett
gott stralskydd uppnas.

e Beskrivning av stralnivaer och mgjliga exponeringsvagar i anlaggningen.

e Redovisning av forvantade straldoser under normaldrift.

e Beskrivning av system for matning av stralnivaer under normaldrift.

5.2. Underlag fran SKB

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran SR-Drift (SKB SR-Drift, 2010).

Kapitel 3 i SR-Drift (SKBdoc 1091554) redovisar alla de krav och
konstruktionsforutsattningar som ska tillampas vid slutférvarsanlaggningens konstruktion.
Vid avsnitt 5 i detta kapitel redovisar SKB de stralskyddskrav som tillampas vid
slutférvarsanldggningen. En mer detaljerad redovisning av kravhantering gors i
dokumentet Kravidentifiering och kravhantering- slutforvarsanlaggning for anvént
karnbrénsle (SKBdoc 1198253).
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| kapitel 6 i SR-Drift — Radioaktiva &mnen i anlaggningen (SKBdoc 1091129) beskrivs de
radioaktivitetsméangder som kan forvéntas i anldggningen under driftskedet och som kan
utgora kallor for extern stralning. Enligt SKB finns det tva stralkallor inom anlaggningen:
kapseln och den naturliga radioaktiviteten fran berget. Ingen luftburen radioaktivitet eller
ytkontamination fran kapslarna forvantas i anlaggningen under driftskedet. I avsnitt 2
redovisas radioaktivitetsinnehallet i tre bransleelement, ett BWR-, ett PWR och ett MOX-
bransleelement. | avsnitt 3 redovisas radioaktivitetsinnehallet i de typkapslar som ar
framtagna. | avsnitt 4 redovisas den totala mangden deponerad radioaktivitet baserad pa
deponering av typkapslar.

Slutligen beskriver SKB i kapitel 7 i SR-Drift— Stralskydd och stralskarmning (SKBdoc
1091132) hur stralskyddskraven i tillampas pa slutforvarsanlaggningen.

For att visa att slutférvarsanldaggningen och arbetsmetoderna ar utformade enligt ALARA
(eng. as low as reasonably achievable) satts malvarden upp for person- och
kollektivdoserna. Malvarde for doserna ska, om majligt, vara lagre an vad som anges som
gransvarden i SSMFS 2008:51.

For att specificera de radiologiska forhallandena i, och tillgangligheten till, olika utrym-
men &r dessa indelade i stralskyddsklasser med avseende pa externstralning. En viss
méngd luftburen radioaktivitet och radioaktiv kontaminering finns i slutférvarsanlagg-
ningen pa grund av den naturliga radioaktiviteten, framst fran radon och dess dottrar.
Detta hanteras pa samma satt som vid andra konventionella storre berganlaggningar.

Grovt indelas utrymmena i tva olika omraden, antingen i kontrollerat omrade, dar det
finns risk for extern stralning eller radioaktiv kontaminering, eller i skyddat omrade, dar
det finns mycket liten eller ingen risk for detta.

| kontrollerat omrade ingar foljande utrymmen:
¢ terminalbyggnaden, omlastningshallen och deponeringstunneln
e utrymmet vid eller kring en kapseltransportbehallare (KTB) nar en KTB finns
uppstalld i terminalbyggnaden
e uppstéllningsplatsen nar en KTB, fylld med en kapsel, finns uppstélld pa den.
e omlastningsschaktet i omlastningshallen under omlastning och deponeringshalet
under pagaende deponering.

Inom anléggningen 6vervakas stralningsnivan av de olika utrymmena genom regelbundna
dosratméatningar. Andring av zonindelningen fran den normala indelningen, enligt punkt-
listan ovan, kan och kommer att ske. Vid &ndring av zonindelning av utrymmen upprattas
avgransningar av, dokumentation om och instruktioner for arbetet i de omraden som fatt
ny zonindelning i enlighet med SSM:s foreskrifter.

Stralskarmning &r dimensionerad sa att:

e Byggnader inom slutférvarsanlaggningens omrade ar konstruerade sa att marken
runt byggnaderna ar skyddat omrade. Motsvarande princip kan &ven vara aktuell i
slutforvarsanlaggningens undermarksdel. Dock maste speciell hansyn tas till
eventuell reflekterad stralning.

e Utrymmen som anvands frekvent ar utforda sa att de tillhor skyddat omrade eller
skarmas sa att de alltid har en relevant klassificering.

e Slutforvarsanlaggningen ar utformad s att det ar mojligt att klassificera om ut-
rymmen beroende pa var deponering av kapslar pagar.

e Slutférvarsanlaggningen ar utformad, och stralskarmar ar konstruerade, sa att det
ar mojligt att flytta stralskarmarna och avgransningarna sa att tilltradet till de ut-
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rymmen dar deponering av kapslar pagar begransas och den externa stralningen
darifran begrénsas.

e Stralskarmar ar utformade for skydd mot gamma- och neutronstralning. Beta-
stralning fran kapseln kan bortses fran.

e Transportbehallaren for det inkapslade branslet uppfyller IAEA:s krav for typ B-
behallare, det vill sdga ytdosraten far ej dverstiga 2 mSv/h och dosraten pé 2
meters avstand fran behallarens yta far ej 6verstiga 0,1 mSv/h.

e Ventilationen for fardigstallda bergutrymmen ar dimensionerad sa att luftkoncen-
trationen av radon begrénsas till 400 Bg/m®. | de utrymmen déar det p&gar berg-
arbeten begransas radonexponeringen till 2,5 MBgh/m? per &r. Detta motsvarar ett
&rsmedelvarde av radonkoncentration i luften pd 1500 Bg/m°.

e Utrustning som hanterar radioaktiva amnen ar om mojligt konstruerad sa att
avstandsmanovrering ar majlig.

e Utrustning ar konstruerad sa att man kan atgéarda de problem som foljer pa stor-
ningar som forvantas intraffa under anldggningens drift.

SKB redovisar ocksa forvantade kollektiv- och persondoser vid hantering av en kapsel
fran det att den kommer till slutforvarsanlaggningen tills den &r deponerad. Kollektiv- och
persondoser vid hantering av en kapsel nar en mindre driftstorning intraffar redovisas
ocksa. Mindre driftstorningar antas intraffa en gang pa 750 deponerade kapslar, det vill
sdga en gang vart femte ar. Dessutom redovisas straldosen for ett normalar inklusive
mindre driftstérningar dar 150 kapslar deponeras och en mindre driftstérning intraffar vid
hantering av en av dessa kapslar. De redovisade vérden presenteras i tabellen 5.1.

Tabell 5.1. Férvantad dosbelastning till personal for hela deponeringscykein .

Arbetsmoment Kollektivdos Maximal
persondos

Deponering av en kapsel 0,30 mmansSv/kapsel 0,08 mSv/kapsel

Deponering av en kapsel nar en mindre 0,40 mmanSv/kapsel 0,10 mSv/kapsel

driftstérning intréffar.

Detta antas intraffa en gang pa 750
deponerade kapslar, d.v.s. en gang var 5
ar.

Deponering under ett ar vid normal drift 44 mmanSv/ar 12 mSv/ar
med mindre driftstorningar
(150 kapslar/ar).

5.3. SSM:s bedbmning

Avveckling och radioaktivt avfall

| detta kapitel redovisas SSM:s bedémning av SKB:s redovisning rérande planer for den
framtida avvecklingen av anldggningen samt hantering av det radioaktiva avfall som
uppkommer i verksamheten.
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5.4. Avveckling

5.4.1. Krav

9 kap. 18 och bilaga 5 SSMFS 2008:1

Av 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att innan en anlaggning uppfors ska en skriftlig plan
(avvecklingsplan) tas fram for den framtida avvecklingen av anldggningen. Planen ska
innehalla uppgifter som framgar av bilaga 5 i samma foreskrifter. Planen ska hallas aktuell
tills anlaggningen ar avvecklad och principiella forandringar i planen ska anmalas till
Stralsakerhetsmyndigheten.

Av Bilaga 5 SSMFS 2008:1 framgar att avvecklingsplaner enligt 9 kap. ska innehalla den
informationen enligt denna bilaga som rimligen kan foreligga vid de aktuella tidpunkterna.

5.4.2. Underlag fran SKB

Avvecklingen vidtar efter att den huvudsakliga driften avslutats, det vill sdga nér allt
anvant karnbransle deponerats och deponeringstunnlarna aterfyllts och pluggats.

Enligt SKB:s preliminara plan for avveckling (SKB P-10-30) innebér avveckling i detta
fall rivning av ovan- och undermarksdelen av slutférvarsanlaggningen och férslutning av
aterstaende delar av undermarksdelen. SKB raknar med att ingen kontamination kommer
att finnas kvar i anlaggningen vid avvecklingen och att det darfor inte forekommer nagra
risker for straldoser till personal eller utslapp till omgivningen under avvecklingen. SKB
planerar genomfora rivningen som for en konventionell anldggning. Rivningsavfall
kommer att sorteras och atervinnas i mojligaste man, eller laggas pa deponi. Farligt avfall
kommer att hanteras i enlighet med gallande bestimmelser. En markundersékning
kommer att genomforas och ligga till grund for efterbehandling av omradet.

I 6vrigt redovisas i planen bl.a. vilka krav som styr avvecklingen, en anldggningsbe-
skrivning och avvecklingsplanering.

Sjalva forslutningen redovisas i forslutningslinjerapporten inom sakerhetsredovisningen
(SKB TR-10-17). Rapporten redovisar konstruktionsforutsattningar och referensutform-
ningar for forslutning och pluggar och verifierar deras 6verensstammelse med
konstruktionsférutsattningarna for produktion och drift av anlaggningen. Den behandlar
ocksa kortfattat produktion av forslutning och pluggar. Vidare redovisas initialtillstandet
for forslutning och pluggar och deras dverensstammelse med referensutformning och
konstruktionsforutsattningar.

5.4.3. SSM:s beddmning
5.5. Kéarnavfall

5.5.1. Krav

De krav som reglerar omhéandertagande och hantering av karnavfall finns huvudsakligen i
6 kap. i SSMFS 2088:1.
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6 kap. 18, SSMFS 2008:1

Av 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att den som innehar en anlaggning dar det fore-
kommer karnamne eller karnavfall ska hantera karnamnet eller karnavfallet pa ett ordnat
satt med hansyn till sakerhet, fysiskt skydd och stralskydd.

| 6vrigt ska karnteknisk verksamhet bedrivas sa att:
e k&rnamne som inte l&ngre &r avsett att anvandas omhéndertas utan onodigt
dréjsmal
e mangden karnavfall och dess innehall av radioaktiva amnen begransas sa langt
som rimligen ar mojligt
e kérnavfall omhandertas utan onddigt drojsmal efter dess uppkomst.

5.5.2. Underlag fran SKB

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran SR-Drift (SKB SR-Drift). Fran beskrivningen av verksamheten i
slutférvarsanldaggningen ar det inte méjligt att identifiera uppkomst av kdrnavfall under
normal drift annat an vid handelse av kontaminerad transportbehallare.

| dokumentet Kravidentifiering och kravhantering- slutforvarsanlaggning for anvant karn-
bransle (SKBdoc 1198253), som utgor en referens till kapitel 3 i SR-Drift redovisar SKB
att om kérnavfall uppkommer, exempelvis vid handelse av kontaminerad
transportbehallare, kommer avfallet att skickas till inkapslingsanlaggningen eller annan
lamplig anlaggning for hantering. Innan atgarder vidtas for en saker inneslutning av sadant
karnavfall kommer atgarderna att dokumenteras i en plan.

5.5.3. SSM:s beddmning

6. Karnamneskontroll och fysiskt skydd

| detta kapitel redovisas SSM:s bedomning av SKB:s redovisning rérande utformning av
den planerade verksamhetens skydd mot obehérig befattning med kdarndmne och
karnavfall (nukleér icke spridning) samt fysiskt skydd mot obehdrigt intrang och sabotage.

6.1. Nuklear icke- spridning (k&rndmneskontroll)

Kérnamneskontroll styrs av nationella krav men ocksa av internationella krav fran Inter-
nationella atomenergiorganet IAEA och EU-kommissionen. Syftet ar att fa en global for-
sakran att karnteknisk verksamhet bedrivs for fredliga &ndamal. Sverige har efter under-
tecknandet av Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen (NPT), slutit avtal om karn-
amneskontroll, s.k. safeguards (IAEA INFCIRC/193) (IAEA INFCIRC/193/Add.8), med
IAEA sa att IAEA kan sakerstalla att Sverige och svenska karntekniska anlaggningar lever
upp till forpliktelserna i NPT. Sverige ar ocksa medlem i Europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom) vilket ger EU-kommissionen ratt att verifiera att karnmaterial inte an-
vands for andra andamal &n sadana for vilka de ar avsedda.

De internationella avtalen har resulterat i detaljerade krav pa anlaggningarna. Férutom
kraven i Euratomfordraget finns idag grundlaggande krav pa karnamneskontroll i
Kommissionens forordning (Euratom nr 302/2005) om genomférande av Euratoms kérn-
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amneskontroll. Forordningen ar géllande lag i Sverige och omfattar alla typer av anlagg-
ningar som hanterar k&rnd&mne men &r dock inte direkt anpassad till en inkapslings- eller
en slutférvarsanléaggning. Diskussioner fors inom IAEA och EU-kommissionen om hur
internationell karnamneskontroll ska genomféras pa sddana anlaggningar.

Kompletterande nationella krav aterfinns i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) och i SSMFS 2008:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om séaker-
het i karntekniska anldggningar (organisation, ledning och styrning) samt i SSMFS 2008:3
Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om kontroll av karnamne med mera.

Det ar en grundlaggande svarighet for SKB att de tillkommande internationella kraven pa
karnamneskontroll specifikt for slutforvarssystemet inte ar faststéllda. De detaljerade
internationella kraven for slutférvarsanlaggningen faststalls forst sedan SKB har redovisat
en grundléggande teknisk beskrivning av anlaggningen (Euratom Artikel 3 i 302/2005).
De internationella kraven kommer darefter att faststéllas i samrad med SKB och SSM i
s.k. sarskilda kontrollbestdammelser (Particular Safeguards Provisions, PSP enligt Artikel 6
i 302/2005). Det ar framst dessa krav som kommer att galla for verifiering av branslet.

IAEA har tagit fram ett inriktningsdokument (IAEA 03-SG-PR-1306) for karndmnes-
kontroll for geologiskt slutférvar vilket utgér allmanna rekommendationer. Enligt doku-
mentet bygger en grundldggande del av IAEA:s karnamneskontroll pa att IAEA kan kon-
trollera hur anlaggningen ar byggd for att t.ex. verifiera att inga dolda utgangar finns som
kan anvéndas for att forsla bort branslet eller for att kontrollera att inga andra hemliga
aktiviteter genomfors. En annan del av IAEA:s karndmneskontroll &r att med évervakning
och sigill forsékra sig om att bransle verkligen placeras i slutforvaret (6, kapitel 3 och 4)
vilket bl.a. betyder 6vervakning och sigill &ven ska finnas under transporten av brénslet
till slutforvaret (6, kapitel 5.4). Vidare patalar IAEA vikten av att verifiera branslet innan
kopparkapseln forsluts och att kapseln forses med en unik identitetsméarkning. (kap 5.4).
Konceptet for kdrndmneskontroll behover visa redundans, variation och robusthet (redun-
dancy, diversity and robustness) och att nédvandiga underhallsatgarder genomfors for att
hindra fel och for att uppratthalla kunskapen (continuity of knowledge) om karnbrénslet.
Kontrollsystemet for karnamneskontroll maste ocksa kunna fungera utan internationella
inspektorer pa plats samt med mojlighet till dvervakning pa distans (remote monitoring
capabilities) (6, kap 4).

IAEA patalar dven vikten av att det finns en bokforing av karnamne (essential nuclear
material accountancy records) sa lange som slutforvaret befinner sig under karnamnes-
kontroll och att efter forslutningen av forvaret ska relevant dokumentation och informa-
tion Overforas till nationen. (6, kap 4). Karndmneskontrollen kommer att fortsatta dven
efter forslutningen (6, kap 4) och sa lange som internationell karnamneskontroll fore-
kommer.

IAEA har tagit fram allmanna riktlinjer for hur man vid konstruktionen av en anlaggning
bor ga tillvaga for att d&ven ta hansyn till kraven pa karnamneskontroll (Safeguards by
Design). Dessa riktlinjer rér generellt nya kérntekniska anlaggningar och innebadr att det
ska finnas en medvetenhet inom organisationen om kraven pa karnamneskontroll sa att
dessa krav ska kunna beaktas i konstruktionen av anldggningen.

6.1.1. Krav
Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
Kraven i karntekniklagen &r dvergripande och gar ut pa att karnteknisk verksamhet ska
bedrivas pa sadant satt att Sveriges forpliktelser i syfte att forhindra spridning av karn-
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vapen foljs (38) samt att IAEA ska ha tillgang till de upplysningar och handlingar som
behdvs och tilltrade till anldggningar eller platser dar verksamheter bedrivs.(178)

SSMFS 2008:3 3 — 8 88 Grundlaggande bestammelser

De grundl&ggande bestdmmelserna i 3-8 8§ SSMFS 2008:3 reglerar organisation, ledning
och styrning av den karntekniska verksamheten. SKB omfattas inte av undantaget i 3 §,
SSMFS 2008:3, da de kan ses som en verksamhetsutévare med tillstand enligt 5 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet. Kraven avseende organisation och ledningssystem
regleras darfor i enlighet med 2 kap 7-9 8§ SSMFS 2008:1, , vilka granskas utforligt i
kapitel 9 och 10 i denna granskningsrapport.

Enligt 4 § SSMFS 2008:3, ska en ansvarig person for export- och k&rnamneskontroll
finnas. Likasa ska kontaktpersoner utses och SSM informeras.

Kraven i 5-8 §88 SSMFS 2008:3, reglerar dven inspektionsrelaterad verksamhet for en
anlaggning i drift. Kraven reglerar tillgangen pa kompetent personal och tilltrade vid in-
spektioner, liksom rutiner for inspektioner samt bokfdring.

SSMFS 2008:3 9 — 14 §§ Karnamneskontroll

En anldaggningsbeskrivning ska upprattas enligt 98 SSMFS 2008:3 Denna beskrivning ska
bl.a. omfatta samtliga byggnader och inkludera underjordiska omraden. Beskrivningen ska
skickas till SSM som sedan for informationen vidare till IAEA enligt avtal (IAEA
INFCIRC/193/Add.8). Denna anlaggningsbeskrivning kompletterar kravet pa grund-
laggande teknisk beskrivning - basic technical characteristics (BTC) enligt EU-
kommissionens forordning 302/2005.

For att uppratta ett kontrollsystem, for kdrndmneskontroll finns i SSMFS 2008:3 dels krav
avseende identifiering av kdrnamne och dels dokumentation av administrativa system, 10-
14 88. Brénslet i slutforvaret ar inkapslat for att permanent placeras i slutférvaret och det
ar darmed svart (eller rent av omojligt) att identifiera och verifiera enskilda bransle-
knippen. Enligt 10 § andra stycket kravs da att verksamhetsutévaren séakerstaller att karn-
amnet genomgar kontroll fore den permanenta forvaringen och att det finns ett system
som garanterar att néddvandiga och riktiga uppgifter om karndmnet dokumenteras och bi-
behalls. Hur denna kontroll kommer att se ut kommer att regleras i internationella krav
enligt de sarskilda kontrollbestammelserna (PSP). Det gar darfor inte att fullstandigt be-
doma karnamneskontrollen vid slutférvaret isolerat utan att vardera hela systemet fran
inkapslingsanlaggningen till dess att branslet deponeras i slutforvaret.

Vidare ska enligt 11 § SSMFS 2008:3 verksamhetsutdvaren vid en av SSM forhands-
anmaéld inspektion, kunna redovisa méngden karndmne eller anvént k&rnbransle som for-
varas i slutforvaret for hela materialbalansomradet i gram, totalt och férdelat per avtalskod
och grundamneskategori. Det finns dven krav pa att redovisa inventarieforandringar enligt
12 § i ett sarskilt inventarieférandringsdokument, ICD. Atgarder som har inneburit péver-
kan pa ett bransleknippes integritet (t.ex. att enskilda stavar tas ur ett bransleknippe) ska
redovisas enligt 13 § och uppgifter avseende avsandning av kdrndmne regleras i 14 8.

SSMFS 2008:3 15 — 17 88 Anstknings- och anmalningsforfaranden, forskning

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om ansoknings- och anmalningsforfarande for
innehav, hantering, forvarv mm av k&drndmne. De omfattar &ven anvisningar for anméalan
om viss forskningsverksamhet.

SSMFS 2008:3 18 — 19 8§ Kontroll av karnteknisk utrustning
Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om anmalan om tillverkning, montering eller
inforsel av viss karnteknisk utrustning.
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SSMFS 2008:3 20 — 23 §8§ Overforing inom den Europeiska gemenskapen samt export
Dessa paragrafer innehaller bestammelser om ansékan och anmalan av 6verféring inom
EU eller export ut ur EU av k&rnamne och kérnteknisk utrustning.

SSMFS 2008:3 24 § Arkivering

Enligt 24 § i SSMFS 2008:3 &r verksamhetsutdvaren skyldig att arkivera och bevara
dokument eller handlingar som galler karnamneskontrollen sa lange den karntekniska
verksamheten bedrivs.

Euratoms férordning 302/2005 om karnamneskontroll

| Euratoms férordning 302/2005 finns regler for kdrndmneskontrollen som galler samtliga
anlaggningar inom EU. Forordningen kommer alltsa dven att tillampas pa slutforvars-
anlaggningen.

Kapitel I1

Artikel 3, 4 ”Varje person eller féretag som uppfor eller driver en anldggning ... ska redo-
visa en grundlaggande teknisk beskrivning® senast 200 dagar innan den forsta forsandel-
sen av kidrndmne berdknas bli mottagen”. Vissa data ska lamnas redan 200 dagar innan
byggnadsarbeten péborjas. Andringar i beskrivningen ska anmalas till Kommissionen.
Vidare ska Kommissionen erhalla ett arligt ramprogram (verksamhetsprogram) dar
speciellt datum for den fysiska inventeringen ska anges (artikel 5).

Kapitel 11

| Kapitel 111 ges detaljerade krav pa bokforingssystemet for karnamne. Enligt artikel 7 ska
en anlaggning ha en bokfdring dver sitt karndmne med uppgifter om mangd, form och
faktiska placering, m.m. Det matsystem som bokféringen grundas pa ska uppfylla senaste
internationella standarder. Bokforing och driftrapporter ska vara tillgangliga i elektronisk
form. Artikel 8 och 9 definierar vad som ska inga i driftrapporterna och i bokforings-
dokumentationen. Forandringar av innehavet ska rapporteras varje manad (artikel 12) och
i samband med en fysisk inventering ska en materialbalansrapport och rapport av fysiska
innehavet skickas till Kommissionen. Om det till foljd av en ovanlig handelse forekommit
en 6kning eller forlust av kdrndmne eller om Gvervakningen har brustit ska en sérskild
rapport skickas till Kommissionen, (Artikel 14 och 15). Om karnamnet ar foremal for krav
enligt avtal mellan EU-gemenskapen och tredje land ska detta identifieras separat for varje
atagande. (Artikel 17). I artikel 18 anges i vilka isotoper som ska redovisas och vilka
viktenheter som ska anvéndas.

Ovriga artiklar i EU:s forordning 302/2005 har ingen eller endast liten baring pa ett geo-
logiskt slutforvar.

6.1.2. Underlag fran SKB

Lagen om karnteknisk verksamhet 3 och 17 88§

SKB anger i ansokningsunderlaget (SKB doc 1198253, sid 4) att de avser att hantera
kraven i 38 i samband med redovisningen under SSMFS 2008:3. SKB ndmner skyldig-
heten att Idmna upplysningar och tilltrade till myndigheten, dvs. SSM, men ndmner inget
om motsvarande skyldigheter gentemot IAEA.

SSMFS 2008:3 3 — 8 88 Grundlaggande bestammelser

Nar det géller kraven pa ledning och styrning, 2 kap 7-9 88§ 2008:1, avser SKB bygga upp
en driftsorganisation efter en systematisk analys av de komptenskrav som stalls pa re-
spektive befattning. (SKBdoc 1091959, sid. 16). Ledningssystemet kommer att kom-

¥ Eng. basic technical characteristics BTC
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pletteras for att inkludera rutiner for kdrnamneskontroll for slutforvaret enligt 6 8 SSMFS
2008:3 (SKBdoc 1198253, sid 33) med riktlinjer och rutiner pa olika nivaer. (SKBdoc
1091959 sid. 8, 13).

| ansokningsunderlaget till SSM pétalar SKB att de kommer att utse en ansvarig person
for karnamneskontroll, tillse att det alltid finns tillgang till kompetent personal och att
ledningssystemet kommer att kompletteras med rutiner anpassade for slutférvarsanlagg-
ningen avseende inspektionsverksamhet pa samma satt som for dagens anlaggningar.
(SKBdoc 1198253, sid 32-33)

9 — 14 88 SSMFS 2008:3 Karnamneskontroll
SKB anger att de vid driftsattningen kommer ha den anlaggningsbeskrivning och tekniska
beskrivning som krévs enligt 9 8 SSMFS 2008:3 (SKBdoc, 1198253, sid 34).

For att upprétta ett kontrollsystem med nddvéndiga och riktiga uppgifter om karndmnet
avser SKB vid anlaggningen Clink etablera en verifieringsstation, vilken ska faststélla
kunskapen om varje enskilt bransleelement (SKB doc 1172138, sid. 5). Verifierings-
stationen ska aven kunna nyttjas av myndigheterna. Bréanslet placeras sedan i koppar-
kapslar och varje kapsel kommer att tilldelas en unik beteckning (SKB doc, 1198253, sid
35) (SKBdoc 1172138, sid. 5 f.f.). Informationen kommer att lagras i ett administrativt
system for kontroll och redovisning av karnamne liknande det som finns idag vid Clab
(DARK) (SKBdoc 1198253, sid 35).

SKB uppger att alla administrativa atgarder som kravs for karnamneskontrollen kommer
att ske fore respektive efter transporten mellan inkapslingsanlaggningen och slutférvaret
(SKBdoc 1171993, sid. 10). Efter inkapslingen kommer sjédlva kapseln att utgéra minsta
bokfdringsenhet for kdrnamneskontroll (SKBdoc 1171993, sid. 10). Varje individuell
kapsel ska kunna verifieras genom att den ska ha en unik identitetsmarkning (SKBdoc
1171993, sid. 17) och finnas i en specifik position, vilket ska dokumenteras i bok-
foringssystemet (SKBdoc 1091554, sid. 32). Infér transport kommer kapseln placeras i en
transportbehallare, vilken kan forses med sigill (SKBdoc 1172138, sid. 6). Detta sigill kan
sedan kontrolleras vid slutférvarsanlaggningen (SKBdoc1091959, sid 12).
Identitetsmarkningen kontrolleras bade vid inkapslingsanlaggningen och senare vid
slutférvarsanlaggningen i samband med att kapseln tas ut ur transportbehallaren for att
deponeras (SKBdoc 1171993, sid. 17). Den dokumentation som kravs kommer att tas
fram och skickas till SSM och EU-kommissionen (SKBdoc 1171993, sid. 17).

For att uppna kraven enligt 11 och 12 8§, SSMFS 2008:3 utgar SKB fran att
slutférvarsanlaggningen ar ett eget materialbalansomrade (MBA), med liknande
administrativt system for kontroll och redovisning for karndmne som Clab har idag
(SKBdoc 1198253, sid. 32, 35). Alla forflyttningar av kapslarna kommer att styras av
driftordrar och bokfcras (SKB doc 1198253, sid. 35). Bade inkapslings- och
slutférvarsanldggningen kommer att ha administrativa system for kontroll och redovisning
av kdrndmne, och det finns beskrivet i ansdkningsunderlaget vilken information som
kommer att ingd i ett inventarieforandringsdokument (ICD) (SKBdoc 1172138, kap 11),
(SKBdoc 1198253, sid. 35), (SKBdoc 1091554, sid. 32).

Nar det géller 13 § anser SKB att paragrafen inte ar tillamplig da bransleknippets integritet
inte kan komma att paverkas vid slutforvarsanlaggningen eftersom det ar inkapslat i
kopparkapslar (SKBdoc 1198253, sid. 37).

Avsandning av k&rndmne kommer inte ske vid normal drift (SKBdoc 1198253, sid. 37). |
de fall felaktigheter upptécks vid deponeringen av kopparkapseln kan den sandas tillbaka
till inkapslingsanldggningen. Detta skulle t.ex. kunna ske som foljd av att kapseln skadats
av hanteringen (SKBdoc 1091141, s. 10) eller kontaminerats (SKBdoc 1198253, sid. 37).
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Vid eventuellt atertag av de deponerade kapslarna kommer en avsandning ske. SKB
namner vikten av att ha ett uppratthallet karnamneskontrollsystem for att mojliggora ater-
tag (SKBdoc 1172138, sid. 7).

SSMFS 2008:3 15 — 17 88 Anstknings- och anmalningsforfaranden, forskning
Dessa paragrafer ar enligt SKB ej tillampliga pa slutférvarsanlaggningen (SKBdoc
1198253, sid. 37).

SSMFS 2008:3 18 — 19 8§ Kontroll av karnteknisk utrustning
SKB avser inte tillverka, montera karnteknisk utrusning eller fora in sddan utrustning till
Sverige, varfor de anser att paragraferna ej ar tillampliga (SKBdoc 1198253, sid. 38).

SSMFS 2008:3 20 — 23 §8 Overforing inom den Europeiska gemenskapen samt export
Dessa paragrafer ar ej tillampliga enligt SKB (SKB 1198253, sid. 38).

SSMFS 2008:3 24 § Arkivering

Avseende kravet pa arkivering m.m., 24 § SSMFS 2008:3, beskriver SKB hur de kommer
att nyttja administrativa system for kontroll och redovisning av karnamne (SKBdoc
1172138, sid. 5) (SKBdoc 1198253, sid. 38). SKB beskriver hur rapporteringen och
dokumentationen vid inkapslingsanlaggningen och slutférvarsanlaggningen kommer att
genomfdras (SKBdoc 1172138, sid 8 f.f.). SKB anger vidare att de kommer att ha rutiner
och arbetssétt for att tillse att dokument forblir 1asbara under den tid det kravs enligt
géllande lagstiftning, och att de kommer utverka en definierad hantering vilket omfattar
vem som ger ut, granskar, godkéanner, hur lange och var det ska arkiveras etc. (SKBdoc
1091959, sid. 14).

Euratoms forordning 302/2005 om karnamneskontroll

I ansdkningsunderlaget har SKB inte direkt redogjort for hur man kommer att uppfylla
kraven i Euratoms forordning 302/2005 om kéarnamneskontroll. Pa SSM:s begaran (SSM
2011-2426-73) att lamna in en sadan redovisning har SKB svarat att detta kommer att
redovisas i den kommande PSAR. SKB ndmner i sin komplettering att de redan nu har
skickat in ett utkast pa den grundlaggande tekniska beskrivningen (BTC) for
slutférvarsanlaggningen till EU-kommissionen (SKBdoc 1371905). |
ansokningsunderlaget ndmner SKB att man i god tid innan driftstart kommer att Iamna in
en (slutgiltig) grundlaggande teknisk beskrivning (BTC) till EU-kommissionen (SKBdoc
1172138, sid 4), vilken darefter kommer att ligga till grund for EU-kommissionens beslut
om karnamneskontrollen (SKBdoc 1371905). Darefter kommer SKB att redovisa i PSAR
hur de kommer att uppfylla kraven. I vrigt kommer slutférvarsanlaggningen ocksa att ha
ett liknande administrativt system for karnamneskontroll som det pa Clab (SKBdoc
1172138, sid 7).

6.1.3. SSM:s bedémning
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6.2. Fysiskt skydd

6.2.1. Krav
Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
I 3 och 4 88 kérntekniklagen meddelas vissa grundldggande bestammelser for karnteknisk
verksamhet. Enligt dessa bestammelser ska tillstandsinnehavaren av en karnteknisk
anlaggning vidta de atgarder som kravs for att:

o e till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges dverenskommelser i
syfte att forhindra kdrnspréangningar och spridning av kérnvapen och obehdrig be-
fattning med karnamne och sadant karnavfall som utgors av anvant karnbransle

o forebygga sabotage som kan leda till radiologisk olycka

o forhindra olovlig befattning med karnamne eller karnavfall.

2 kap. 118 SSMFS 2008:1

Av 2 kap. 11 8 SSMFS 2008:1 framgar att en anlaggning ska ha ett fysiskt skydd. Utform-
ningen av skyddet ska vara grundat pa analyser som utgar fran nationell dimensionerande
hotbeskrivning och vara dokumenterad i en plan av vilken ska framga skyddets utform-
ning, organisation, ledning och bemanning. Hotbildsanalysen och planen ska hallas aktu-
ella och planens andamalsenlighet prévas genom regelbundna évningar.

For att myndigheten ska kunna granska och bedéma de forhallanden och aspekter som
anges ovan behover ansokningshandlingarna i tillamplig omfattning innehalla foljande:
e analyser av anlaggningens barriarer och funktioners formaga att forhindra

obehdrigt intrang och sabotage
e uppgifter om utformning av planerat fysiskt skydd
e uppgifter om den sdkandes kompetens for det fysiska skyddet.

6.2.2. Underlag fran SKB

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran dokumentet Plan for fysiskt skydd for slutforvarsanlaggningen — byggande och drift
(SKBdoc1179689) som utgor referens till kapitel 4 i bilaga SR-Drift. SKB redovisar
principer for det fysiska skyddet under tva huvudskeden: Uppforandeskede och Drift-
skede. | bagge skedena ska planen for fysiskt skydd anvéndas som underlag i projekte-
ringsarbetet och ge forutséattningar for hur det fysiska skyddet ska utformas.

Under uppforandeskedet ska ocksa det fysiska skyddet uppforas och myndighetskraven
enligt SSMFS 2008:12 ska galla fullt ut fran den dag som genomsdkningen gors av an-
laggningen for mottagande av karnamne, samtidigt ska ocksa fysiska skyddet driftklar-
hetsverifieras.

Principerna for utformningen av det fysiska skyddet for slutférvarsanlaggningen redovisas
i en skiss 6ver de olika anldggningsdelarna:
e Inre driftomrade/bevakat omrade dar SSM:s krav om kontrollerat och registrerat
tilltrade kommer att tillampas.
e Yitre driftomrade dar det inte finns krav fran SSM, men dar SKB planerar
tillampa egna krav om kontrollerat tilltrade.

Efter en begaran om komplettering fran SSM (SSM 2011-2426-75) om redovisning av
vilka analyser som Iag till grund for redovisningen i SKBdoc 1179689 kompletterade SKB
anstkan med dokumentet SKBdoc 1371901. Enligt SKB finns det inte nagon
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dokumenterad bakomliggande hotbildsanalys framtagen foér den preliminéra planen for
fysiskt skydd. Den preliminara planen som hade inlamnats med ansokan grundade sig pa
forfattarnas erfarenheter och kannedom om analyser fran andra karntekniska anlaggningar
t ex Clab. Hotbildsanalysen, som utgar fran nationell dimensionerande hotbeskrivning och
som gors specifikt for slutforvarsanlaggningen, skulle slutforas i en snar framtid. Efter
genomford hotanalys skulle den preliminéra planen for fysiskt skydd uppdateras och
utgora referens till PSAR.

6.2.3. SSM:s beddémning
6.3. Informations- och IT-sakerhet

6.3.1. Krav
Lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet
I 3 och 4 8§ karntekniklagen meddelas vissa grundlaggande bestammelser for karnteknisk
verksamhet. Enligt dessa bestammelser ska tillstandsinnehavaren av en karnteknisk an-
laggning vidta de atgarder som kréavs for att:

o Se till att de forpliktelser efterlevs som féljer av Sveriges dverenskommelser i
syfte att forhindra karnspréngningar och spridning av k&rnvapen och obehdrig be-
fattning med karnamne och sadant karnavfall som utgors av anvant karnbréansle.

e FoOrebygga sabotage som kan leda till radiologisk olycka.

e Forhindra olovlig befattning med karnamne eller ké&rnavfall.

9 § SSMFS 2008:12

Av 9 § SSMFS 2008:12 framgar att uppgifter av avgdérande betydelse for anlaggningens
sakerhetsatgarder inte far delges obehdriga. Vid anlaggningen ska det finnas dokumen-
terade rutiner for hantering och forvaring av sadana uppgifter.

11 § SSMFS 2008:12

Av 11 § SSMFS 2008:12 framgar att datoriserade system av betydelse for anlaggningens
sakerhet inklusive det fysiska skyddet ska vara skyddade mot obehorig atkomst och data-
intrang.

For beddmningen av ovannamnda krav forvantar SSM en évergripande redovisning av
SKB:s principer for information och IT-sakerhet.

6.3.2. Underlag fran SKB

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran dokumentet Principer for informations och I1T-sakerhet for inkapslingsanlaggningen
och slutférvaret for anvant karnbransle och karnavfall (SKBdoc 1390012) som lamnades
till SSM efter en begdran om komplettering (SSM 2011-2426-72).

SKB redovisar principer for informationssakerhet under tva huvudskeden: metodik for
informations-och 1T-sékerhet samt utformning av informations- och IT-sakerhetsskydd.

| det forsta skeendet beskrivs pa principiell niva SKB:s évergripande metodik for infor-
mations- och IT-sékerhet. Hansyn har tagits till hotbilder och externa krav. Metodiken



Sida 40 (58)
Dokumentnr: 16-331

hanterar aven inférande av interna krav, klassificering av information, riskanalys och
identifiering av behov.

Under uppférandeskedet ska ocksa informationssakerheten och IT-sékerheten uppforas
och myndighetskraven enligt SSMFS 2008:12 ska galla fullt ut fran den dag som genom-
sokningen gors av anlaggningen for mottagande av karnamne, samtidigt ska ocksa in-
formationssékerheten och IT-sékerheten fungera enligt géllande krav och till SSM
redovisat tillvadgagangssatt.

6.3.3. SSM:s beddémning

7. Beredskap for haverier

| detta kapitel redovisas SSM:s bedémning av SKB:s redovisning rérande utformning av
den planerade verksamhetens beredskap att vidta skyddsatgarder inom anlaggningen i
handelser av storningar och haverier eller hot om sadana samt atgarder for att aterfora
anlaggningen till sakert och stabilt lage.

7.1. Krav

Krav pa beredskap vid de karntekniska anlaggningarna regleras i SSMFS 2014:2,
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om beredskap vid karntekniska anlaggningar.
Anlaggningar klassade i hotkategori I-111 omfattas av foreskrifterna. Foreskrifterna tradde
i kraft den 1 januari 2015 och ersétter tidigare foreskrifter SSMFS 2008:15 samt kap.2 12
och 13 §8 SSMFS 2008:1.

Foreskrifterna staller krav pa bland annat planering av beredskapen,
beredskapsorganisation, kriterier for larm, kompetens, utbildning och évning. Kraven ar
anpassade till anlaggningens hotkategori vilket bestdms av SSM.

7.2. Underlag fran SKB

SKB redovisar i avsnitt 5 i kapitel 4 av SR-Drift, Kvalitetssakring och anlaggningens drift
(SKBdoc 1091959), att det kommer att finnas en beredskaps-/krisorganisation vid
anlaggningen anpassad efter de olyckor och andra oénskade handelser som kan intraffa.
En beredskapsplan kommer att uppréttas. | avsnittet redovisar SKB de grundlaggande
principerna for beredskapen i anlaggningen samt uppgifter for beredskapsorganisationen.

De inledande handelser som antas leda till en o6nskad handelse har i huvudsak baring pa
sekvenser innehallande tva olika slag av konsekvenser. Dels handelser som kan leda till att
personalen exponeras for mer stralning &n normalt, dels handelser som kan ha potential att
paverka kapslarnas integritet. Vid en oonskad handelse eller en situation som kan leda till
en oonskad handelse aktiveras beredskapsorganisationen. Handelser i anldggningen kan
delas in i olika nivaer beroende pa handelsens konsekvens.

Enligt SKB:s redovisning har beredskapsorganisationen till uppgift att:
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e vidta atgarder for att forhindra och begransa skador pa manniskor, miljo och
anlaggning

aterfora anlaggningen till ett stabilt sakert lage

underrétta/larma myndigheter

fortlopande ge information till myndigheter

beddma utvecklingen av den onormala héndelsen

hélla centrala krisledningsorganisationen, personal, media och allmanhet
informerade om radande situation.

Beredskapsorganisationen kommer att ha en ledningscentral till sin forfogande.

I en bilaga av kapitel 3 i SR-Drift, Krav och konstruktionsforutsattningar (SKBdoc
1198253), redovisas SKB:s avsikter for uppfyllande av regler géallande beredskap, 12 och
13 8§ SSMFS 2008:1 samt SSMFS 2008:15. | allménhet avser SKB att beskriva hur
beredskapen i anldggningen planerar att anordnas i beredskapsplanen som planeras att
upprattas infor anlaggningens provdrift. 1 évrigt hanvisar SKB till bolagets nuvarande
ledningssystem.

SKB avser att anméla slutférvarsanlaggningen till hotkategori Ill, vilket medfér att an-
laggningen kommer att omfattas av SSMFS 2014:2.

7.3. SSM:s beddmning
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8. Organisation och kompetens

| detta kapitel redovisas SSM:s beddémning av SKB:s redovisning rérande bolagets
organisation och personella resurser samt kompetens for att uppratthalla stralsakerheten.
Myndighetens redogérelse delas i planering- och uppférandefas samt driftfas.

8.1. Krav

13 § forsta stycket 2 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Enligt paragrafen ar den som har tillstand att bedriva kérnteknisk verksamhet skyldig att

ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administrativa och personella

resurser som ar tillrackliga for att kunna fullgora

a) de atgarder som avses i 10-12 88

b) atgarder som foljer av villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna
lag, och

c) skyddsatgarder i handelse av driftstérningar eller haverier i anlaggningen.

2 kap.9 § forsta stycket 5 SSMFS 2008:1

Tillstandshavaren ska se till att personalen samt entreprendrer och annan inhyrd personal
innehar den kompetens och lamplighet i 6vrigt som behdvs for de arbetsuppgifter som har
betydelse for sakerheten i den karntekniska verksamheten

8.2. Underlag fran SKB

8.2.1. Planering och uppférande

SSM:s granskning och vardering av SKB:s redovisning i detta avsnitt utgar huvudsakligen
fran Bilaga VU- Verksamhet, ledning och styrning- Uppforande av slutforvars-
anlaggningen (SKBdoc 1199888) och delar av SR-Drift.

Inom SKB kommer Karnbransleprogrammet att ha ansvar for ledning och implemente-
ringen av KBS-3-systemet. Det ar en verksamhet som kommer att paga under ett drygt
decennium. Under denna period kommer foretaget att genomga organisationsforandringar
som kan komma att paverka styrningen av programmet och delprojektens plats i foretaget.
Chefen for Karnbransleprogrammet rapporterar direkt till SKB:s vd. | Kérnbransle-
programmet ingar uppforande av slutférvarsanlaggningen (Karnbransleforvaret), till-
standsprévning, teknikutveckling, sakerhetsredovisning samt ansvaret for den samlade
kravbilden for KBS-3-systemet. Projektering, byggande, provning och driftsattning av
slutférvarsanldggningen kommer att bedrivas i projektform. Projektet, benamnt Karn-
bransleforvaret, ska drivas i SKB:s regi. (SKBdoc 1199888)

SKB:s vd &r ytterst ansvarig for den karntekniska sakerheten inom SKB:s forskning, ut-
veckling, konstruktion och projektering av nya kérntekniska anlaggningar for slutforvar av
anvant bransle och karnavfall. Ledningen for projekt Karnbransleforvaret fattar beslut
inom ramen for godkand projektplan. De leverantorer som anlitas kommer att ha besluts-
kraft inom ramen for de kontrakt som upprattas. SKB har en sdkerhetskommitte for be-
handling av 6vergripande, strategiska och principiella sakerhetsfragor. Sammansattningen
av kommitténs ledamoter ska vara sadan att sakerhetsfragor pa kort och lang sikt inom
SKB:s verksamhetsomrade far en allsidig belysning (SKBdoc 1199888).
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Sakerhetsfragor, bade driftsakerhet och langsiktig stralsakerhet, ar en central del i
projektets genomforande. For att sékerstélla en enhetligt, dokumenterad och styrd
hantering av sakerhetsfragor finns funktionen Séakerhet i projektet (SIP) som lagger fram
forslag till projektchefen for beslut. SIP-gruppens medlemmar ska tillsammans ha
kompetens inom kérnteknisk sékerhet, analys och modellering, projektering, produktion
och miljo. Flertalet av SIP-gruppens medlemmar ska vara engagerade i den ordinarie
driften inom projekt Kérnbransleforvaret (SKBdoc 1199888).

Forberedelsearbete infor uppforandefasen bestar dels i att bygga upp den organisation och
de administrativa system som kravs for genomforandet, dels av att slutligt utforma de
anlaggningsdelar som ska byggas forst. Fokus ligger pa att utreda kvarstaende fragor fran
platsundersdkningsskedet, formulering av krav och etablering av styrande dokument for
den projekteringsfas som ska forega upphandlingar och byggstart. (SKBdoc 1199888)

Genomforandet av projekt Karnbransleférvaret staller delvis krav pa annan kompetens och
resurser an de som finns idag. De kompetenser som SKB behdéver komplettera med vid
uppbyggnad av projektorganisationen &r i forsta hand relaterade till genomférandet av
stora byggprojekt t.ex. kvalificerade projektledare, projekteringsledare, byggledare och
resurser for driftsdttning. Projekt Kéarnbréansleférvaret bedéms sammantaget behéva kom-
petens inom féljande huvudsakliga omraden:

o kvalificerad projektledning inom anldggnings- och ké&rnkraftsindustri
projekteringsledning inom berg, anldggning och installationer
byggledning inom berg, anldggning och installationer
undersokning, analys och modellering
karnteknisk sékerhet
kvalitetssakring
drift av kdrntekniska anlédggningar
miljoledning.

| SKB:s beskrivning av kompetenssakring i uppforandefasen framgar att SKB:s kompe-
tensforsorjningsprocess kommer att tilldampas i projektet. For samtliga positioner i
projektet finns befattningsbeskrivningar av vilka bland annat kompetenskrav framgar. En
stegvis detaljering och fordjupning av kompetenskrav och tillampning av kompetens-
utvecklingsprocessen genomfors i takt med att den organisation som ska genomféra
projektet etableras och bemannas (SKBdoc 1199888).

SKB ska under den successiva provningen etablera en strategi for upphandling av kon-
sulttjanster och entreprenader. For vissa anldggningsdelar kréavs ett omfattande forberedel-
searbete innan upphandling kan ske (SKBdoc 1199888).

SKB beskriver specifikt hur fragor relaterade till Manniska-Teknik-Organisation (MTO)
ska omhandertas i projektet. Projektledaren ansvarar for att MTO-omradet omhandertas i
projektet. Arbete med MTO-fragor inom slutforvarsprojektet ska integreras i projektets
ordinarie rutiner sa att det blir tydligt vilka aktiviteter som ska genomforas, vilka som ska
delta och vem som har ansvaret for att de genomférs och att resultatet av analyser etc. tas
om hand. MTO-fragorna behandlas i arbetsgrupper sammansatta av personer med relevant
kompetens. SKB beskriver detta arbetssatt ndrmare i ett sarskilt dokument (SKBdoc
1168837). Aven leverantorer till projektet behGver anvanda MTO-kompetens inom
relevanta omraden och pa den niva som behdvs for de olika arbetsuppgifterna.

SKB beskriver specifikt vilka kompetenskrav som stalls inom omradet MTO. Dessutom
beskriver SKB att alla som pa nagot satt har beréring med slutforvarsprojektet saval
internt som externt har ett behov av orienterande kunskaper om vad MTO &r och vem man
kan vanda sig till i fragor som beror detta omrade. (SKBdoc 1168835).
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SKB redovisar ocksa hur organisation och bemanning sag ut for genomférandet av plats-
understkningar som gjordes under 2002-2011. Bemanningen var en blandning av SKB-
personal och for andamalet utvalda konsulter. For samtliga anstéllda och for konsulter i
nyckelpositioner fanns individuella befattningsbeskrivningar respektive uppdragsbe-
skrivningar framtagna. (SKBdoc 1200456).

En projektorganisation kommer att tillsdttas for genomforandet av projekt Kérnbrénsle-
forvaret. Projektet ska utgéra SKB:s byggherreorganisation med ansvar for planering och
ledning av uppférandet. Projektchefen tilltrader forst och ansvarar for fortsatt uppbyggnad
av organisationen. Till foljd av projektets storlek och komplexitet kommer verksamhetens
organisation att anpassas till det behov som foreligger vid respektive projektskede.
Ansvarsfordelningen inom projektet kommer att vara knuten till delegeringsordningen i
géllande organisation.

Uppforandeskedet borjar nar SKB fatt alla tillstand och villkor som behdvs for att paborja
bygget av slutférvarsanldggningen. SKB:s strategi for projektering, uppférande och
driftsattning kommer att detaljeras under den successiva prévningen (SKBdoc 1199888).

Inom huvudprocess Uppfarande samlas den verksamhet som har som mal att leverera en
uppford anlaggning. Verksamheten omfattar bland annat projektering, undersékningar,
modellering, bergarbeten, byggarbeten, konstruktion och montage av tekniska system. |
senare delen av projektet sker driftsattning av tekniska system, upprattande av anlagg-
ningsdokumentation och uppbyggnad av en driftorganisation. | projektets slutskede sker
samfunktionsprovning av anlaggningens ingaende delar och till sist integrerat med 6vriga
anlaggningar i KBS-3-systemet (SKBdoc 1199888).

SKB:s kompetensforsorjningsprocess kommer att tillampas i projektet. For samtliga
positioner i projektet finns befattningsbeskrivningar av vilka bland annat kompetenskrav
framgar. En stegvis detaljering och fordjupning av kompetenskrav och tillampning av
kompetensutvecklingsprocessen genomfors i takt med att den organisation som ska ge-
nomfdra projektet etableras och bemannas (SKBdoc 1199888).

SKB ska under den successiva prévningen etablera en strategi for upphandling av konsult-
tjanster och entreprenader. For vissa anlaggningsdelar kravs ett omfattande forberedelse-
arbete innan upphandling kan ske (SKBdoc 1199888).

8.2.2. Drift

| SR drift kapitel 4 framgar SKB:s strategi for kompetens och bemanning for den framtida
slutforvarsanlaggningen.

SKB:s resonemang bygger pa foljande principer:
e Personalen som ingar i driftorganisationen ska sa langt det ar mojligt rekryteras
fran det projekt som uppfor och driftsétter anlaggningen.
e Personalen ska i huvudsak vara fast anstélld vid anldggningen.
e Personalen ska besitta egen hdg kompetens inom, for driften, centrala omraden.
For vissa befattningar ska kompetensprovning regelbundet genomforas.

Bemanning av slutférvarsanlaggningen ligger relativt langt fram i tiden och SKB:s 6ver-
gripande organisation och andra forutsattningar i form av till exempel nya myndighetskrav
kan paverka den foreslagna driftorganisationen. Sakerhetsredovisning for drift av slutfor-
varsanldggning for anvant karnbransle kapitel 4 — Kvalitetssékring och anldggningens drift
(SKBdoc 1091959).
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Driftorganisationen

SKB:s driftavdelning ansvarar for driften vid slutférvarsanlaggningen pa samma satt som
for SKB:s ovriga anldggningar. Inom avdelning Drift finns stabsfunktioner med syfte att
stodja driften vid SKB:s anldggningar och dven verka for samordning mellan de olika
delarna i slutforvarssystemet.

Driftorganisationen for slutforvarsanlaggningen ar verksam pa den plats dar slutférvaret ar
lokaliserat. Personalen ar fast anstalld och innehar kompetens att utféra alla normala
arbetsmoment relaterat till drift av anldggningen och utveckling av anlaggningen. Drift-
organisationen kan i vissa fall behdva inhamta expertkompetens fran 6vriga delar av
SKB:s organisation eller externa konsulter och entreprendrer.

Driftorganisationen utgdrs av tva huvuddelar, den ena ansvarar for den direkta driften av
anlaggningen och den andra ansvarar for tekniskt och administrativt stgd.

| dagslaget bedoms organisationen behdva besta av cirka 240 personer. Av dessa bedéms
storre delen vara dagtidspersonal. Arbeten i undermarksdelen utférs delvis i skift under en
storre del av dygnet. Bergarbeten, deponering av kapslar och installation av buffert utfors i
tvaskift, aterfyllning i kontinuerligt treskift (SKBdoc 1091959).

Kompetens inom driftorganisationen

Kompetensbehov

Slutférvarsanlaggningen &r unik i sitt slag och verksamheten ska drivas under lang tid.
Mot bakgrund av detta ska personalen besitta egen hég kompetens inom for driften
centrala omraden. Exempel pa dessa ar:

o arbetsmoment som relaterar till kdrnverksamheten det vill sdga undersékningar,
utbyggnad av nya deponeringstunnlar, deponering av kapslar samt aterfyllning
och forslutning av deponeringstunnlar
undersokning, modellering, analys och projektering
geovetenskap med inriktning pa analys av langsiktig stralsékerhet
produktionsplanering och underhall
anlaggningsutveckling med inriktning pa de tekniska system som finns i
anlaggningen
o kvalitet och kérnteknisk sékerhet
o  fysiskt skydd.

Infor driftsattning av slutforvarsanlaggningen genomfér SKB en systematisk analys av
vilka befattningar som ar relevanta inom driftorganisationen samt vilka kompetenskrav
som stalls pa respektive befattning. | samband med att driftorganisationen byggs upp ska
befattningsbeskrivningar och kompetenskrav utgdra grund for rekrytering.

Vissa arbetsmoment under driften utfors av entreprendrer, till exempel underhall eller
projekt i anlaggningen.

Kompetensprévning och utbildningsprogram

For samtliga positioner i driftorganisationen finns befattningsbeskrivningar av vilka bland
annat kompetenskrav framgar. Befattningsbeskrivningarna tas fram fore det att funktion-
erna tillsétts. En stegvis detaljering och fordjupning av kompetenskrav och tilldmpning av
SKB:s kompetensutvecklingsprocess genomfors i takt med att den organisation som ska
driva slutfdrvarsanldggningen etableras och bemannas. For vissa befattningar ska kompe-
tensprovning regelbundet genomféras (SKBdoc 1091959).
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Strategi for uppbyggnad av driftorganisationen

SKB:s anlaggningar krdver i vissa avseenden unik kompetens. | takt med att tidpunkten
for drift av anlaggningen kommer narmare sa ska kompetensbehov preciseras och en
detaljerad plan fér bemanning uppréttas.

Driftorganisationen byggs upp successivt i takt med att anlaggningsdelar tas i drift for att
vara komplett vid start av samfunktionsprovning. Alla enskilda moment i driften genom-
fors som en del i samfunktionsprovningen och darfor &r det nédvandigt att personalen
finns pa plats redan vid denna tid. Flera av de moment som &r centrala i driftverksam-
heten, till exempel undersékningar, projektering och utbyggnad av deponeringstunnlar,
har organisationen som uppfor slutforvaret genomfort i stor utstrackning innan driften
inleds. Personal verksamma under anlédggningens uppférande ar tankt att utgéra stommen i
driftorganisationen. Driftpersonal som arbetar med arbetsuppgifter som &r unika for slut-
forvarsanlaggningen (till exempel tillverkning av buffert och aterfyllnad) anstlls i ett
tidigt skede for att kunna ta utrustning i drift, kvalitetssakra produktionen, genomfdra
samfunktionsprovning och darefter ingd i driftorganisationen. Aven personal som arbetar
med tekniskt och administrativt stod rekryteras primart fran anlaggningens uppforande-
organisation, dartill rekryteras aven fran andra delar av SKB:s organisation och externt.
(SKBdoc 1091959)

8.3. SSM:s beddmning

9. SKB:s planerade ledning och styrning av
verksamheten

9.1. Krav

2 kap 8 8 SSMFS 2008:1

Den karntekniska verksamheten ska ledas, styras, utvarderas och utvecklas med stéd av ett
enhetligt ledningssystem som &r sa utformat att kraven pa sakerhet, stralskydd och fysiskt
skydd tillgodoses samordnat med 6vriga krav pa verksamheten. Ledningssystemet, inklu-
sive tillhérande rutiner och instruktioner, ska hallas aktuellt och vara dokumenterat.

Tillampningen av ledningssystemet, dess andamalsenlighet och effektivitet ska systema-
tiskt och periodiskt undersokas av en revisionsfunktion som ska ha en fristaende stéllning
i forhallande till de verksamheter som blir foremal for revision. Ett faststallt revisions-
program ska finnas vid anlaggningen.

2 kap 8a 8 SSMFS 2008:1

Upphandling av produkter och tjanster av betydelse for sdkerheten i den kérntekniska
verksamheten ska vara reglerad i ledningssystemet. Anskaffningar av sadana produkter
och tjanster samt uppfoljning och utvardering av hur dessa har fungerat ska genomfoéras
enligt faststéllda kriterier som sékerstaller att produkterna och tjansterna haller tillracklig
kvalitet med héansyn till sakerheten.

2 kap 9 § SSMFS 2008:1
Tillstdndshavaren ska se till att
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1. det finns dokumenterade sakerhetsmal och riktlinjer for hur sakerheten ska uppratthallas
och utvecklas i den kérntekniska verksamheten, samt att de som arbetar i denna, ar val
fortrogna med dessa mal och riktlinjer,

2. ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden definieras och dokumenteras for den
personal som arbetar med uppgifter av betydelse for sakerheten i den karntekniska verk-
samheten,

3. den kérntekniska verksamheten planeras sa att tillracklig tid och tillrackliga resurser
avsatts for de sakerhetsatgarder och den sakerhetsgranskning som behover genomforas,

4. beslut i sakerhetsfragor foregas av en tillracklig beredning och radgivning sa att
fragorna blir allsidigt belysta,

5. personalen samt entreprendrer och annan inhyrd personal innehar den kompetens och
lamplighet i dvrigt som behdvs for de arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten i
den karntekniska verksamheten samt att detta finns dokumenterat,

6. den som arbetar i den karntekniska verksamheten ges de forutsattningar som behdvs for
att kunna arbeta pa ett sakert sitt,

7. erfarenheter av betydelse for sakerheten i den egna karntekniska verksamheten och fran
liknande sadana verksamheter fortldpande tas tillvara och delges berérd personal, och

8. sékerheten i den karntekniska verksamheten rutinmassigt 6vervakas och foljs upp, av-
vikelser identifieras och hanteras sa att sakerheten uppréatthalls och fortlopande utvecklas
enligt de mal och riktlinjer som galler.

9.2. Underlag fran SKB

9.2.1. Uppférande

| Verksamhet, ledning och styrning — Uppférande beskriver SKB principerna for hur
ledning och styrning kommer att se ut i uppférandefasen av karnbransleforvaret (SKBdoc
1199888).

Inom SKB kommer Karnbrénsleprogrammet att ha ansvar for ledning och implementering
av KBS-3-systemet. Kéarnbransleprogrammet ansvarar darmed fér uppférande och drift-
sattning av anlaggningar ingaende i KBS-3-systemet. Det &r en verksamhet som kommer
att paga under ett drygt decennium. Under denna period kommer foretaget att genomga
organisationsforandringar som kan komma att paverka styrningen av programmet och
delprojektens plats i foretaget.

Ké&rnbransleprogrammet ansvarar for féljande delar:
e KBS-3-systemet enligt ansokan, dvs. vidmakthalla anlaggningarnas funktion och
att faststélla kraven
o framtagande och férvaltning av slutforvarets sakerhetsredovisning for drift och
sékerhet efter forslutning
yttersta ansvaret for kérnteknisk sakerhet infor vd
fortsatt teknikutveckling och forskning inom KBS-3-systemet
upprattande av bestallningar for anldggningsprojekt
planering och ekonomiuppfoljning av programmet
riskbedémningar och riskanalyser for genomfdranderisker (kvalitet, tid, kostnader,
resurser)
e samordning av de i programmet ingdende projekten med avseende pa férandringar
i omfattning, tid eller kostnad.

Chefen for Karnbransleprogrammet rapporterar direkt till SKB:s vd. | Ké&rnbrénsle-
programmet ingar uppforande av slutforvarsanlaggningen (projekt Karnbréansleforvaret),
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tillstandsprovning, teknikutveckling, sakerhetsredovisning samt ansvaret for den samlade
kravbilden for KBS-3-systemet. SKB:s vd ar ytterst ansvarig, som tillstandshavare, for
den k&rntekniska sakerheten.

Ledningen for projekt Karnbréansleforvaret fattar beslut inom ramen foér godkénd projekt-
plan. De leverantérer som anlitas kommer att ha beslutskraft inom ramen for de kontrakt
som upprattas.

SKB:s vd faststéller direktiv for Kérnbransleprogrammet och ger i och med det ramar for
uppforandet av KBS-3-systemet. Under programmets genomférande kommer vd via en
styrgrupp folja verksamheten.

Inom Kérnbrénsleprogrammet finns en bestéllarfunktion. Denna ansvarar for uppréttande
av projektdirektiv for projekt Karnbransleforvaret, fortsatt forskning och teknikutveckling
och andra verksamheter som kravs for att genomfora Kéarnbransleprogrammet.

SKB har en sékerhetskommitté for behandling av évergripande, strategiska och princi-
piella sakerhetsfragor. Sammanséttningen av kommitténs ledamoter ska vara sadan att
sakerhetsfragor pa kort och lang sikt inom SKB:s verksamhetsomrade far en allsidig
belysning.

Inom SKB ansvarar avdelning S, Kérnteknisk sékerhet, for fristaende sékerhetsgransk-
ning. Fristaende granskning sker enligt SKB:s gallande rutin. Avdelning S ar SKB:s
revisionsfunktion och férvaltar de foretagsgemensamma delarna av ledningssystemet.

Projekt Karnbransleforvaret

En projektorganisation kommer att tillsattas for genomférandet av projekt Karnbrénsle-
forvaret. Projektet ska utgéra SKB:s byggherreorganisation med ansvar for planering och
ledning av uppférandet. Projektchefen tilltrdder forst och ansvarar for fortsatt uppbyggnad
av organisationen. Till féljd av projektets storlek och komplexitet kommer verksamhetens
organisation att anpassas till det behov som foreligger vid respektive projektskede.
Ansvarsfordelningen inom projektet kommer att vara knutet till delegeringsordningen i
géllande organisation.

Ledningssystem

SKB beskriver att de har de generella funktioner och ledningssystem som krévs for att
driva ké&rnteknisk verksamhet det vill sdga ett ledningssystem som lever upp till alla rele-
vanta krav i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. Projekt Karnbransleforvaret ar en
stor och komplex verksamhet vilket medfér att SKB:s nuvarande ledningssystem kommer
att anpassas och kompletteras med for verksamheten specifika delar for att uppfylla de
behov som finns nér projektet inleds. SKB beskriver i en komplettering narmare hur an-
passhing av ledningssystemet kommer att géras (SKBdoc 1371902).

Under uppférandet kommer det att finnas féljande styrande dokument for projekt
Karnbrénsleforvaret:

e Projektplan

e SUUS (Sékerhet Under Uppférande av Slutférvarsanlaggningen).

Under projektets genomfdrande forvaltas och utvecklas projektplanen och SUUS i takt
med att projektet fortskrider. Infor provdrift ska arbetsmoment som fortsatter under drift-
perioden pa motsvarande satt styras av SAR, STF och driftinstruktioner.

SUUS
Projektets hantering av fragor som ror karnteknisk sékerhet under uppférandet beskrivs i
ett separat dokument, SUUS (Sékerhet Under Uppforande av Slutférvarsanlaggningen).
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Strukturen i SUUS ska tillampa strukturen i PSAR och vissa avsnitt blir delvis gemen-
samma. SUUS planeras ha foljande innehall:

e Ensamlad redovisning av krav och konstruktionsférutsattningar som galler for
uppforande av tillfarter, centralomrade och deponeringsomrade.

e En beskrivning av verksamheten under uppférande med avseende pa organisato-
riska, personella och administrativa forutsattningar att genomfdra uppférandet
med den kvalitet som preciseras i PSAR.

e En plan for verifiering av bergets initialtillstand och installerade system samt
hanvisning till verifiering av 6vriga barriarers initialtillstand vid samfunktions-
provning.

SKB avser uppréatta SUUS parallellt med PSAR och éverlamna dokumenten till SSM
innan byggstart.

9.2.2. Dirift

SKB beskriver i SR-drift kapitel 4, Kvalitetsséakring och anldggningens drift, principerna
for ledning och styrning av driften i slutférvarsanlaggningen. Nedan aterges en samman-
fattande beskrivning.

Driftledning och sakerhetsgranskning

Drift och driftledning samt sékerhetsarbete och andringsverksamhet for slutférvarsanlagg-
ningen foljer samma huvudprinciper som tillampas for SKB:s ovriga kérntekniska anlégg-
ningar. Kompetens och tydligt delegerat ansvar med tillhdrande befogenheter ar en forut-
séttning for ett strukturerat sdkerhetsarbete.

Vid slutférvarsanlaggningen finns en driftorganisation med driftledningsansvar. Ansvaret
for den operativa sékerheten ligger inom avdelning Drifts linjeorganisation. Sékerhetsled-
ningen ar en integrerad del i SKB:s dvergripande ledningssystem. Dessutom finns en
sakerhetskommitté for behandling av viktiga och principiella sakerhetsfragor.

SKB tillampar ett driftledningssystem som inkluderar hantering av sakerhetsfragor i tre
driftledningsnivaer. Darutéver ingar vd som har ett dvergripande ansvar. VVd ansvarar for
utfardande av policy och riktlinjer for sakerhetsarbetet liksom godkénnande av avsteg fran
dessa. Driftledningsniva 1 ansvarar évergripande for anlaggningens operativa sakerhet.
Driftledningsniva 2 ansvarar for den sékerhetsmassiga tillsynen pa langre sikt an den
dagliga vid anlaggningen. | ansvaret ingar genomfdrande av primar sakerhetsgranskning.
Driftledningsniva 3, som utgor den lagsta driftledningsnivan, utévar den direkta tillsynen
av att anlaggningarna drivs enligt faststallda rutiner och enligt Sakerhetstekniska drift-
forutsattningar (STF).

Arenden vid slutforvarsanlaggningen som ska sikerhetsgranskas genomgar primar séker-
hetsgranskning enligt Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) foreskrifter om sékerhet i karn-
tekniska anlaggningar, 4 kap 38 SSMFS 2008:1. Fran och med den tidpunkt da provdrift
av slutforvarsanlaggningen inleds ligger ansvaret for genomfrandet av den priméara
sakerhetsgranskningen pa SKB avdelning Drift, driftledningsniva 2.

SKB:s avdelning Karnteknisk sakerhet, som &r organisatoriskt fristaende fran den opera-
tiva verksamheten utgor stod till vd i dennes roll som tillstandsforetradare och som an-
svarig for den dvergripande sdkerhetsgranskningen. Avdelning Karnteknisk sakerhet foljer
ocksa upp verksamheten genom aterkommande kvalitetsrevisioner. Vid identifierade eller
inrapporterade avsteg genomfor avdelning Kérnteknisk sakerhet en sakerhetsmassig be-
doémning. I avdelningens ansvarsomrade ingar dven den fristdende granskningen av for-
andringar i anlaggning, organisation, arbetsmetoder, rutiner och STF.
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SKB har en sakerhetskommitté for behandling av viktiga och principiella sakerhetsfragor.
Vd ér ordférande i kommittén. Kommittén ar radgivande till vd. Den sammantrader regel-
bundet och darutover vid speciella behov. Sammansattningen av kommittén inkluderar
kompetenser fran olika SKB-avdelningar samt eventuella externa kompetenser sa att
sakerhetsfragor pa kort och lang sikt far en allsidig belysning. (SR-drift kapitel 4
Kvalitetssakring och anlédggningens drift)

Erfarenhetsaterforing

Erfarenheter fran saval interna som externa handelser och verksamheter tas till vara med
avseende pa relevans for egen verksamhet. Relevanta erfarenheter fran exempelvis drift-
och underhallsuppféljning, felanmalningar, driftsammantraden, omvarldsbevakning med
mera sprids till berérda delar inom organisationen. Stallningstagande och atgarder med
anledning av vunna erfarenheter dokumenteras. Erfarenhetsaterforingen foljer en
systematik som finns dokumenterad i SKB:s ledningssystem. (SKBdoc 1091959)

Sarskilda rutiner

SKB planerar att driva en successiv utbyggnad av slutférvaret samtidigt som deponering
sker i fardiga deponeringstunnlar. Planering av arbetsinsatser samt genomférande av fore-
byggande underhall och inspektioner styrs av ett drift- och underhallssystem.

For att alltid ha kontroll 6ver var en kapsel befinner sig i anlaggningen styrs all kapsel-
hantering av kvalitetssakrade rutiner. Rutinerna berér transport, omlastning och depo-
nering av kapseln.

Slutférvarsanlaggningen har rutiner for mottagningskontroll. Denna avser kontroll av alla
typer av leveranser som fraktas in till slutférvarsanlaggningen sa som KTB (transport-
behallare), kapslar, reservdelar, forbrukningsmateriel och utrustning inkopt i samband
med anlaggningséandringar. Vissa kontrollmoment alaggs ocksa leverantérer. Exempel pa
detta ar leveranser av bentonit, dar leverantéren har ansvar for att kontrollera att vissa av
SKB definierade parametrar uppfylls. Metoder for detta specificeras av SKB. Dessutom
finns det systematik sa att inkop bara gérs fran godkanda leverantérer (SKBdoc 1091959).

Ledningssystem

Slutférvarsanlaggningen anvander ett ledningssystem som ar uppbyggt enligt samma prin-
ciper som for SKB:s dvriga anlaggningar. SKB:s ledningssystem ar indelat i nivaer. Pa
versta nivan aterfinns styrande dokument som galler for hela SKB. Exempel pa detta ar
riktlinjer for karnsakerhet och stralskydd, rutiner for sakerhetsskydd, krishantering samt
dokumenthantering. Pa en mellanniva finns styrande dokument som ar avdelnings-
specifika. FOr exempelvis driftavdelningen finns dokumenten Ledning och styrning av
avdelning Drift, Rutiner for anldggningséndringar och Hantering av teknisk dokumenta-
tion. Dér under finns en dokumentuppdelning for de olika anlaggningarna som tillhor
driftavdelningen. Darigenom ges varje anlaggning mojlighet att ha lokala instruktioner for
sadant som ar unikt for den egna verksamheten. Samtidigt har man stod av styrande do-
kument pa hogre niva som anvands inom hela organisationen. Saledes har slutforvars-
anlaggningen ett antal egna, anlaggningsspecifika, styrande dokument. Bland dessa ater-
finns drift-, stornings- och underhallsinstruktioner samt STF. SKB:s ledningssystem ar
uppbyggt och anpassat for att kunna leva upp till féreliggande myndighetskrav samt for-
andringar i kravbilden (SKBdoc 1091959).
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9.3. SSM:s beddmning

10. Sammanvagd beddmning

Syftet med SSM:s granskning och beredning av ansokan om tillstand ar att bedoma om
verksamheten kan forvantas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sddant satt att
kraven pa sakerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nuklear icke spridning uppfylls. | denna
rapport fokuserar granskningen pa en bedomning om kraven pa sikerhet och stralskydd
enligt karntekniklagen (1984:3) och stralskyddslagen (1988:220) kan forvantas bli
uppfyllda under uppfdrande och drift av slutforvarsanlaggningen. Foreliggande
granskning ger dven underlag om anlaggningens lokalisering samt om de allménna
hénsynsreglerna enligt miljobalken foljs, vilket SSM redovisar i granskningsrapport
systemovergripande fragor.

| detta avsnitt redogér SSM sammanvagda bedomningar dar viktiga aspekter och
slutsatser fran olika sakomraden vags samman. SSM uttalar sig i de sammanvagda
beddémningarna kring anldggningens och verksamhetens forutsattningar att uppfylla de
grundladggande sékerhetsbestdimmelserna enligt SSMFS 2008:1.

10.1. Krav

| andra kapitlet SSMFS 2008:1 anger myndigheten de grundldaggande
sékerhetsbestammelser som en anlaggning ska uppfylla. De mer detaljerade kraven i
efterfoljande kapitel av foreskriften, samt underliggande foreskrifter, kan i tillamplig
omfattning anvéndas for att pavisa att de grundlaggande bestammelserna ar uppfyllda.
Bestammelser kring beredskap fanns tidigare i SSMFS 2008:1, men dessa bestimmelser
har upphavts och istéllet har kraven fortydligats i och med att beredskapsféreskriften
SSMFS 2014:02 tradde i kraft.

2 kap. 1§ SSMFS 2008:1

Av 2 kap. 18§ SSMFS 2008:1 (och tillhdrande allmanna rad) framgar att radiologiska
olyckor ska forebyggas genom en for varje anldggning anpassad grundkonstruktion i
vilken ska inga flera barriarer, och ett for varje anldggning anpassat djupforsvar.

Djupforsvaret ska uppnas genom att

e Konstruktionen, uppforandet, driften, Gvervakningen och underhallet av anlagg-
ningen ar sadana att driftstorningar och haverier forebyggs.

e Det finns flerfaldiga anordningar och forberedda atgarder som ska skydda barriar-
erna mot genombrott, och om ett sadant genombrott skulle ske, begransa konse-
kvenserna dérav.

e Utslapp till omgivningen av radioaktiva amnen, som anda kan ske till foljd av
driftstorningar och haverier, forhindras eller, om detta inte & mojligt, kontrolleras
och begransas genom anordningar och forberedda atgarder.

Djupforsvaret ska ocksa omfatta atgarder for att forhindra oavsiktlig kriticitet vid
hantering, bearbetning och lagring av ké&rndmne vid anldggningen.

Nar det galler karnamne och kéarnavfall specificeras kravet pa barriarer i:
6 kap. 1§ SSMFS 2008:1

Av 6 kap. 1§ SSMFS 2008:1 framgar att karnamne eller karnavfall som finns pa en an-
laggning ska vara omgivet med de barriarer och vara forsett med den stralskarmning som
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behdvs med hansyn till aktivitetsinnehall och andra egenskaper. Av dess allmanna rad
framgar att antalet barriarer (en eller flera) bor anpassas till karnamnets eller karnavfallets
egenskaper och hur verksamheten bedrivs pa anlaggningen.

2 kap. 8-9 88 SSMFS 2008:1 om organisation, ledning och styrning

Av 2 kap. 8-9 88 SSMFS 2008:1 om organisation, ledning och styrning framgar bl.a. krav
hur den kéarntekniska verksamheten ska ledas, styras, utvarderas och utvecklas med stod
av ett enhetligt ledningssystem. Dessutom framgar krav pa upphandling av produkter och
tjanster, samt krav pa ansvar och befogenheter.

2 kap. 8 och 11 8§ SSMFS 2008:1 om fysiskt skydd

Av 2 kap. 8 8 SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att den kérntekniska verksamheten ska ledas,
styras, utvarderas och utvecklas med stod av ett enhetligt ledningssystem som &r sa
utformat att kraven pa sikerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses. Av 2 kap. 11 §
SSMFS 2008:1 framgar att en anlaggning ska ha ett fysiskt skydd. Utformningen av
skyddet ska vara grundat pa analyser som utgar fran nationell dimensionerande
hotbeskrivning och vara dokumenterat i en plan av vilken ska framga skyddets
utformning, organisation, ledning och bemanning.

SSMFS 2014:2 om beredskap

Foreskrifterna stéller krav pa bland annat planering av beredskapen,
beredskapsorganisation, kriterier for larm, kompetens, utbildning och évning. Kraven éar
anpassade till anlaggningens hotkategori vilket bestdms av SSM.

10.2. SSM:s beddmning av SKB:s forutsattningar att uppfylla
grundlaggande sékerhetsbestammelser

Om barriarer

Om djupférsvar

Om organisation, ledning och styrning
Om fysiskt skydd

Om beredskap mot haverier

Slutsats
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