N

N

N

Straélsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Granskningsrapport

Datum: 2016-05-26
Er referens:

Diarienr:

Dokumentnr: 13-3717

TillstAndsbereda: Svensk Karnbranslehantering AB Slutférvar

Ansvarig handldggare: Annika Bratt

Arbetsgrupp: Annika Bratt (RS), Anders Wiebert (RD), Michael Egan (RS), Tomas
Lofgren (JU), Bo Stromberg (RS), Georg Lindgren (RS), Bjérn Dverstorp (IS), Helmut
Zika (RN)

Godkant av: Skriv har.

Granskningsrapport om systemovergripande
fragor infor yttrande till Mark- och miljodomstolen

Del 1 AlIMENNa hBNSYNSIEQIET........ccieiieiiccie ittt sreera e
1 INLEANING i

1.1  Tillampning av de allmédnna hénsynsreglerna vid prévning av ansdkan enligt

KAINTEKNIKIAGEN. ... cviceiiiecee e st re e re e
1.2 MiljOKVAIITEISNOIMIET . ..ottt
1.3 Granskningsmetodik samt UPPIAG......cccoveveriiiiiieciice e
2 KUNSKAPSKIAVEL.......coeiiietiitiicitisie et
2.1  Krav och tillampning vid prévningen av anstkan enligt karntekniklagen.......
2.2 UNErlag fran SKB .......ccvviuiiiieieiiiicteieie e
2.3 SSM:S DedOMNING.....cccoviiiiiieiecece e e s
3 Grundladggande hénsynskrav och basta mojliga teknik...........ccccovveveviviviiicininennnn,

3.1  Krav och tillampning av 2 kap. 3§ miljébalken vid prévningen av ansékan

enligt KArNtEKNIKIAgEN. ........ccv et
3.2 UNerlag fran SKB .......ccccoviiiiiieiieieiiieeieie e 11
3.3 SSM:S hedOMNING.....c.coiiieececcce s 15
4 Val av plats (1okaliSeringSprinCipeN) ........cocvivrerenerieieeese s 15
4.1 KTV s 15
4.2 UNderlag fran SKB .........ccoccviiiiiiceeiseee et 16
4.3 SSM:S DEAOMNING ....coueeiiieeieeieee ettt 16
5 HushAlINiNGSPriNCIPEN ......vvvieivcieiciiecete e 16

5.1  Tillampning av hushallningsprincipen vid prévning av ansokan enligt
G L 1G] - T =T o SO 16

Strélsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



Sida 2 (81)
Dokumentnr: 13-3717

5.2 UNErIag fran SKB ......c.ccoviviiiieeeeieeeee e e 17
5.3 SSM:S DEAOMNING ..ottt 18
Del 2 Val av plats 0Ch MEOd.........cccviiiiieicie e e 19
1 Val av metod SIULFOIVAr ........ccooieiiice e 19
Samlad DEAOMNING ...ccvvoiiieie e 19
11 KIaVhild ... s 19
1.2 Forutsattningar for val av metod..........ccccevveiiiiiieic e 22
1.3 Strategiska alterNatiV............ccceoeiiiiiiiii s 24
1.4 KBS-3 som SKB:s foredragna metod for slutforvaring.........c.ccccoevevvivennne. 28
Bilaga: Redovisningar och myndighetens stallningstaganden avseende metodval vid
Olika FUd-Programimen ...........cooeiiiiieiieses e 31
2 Val av Plats SIULFOIVAT ........cooiiicc e e en s 34
Samlad DEAOMNING ....c.viiiiiie b 34
2.1 KraVhild .o s 34
2.2 Forutsattningar fOr platsvalSproCeSSeN. ......cccoeeieiiiieeriiiineese e 37
2.3 Identifiering och jamforelse av platser infor detaljerade platsundersékningar
38
2.4  Valet av Forsmark i forhallande till Laxemar...........ccccoevevevvvvvvievererercrerenenen 41
3 Val av plats och metod inkapslingsanlaggning........cccceeveveeeeveneeiienie s 46
3.1 Samlad BedOMNING.......ccoiiiiieiiie e 46
3.2 KraVvhild ..o s 46
3.3 UNderlag fran SKB .........ccooiiiiviiiieiiieceie e 46
3.4 SSM:S DedOMNING.....c.ccceciiiiiiiecicce e s 48
4 Utokad Kapacitet Clab...........coiiiiiiiieceee s 48
4.1  Samlad bedOMNING........ccooii i s 48
4.2 KIAVDIIG 1 48
4.3 UNAErlag fran SKB .........coovoviieeiieeeeeeeee ettt 48
4.4 SSM:S DEAGIMNING.....cciiiiiiitiiiieee e 50
Del 3 MKB OCH traNSPOITEL ......cviivieie ettt sbe et sre st sreeba et sre e 50
Sammanfattande DEAOMNING..........cciiiiiii e 50
R 1] =To | 1o o USSR 50
I S VA o Y | = FS TR 50
1.2 SYFEt MEA MKB......ovoecveeeieeeeeeeeeeieeeesiesses s 51
1.3 INNEhAlIet i €N MKB......ocooiiiiiice e e 51
1.4 Godk@nnande av en MKBi.......cccccceiiiiiii i 52
1.5  SSM:sroll vid beddmning av MKB ........cccccccviiiiieie s 52
1.6 SSM:s granskning av MKB .........cccoiiiiiiiiinieees s 53
2 Andamalet vid beddmning av MKB/anSOKan................cceveuevereeereceeeseseesesseenenes 53
2.1 [N 1Y O OO U TP TPR PR 53

2.2 UNErIag frAN SKB ......cvoveveeieeceeeceeeee ettt 54



Sida 3 (81)
Dokumentnr: 13-3717

2.3 SSM:s beddmning om avgransning i MKB mot bakgrund av andamal......... 54
3 Alternativredovisningen i MKB ... 55
3.1 KTV et bbb bbbt 55
3.2 UNerlag fran SKB .......ccccviiiiieieeieiiseeieie et 56
3.3 SSM:S DedOMNING.....cccoiiiee e s 57
4 Beskrivningar i MKB med avseende pa verksamheten, konsekvenser och
skadeforebyggande ALGAITET ............ccoveviviveieieeeee et 57
4.1 KTAY ettt bbb bbb bbb ae e 57
4.2 UNderlag fran SKB ........ccocvviiiieieeiieee e 58
4.3 SSM:S DEAOMNING ....ccviiiiieieie e 66
5  Icke-tekniska sammanfattningen ...........cccooiiiiiiieneneeee e 67
51 KTV bbb bbb bbbt b 67
5.2 UNderlag fran SKB .......ccccoviiiiiieieiiieeieie ettt en s 67
5.3  SSM:S DedOMNING.....c.coiiiiiiiecicce e 67
6 MKB:s syfte att mojliggora en samlad beddmNing .........ccvvriiiiinenenenereieine 67
6.1 KTAY et sttt b et b et ne e 67
6.2 UNderlag fran SKB ........cccoviiiiiieieieiisis st 68
6.3  SSM:S DedOMNING.....c.coiiiieiie et 68
7 MEKB-SAMIAUEL......cocvivivitetiectiecccie ettt sttt et n s sesne 68
7.1 KTAY bttt sttt bbbt ne e 68
7.2 UNderlag fran SKB .......ccccoviiiiieiieieei et 69
7.3 SSM:S bedOMNING...cccciiiiieiiie e 70
8  Transporter mellan anlaggningarna .........ccccvevveieeiieieiee e 70
8.1 [N 1Y A OO P TR PP TPR PPN 71
8.2 Underlaget fran SKBi..........ccocoviveveeeeeieieeeeseee ettt 71
8.3 SSM:S DEAGMNING .....c.iitiiiiiieiieie e 71
Bilaga 1 Reglering av utslapp vid normaldrift och i samband med olika stérningar
(0 o] 1T T[St 0 < USSR 71

e =T (= (=T TP ORI 73



Sida 4 (81)
Dokumentnr: 13-3717

Del 1 Allmanna hansynsregler
1 Inledning

1.1 Tillampning av de allmanna hénsynsreglerna vid prévning av ansdkan
enligt karntekniklagen

Bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken (de allmé&nna hénsynsreglerna) ska tillampas i

samband med tillstandsprévning samt iakttas under tiden da en verksamhet bedrivs. Det

innebar att den som soker om tillstand eller bedriver en verksamhet &r skyldig att visa att

dessa regler uppfylls.

Enligt 5 b § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) ska
miljobalkens 2 kapitel tillampas vid prévning av drenden enligt karntekniklagen. Aven vid
provningen enligt karntekniklagen galler saledes att den sokande ska visa att de allmanna
hansynsreglerna i miljobalken uppfylls jamte stralsakerhetslagstiftningen i 6vrigt.
Hénsynsreglerna och skalighetsavvéagningen i 2 kap. 7 8§ galler aven for regeringens beslut
(a.a. s 436 sista stycket). Regeringens utrymme for politiska avvagningar utgar fran
miljobalkens 2 kap. 9-10 88. Det kan galla avvagningar mellan miljébalkens olika
intressen (t.ex. riksintressen) och avvagningar mellan balkens intressen och andra
allménna intressen som t.ex. sysselsattning.

Hansynsreglerna ar rattsligt bindande och langtgaende. Reglerna ska tillampas integrerat
sd att det samlat blir bast 16sning (Prop. 1997/98:45 del 1 s 216 f, 229, del 2 s 16 f, 20).
Krav pa hansyn ska iakttas i den utstrackning det inte kan anses orimligt (2 kap. 7 §
miljobalken). Vid denna skélighetsavvagning ska sarskild hansyn tas till nyttan for hélsa
och milj6 av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for att
vidta dessa.

Negativa effekter av att genomfdra en atgard ar inte bara begransade till kostnader eller
besvar for verksamhetsutdvaren, utan kan &ven vara negativa samhallseffekter. Enligt
SSM kan negativa samhallseffekter hdnga samman med omtag i processen. |
beddémningen av rimlighet kan, enligt SSM:s mening, dven vara relevant att beakta den
genomforda Fud-processen. Fud-processens radgivande roll innebéar att SSM exempelvis
beaktar de riktlinjer som regeringen har angivit for platsvalsprocessen.

Det ligger pa den sokande att bevisa att kostnaden inte ar miljomassigt motiverad eller &r
orimligt betungande.

Slutsatsen om vad som ar orimligt beror pa projektet art och omfattning (se bl.a. prop
1997/98:45 del 1 s 217 f, del 2 s 17). | mycket omfattande fall kan det finnas skl att kréva
mer 4n vad “vanliga” drenden ger utrymme for. Enligt SSM:s bedémning bor det t.ex.
kunna stallas krav pa redovisning av framtida teknik, av aktuell kunskap om denna pekar
pa att det kan finnas fordelar med att avvakta med den sokta slutforvarslésningen. Att en
rimlighetsavvagning av stralskyddet ska goras framgar dven av myndighetens foreskrifter
SSMFS 2008:23 och SSMFS 2008:37. | dessa foreskrifter definieras basta mojliga teknik
som den effektivaste atgarden/metoden for att begransa utslapp av radioaktiva &mnen och
utslappens skadliga effekter pa manniskors hélsa och miljon, och som inte medfor
orimliga kostnader. Optimering definieras som begransning av straldoser till manniskor sa
langt detta rimligen kan géras med hansyn tagen till saval ekonomiska som samhélleliga
faktorer.
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Foreskrifternas krav pa anvandandet av basta mojliga teknik innebér att krav kan stallas
inte bara pa att vidta atgarder som har en kvantifierbar direkt nytta for stralskyddet, utan
aven sadana atgarder vars direkta nytta for stralskyddet inte kan kvantifieras.

Majlighet finns att aterkalla eller omprova tillstand enligt miljobalken, exempelvis om ny
teknik kan ge battre forutséttningar att kontrollera verksamheten eller forbattra sakerheten
(24 kap 3, 5 88 miljobalken). Motsvarande bestdmmelser bor i framtiden kunna ge
utrymme for forbattringar som ny kunskap ger stod for.

1.2 Miljokvalitetsnormer

Enligt 5b § karntekniklagen, liksom av 22 a § stralskyddslagen, ska 5 kap. 3 § miljébalken
tillampas vid provning av arenden enligt stralsakerhetslagstiftningen. Ett tillstand som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm, som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket miljébalken,
inte foljs far meddelas endast om tillstandet forenas med de krav som behovs for att folja
normen eller om det finns en sadan forutsattning for tillstand som anges i 2 kap. 7 §
miljobalken.

Det finns inte gransvarden enligt 5 kap. miljobalken for radioaktiva &mnen.
Vattenforekomsters malstatus far inte forsamras till en samre klass, ej heller for enskild
kvalitetsfaktor, vilket gor att dessa mal i praktiken fungerar som bindande normer (jamfor
EU-domstolens mal C-461/13, Weser). Radioaktiva amnen finns inte heller reglerat av
dessa mal.

1.3 Granskningsmetodik samt upplagg

SSM:s granskningsuppgift ar att bedoma stralsékerheten i de forslag som SKB lamnat i
sin anstkan. Granskningen utgar fran krav i stralskyddslagen (1988:220) och
karntekniklagen med tillhdrande foreskrifter som beslutats med stod av dessa lagar samt
miljobalken. Till viss del motsvaras de allmanna hénsynsreglerna i miljobalken av
bestammelser i stralskyddslagen och karntekniklagen. De allmanna hansynsreglerna ska
tilldmpas integrerat. Ett exempel &r val av plats- och metod for slutférvaret. Bedémningen
av basta mojliga teknik ar beroende av platsen, da bergets egenskaper ar av stor betydelse
for metodens funktion. Hansynskraven kan pa sa sétt inte bedomas isolerat.

Da basta val for olika hansynskrav inte kan tillgodoses samtidigt ska en avvagning goras,
sa att nagon eller nagra hansynsaspekter prioriteras framfor andra. SSM kommenterar
nagra av de hansynsregler som bedoms mest relevanta for stralsakerhet. Det finns i andra
avsnitt en mer detaljerad genomgang av underlaget. En sarskild avstamning gors mot
hushallningsprincipen eftersom denna saknar motsvarighet i stralsakerhetslagstiftningen
och ar relevant med tanke pa den hoga energipotential som finns i anvéant karnbransle.

2 Kunskapskravet

2.1 Krav och tillampning vid prévningen av ansdkan enligt karntekniklagen

211 Krav

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig
den kunskap som behévs med hénsyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning, for att skydda manniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap.
2 8 miljobalken).
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Enligt forarbetena till miljébalken (prop. 1997/98:45) far tillampningen av bestammelsen
betydelse bl. a. vid prévningen av miljofarliga verksamheter. Sokanden ska da redovisa
vilka miljoeffekter den sokta verksamheten riskerar att medfdra och vilka mojligheter det
finns att begransa verkningarna. Detta forutsatter att sokanden skaffar sig ingaende
kunskap bade om verksamheten och om omgivningen. Kunskapskravet kan ocksa komma
att preciseras i villkor for tillstanden. Olika typer av matningar och andra utredningar kan
foreskrivas. | de fall en verksamhets miljopaverkan eller effekten av olika
forsiktighetsmatt inte med sékerhet kan faststéllas kan fragan om slutliga villkor skjutas pa
framtiden i avvaktan pa att erfarenheter av verkningarna vinns.

De materiella sakerhets- och stralskyddskraven enligt karnteknik- och stralskyddslagen
innebdr att en tillstandshavare maste ha djup och bred kunskap om verksamheten.
Karntekniklagen staller dessutom krav pa att den som har tillstand att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor ska svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs for att pa ett sakert satt hantera och slutforvara anvant karnavfall.
Darutover staller karntekniklagens 10a § krav pa att helhetsbedémningar av anlaggningens
sakerhet och stralskydd ska genomforas vart tionde ar med hansyn tagen till utvecklingen
inom vetenskap och teknik.

Karntekniklagen och foreskrifter och allmanna rad om sékerhet i kdrntekniska
anlaggningar (SSMFS 2008:1) staller krav pa tillstdndshavarens organisation.
Verksamheten ska bedrivas med stdd av ett ledningssystem, utformat sa att kraven pa
sakerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses. Tillstandshavaren ska bland annat se till
att personal samt entreprendrer har kompetens och lamplighet i 6vrigt som kravs.

2.1.2 Tillampning av kunskapskravet vid provningen av slutforvarsansdkan
Prévningen av slutforvarsansokan innebar en vérdering av olika typer av osakerheter.
Sékerhetsanalysen omfattar extrema tidsperspektiv (100 000-tals ar) vilket medfor
osakerheter kring slutforvarets framtida utveckling och dess paverkan pa framtida
generationers halsa och miljon. Darutéver &r SKB:s foreslagna metod for slutforvaring av
det anvanda karnbrénslet bland de forsta i sitt slag i véarlden och tekniken har &nnu inte
provats i industriell skala. Vissa delar av tekniken utvecklas vidare innan den kan
implementeras vilket dven inbegriper forskningsinsatser.

Miljobalkens kunskapskrav innebar enligt SSM att SKB maste visa att bolaget har
tillracklig kunskap om den omgivningspaverkan som verksamheten kan ge upphov till och
vilka atgarder som kan vidtas for att minimera paverkan och dess konsekvenser.

SSM:s foreskrifter som beror langsiktig stralsakerhet vid slutférvaring av karnavfall staller
krav pa en sakerhetsanalys. Analysen syftar bl.a. till att identifiera, hantera och vardera
olika typer av osékerheter. | forhallande till miljobalkens kunskapskrav innebar det enligt
SSM:s mening att det ar kunskapen om identifieringen, hanteringen och vérderingen av
osakerheterna som &r central. Att osékerheter foreligger och delvis inte kan elimineras ar
oundvikligt men kan hanteras genom foreskrifternas krav pa sakerhetsanalys.

Myndighetens bedémning i forhallande till miljobalkens kunskapskrav inbegriper darfor
fragan om SKB har visat att bolaget har kompetens att ta fram en trovardig
sakerhetsanalys for den langsiktiga stralsakerheten som identifierar, varderar och hanterar
osakerheter pa ett godtagbart satt. | SSM:s bedémning ingar dven om SKB kan forvantas
ha den kompetens och kunskap som kravs for att kunna genomféra
slutforvarsverksamheten pa ett stralsakert satt, bl.a. genom att identifiera och genomfora
atgarder som behdovs for att sakerstélla stralsakerhet. Detta syftar bade pa den langsiktiga
stralsakerheten och uppforandet och driften av de anlaggningar som ingar i
slutforvarssystemet.
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Myndigheten utgar vid bedomningen i huvudsak fran SKB:s redovisning av
sakerhetsanalyserna och fran SKB:s erfarenheter fran driften av befintliga anlaggningar
samt organisationens sakerhetskultur.

En fraga att beakta i prévningen ar om den fortsatta forsknings- och teknikutvecklingen
liksom demonstration av slutforvarstekniken, samt fortsatta detaljundersokningar pa
forvarsdjup kan forvantas styrka SKB:s slutforvarsteknik och méjligheterna att uppna det
antagna initialtillstandet. Detta initialtillstand vid forslutningen av slutforvaret ar viktigt
eftersom det ar utgadngspunkten for sakerhetsanalysen. SKB behdver enligt myndigheten
darmed visa att bolaget har den kunskap och kompetens som kravs for att genomféra
dessa forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser.

2.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar i Bilaga AH Verksamheten och de allménna hansynsreglerna-
slutforvarssystemet (SKBdoc 1208614) hur bolaget uppfyller de allménna
hénsynsreglerna for hela slutférvarssystemet. SKB hanvisar, nadr det galler underlag for att
beddma kunskapskravet, sérskilt till de till anstkan bifogade forsta preliminéra
sakerhetsredovisningarna och MKB samt till erfarenheter fran driften av Clab. SKB har
ledningssystem enligt ISO 9001 samt 14001och redovisar bemanningsplaner for projektets
eventuella kommande skeden.

Som motiv for bolagets slutsats att SKB uppfyller kunskapskravet hénvisas dven till Fud-
processen, SKB:s egen forskning samt den forskning och teknikutveckling som har
bedrivits vid hogskolor, universitet och privata forskningsinstitutioner, bade nationellt och
internationellt (SKBdoc 1208614). SKB beskriver kortfattat den utveckling och forskning
som har skett, och pagar, vid Kapsellaboratoriet, Bentonitlaboratoriet, Aspolaboratoriet
och inom det geovetenskapliga forskningsprogram som SKB bedriver. Delar av detta
handlar aven om att uppfylla myndighetens krav pa utprovad teknik.

SKB framhaller att sakerhetsredovisningen for slutforvarsanlaggningens drift visar hur
anlaggningens stralsakerhet kommer att vara anordnad for att skydda méanniskors halsa
och miljon under driften av anldggningen (SKBdoc 1208614). Sékerhetsanalysen for
slutforvarets langsiktiga stralsakerhet visar hur krav pa sakerheten och stralskydd efter
forslutning uppfylls for olika tidsperspektiv. Nar det galler sakerstallande av kompetens
hénvisar SKB till bolagets ledningssystem samt de bilagor till ansékan enligt
karntekniklagen som beskriver SKB:s organisation, ledning och styrning under planering
och projektering och, om tillstand ges, under kommande uppférande och driftsattning.

SKB framhaller vidare i Bilaga VU (SKBdoc 1199888) att slutsatsen i SR-Site ar att
slutforvaret i Forsmark ar sakert och uppfyller SSM:s riskkriterium och att kunskapsnivan
bedoms tillrackligt hog for att granssatta betydelsen av identifierade osékerheter (SKBdoc
1199888, kapitel 7.1). Vidare anger SKB att det i analysen har identifieras ett antal
omraden dar ytterligare kunskap kan bidra till att reducera kvarvarande osékerheter samt
dar ytterligare teknikutveckling kan leda till forbéattring eller férenkling av systemets
referensutformning.

| SR-Site huvudrapporten sammanfattar SKB aterkopplingen av sékerhetsanalysens
resultat till framtida utvecklingsinsatser (SKB TR-11-01 avsnitt 15.5). Néar det galler
platsundersokningsresultaten utvarderar SKB dess trovardighet och aterstaende
osdkerheter och ett ramprogram for detaljundersékningarna har redovisats (SKB TR-11-
01 avsnitt 4.1, SKB TR-08-05 avsnitt 11.9 och 12, SKB R-08-82, SKB R-10-08). |
samband med konsekvensanalysberakningarna har SKB redovisat kénslighetsanalyser
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som pekar pa parameterar med storst betydelse for resultaten. SKB har aven genomfort
gréanssattande berékningar for hypotetiska fall med avsaknad av olika delar av
barriérssystemet (SKB TR-10-50).

SKB redovisar att grunden for prioriteringen och planeringen av fortsatta forsknings och
utvecklingsinsatser ar slutsatserna fran SR-Site. Malsattningen &r att ytterligare forbattra
den langsiktiga stralsakerheten och att battre kunna bedéma den. Mer specifikt avser SKB
att minska osékerheter i beddmningen av processer och handelser av betydelse for den
Iangsiktiga stralsakerheten (SKB TR-11-01 avsnitt 15.7) samt att optimera verksamheten
genom fortsatt teknikutveckling. Teknikutvecklingen syftar &ven till att ta fram
tekniklosningar som ar anpassade till en industrialiserad process. | en komplettering till
ansOkan ger SKB information om den planerade samfunktionsprévningen av
anlaggningens teknik, fullskaletester och detaljundersokningar under jord i Forsmark
(SKBdoc 1392898).

2.3 SSM:s bedémning
2.3.1 Slutforvarets langsiktiga stralsakerhet
2.3.2 Uppfoérande och drift av slutférvarsanlaggningen

2.3.3 Uppforande och drift av inkapslingsanlaggningen
3 Grundlaggande hansynskrav och basta mojliga teknik

3.1 Krav och tillampning av 2 kap. 38 miljébalken vid prévningen av
ansokan enligt karntekniklagen

3.1.1 Miljébalken

Enligt 2 kap. 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon. 1 samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta majliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas redan nar det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Vid beddmning av vad som utgor béasta moéjliga teknik tas hansyn inte bara till den
tekniska funktionen och utslappens storlek utan aven till fragor som syftar till drift och
kontroll av verksamheten samt hushallningsmajligheter (prop. 1997/98:45, del 1, s. 218).

Det som efter denna samlade utvardering beddms som bést fungerande teknik, brukar vid
tillAmpning av miljobalken kallas basta mojliga teknik (BMT) (prop. 1997/98:45, del 2 s
17). For att darpa avgora vad som ar rimligt att krava, behéver ekonomiska och
miljomassiga avvégningar goras enligt skalighetsregeln i miljobalkens 2 kap. 7 8.
Resultatet av denna avvégning kallas basta tillgangliga teknik (BAT best available
technology).

Om det ar orimligt dyrt med basta méjliga teknik i forhallande till den miljonytta som kan
vinnas sa kan bésta tillgangliga teknik godtas, normalt en industriellt m6jlig och for
branschen ekonomisk rimlig teknik.
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I miljobalkens BMT-begrepp ligger att tekniken bedéms vara tekniskt och industriellt
mojlig, inte bara fungera i laboratorium (prop. 1997/98:45, del 2, s. 17). Viss utveckling
av ny teknik kan dock kravas nér det handlar om att anpassa teknik till de individuella
forhallandena pa platsen (prop. 2001/02:65, s. 84 samt miljcbalkens prop. Del 2 s 17).

3.1.2 Stralsakerhetslagstiftningen

3.1.2.1 Krav att vidta forsiktighetsatgarder
Motsvarande bestammelser som 2 kap. 3 8 miljobalken om grundldggande hansynskrav
med forsiktighetsmatt finns bade i stralskyddslagen och i karntekniklagen.

Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ska enligt 10 § karntekniklagen svara for
att de atgarder vidtas som behdvs for att, med hansyn till verksamhetens art och de
forhallanden under vilka den bedrivs, uppratthalla sakerheten.

Enligt 4 § karntekniklagen ska sakerheten vid karnteknisk verksamhet uppréatthallas
genom att de atgarder vidtas som kravs for att forebygga fel i utrustning, felaktig funktion
hos utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk
olycka samt att forhindra olovlig befattning med k&rnédmne eller ké&rnavfall.

Enligt 6 § stralskyddslagen ska den som bedriver verksamhet med stralning vidta de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller motverka skada pa
manniskor, djur och miljo. Det med hansyn till verksamhetens art och de férhallanden
under vilka den bedrivs.

3.1.2.2 Utprovad teknik

Enligt 3 kap. 3 8 SSMFS 2008:1 ska konstruktionsprinciper och konstruktionslésningar
vara beprovade under forhallanden som motsvarar dem som kan férekomma under den
avsedda anvandningen. Om detta inte & mojligt eller rimligt ska konstruktionsprinciperna
och konstruktionslésningarna vara utprovade eller utvarderade pa ett satt som visar att de
har den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som behdvs med hansyn till deras
funktion och betydelse for anldggningens sakerhet.

3.1.2.3 Anlaggningar i drift

Under driften av en karnteknisk anlaggning géller Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:23) om skydd av manniskors hélsa och miljon vid utsldpp av radioaktiva
amnen. | dessa foreskrifter anges dels dosgranser till allméanheten till foljd av utslapp
under drift, dels att utsldppen ska begransas genom tillampning av stralskyddsoptimering
och genom att tillampa basta méjliga teknik. Dessa bada krav ska kunna visas vara

uppfyllda.

Med bésta mojliga teknik anges ... anvdndande av den mest effektiva metod for att
begrénsa utslapp av radioaktiva amnen och utslappens skadliga effekter pa manniskors
hélsa och miljon, och som inte medfor orimliga kostnader.” Optimering definieras i
SSMFS 2008:23 som “begransning av straldoser till manniskor sa langt detta rimligen
kan géras med hansyn tagen till sval ekonomiska som samhalleliga faktorer”.

For anldggningar i drift ska ett sakerhetsprogram genomforas enligt 2 kap 10 § SSMFS
2008:1. Ett sadant program galler bade tekniska som organisatoriska sakerhetsforbattrande
atgarder.

3.1.2.4 Langsiktig stralsakerhet

Stralskyddet efter forslutning av ett slutforvar regleras genom Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av manniskors hélsa och miljon
vid slutligt omh&ndertagande av anvant karnbrénsle och karnavfall samt av
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Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:21) om sakerhet
vid slutforvaring av kdrnamne och kéarnavfall.

Regleringen baseras pa tva av stralskyddets hornstenar, reglering genom dosgranser och
optimering av skyddet. I slutforvarsforeskrifterna SSMFS 2008:37 har detta angetts i form
av ett riskkriterium i 5 §, samt kraven enligt 4 § pa optimering och bésta mojliga teknik.
De senare kraven syftar till att forbattra slutforvarets skyddsformaga sa langt som rimligt
mojligt och ar nddvandiga tillaggskrav till riskkriteriet. FOr fall dar de berdknade riskerna
ar behaftade med stora oséakerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret lang tid efter
forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet med
slutforvarssystemet, bor storre tyngd laggas pa basta maéjliga teknik. Definitionen av bésta
mojliga teknik ér den effektivaste atgarden for att begréansa utslapp av radioaktiva
amnen och utslappens skadliga effekter pa manniskors halsa och miljon, och som inte
medfor orimliga kostnader”. Det vill sdga, definitionen &r snarlik den definition som finns
i SSMFS 2008:23.

Enligt de allmanna raden till SSMFS 2008:37 innebar tillampning av basta mojliga teknik
att i samband med slutférvaring att forlaggningsplats, utformning, bygge och drift av
slutforvaret och tillnérande systemkomponenter bor valjas for att forhindra, begrénsa och
fordroja utslapp fran bade tekniska och geologiska barridrer sa langt som &r rimligt
mojligt”. Vidare anges att tillimpning dven omfattar mojligheten att begréansa
sannolikheten for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida mansklig paverkan pa
slutforvaret (4, 8 och 9 88 SSMFS 2008:37).

Aven SSMFS 2008:21 innehaller bestammelser om basta maéjliga teknik och hanvisar
dessutom till miljobalkens krav. | foreskrifterna stalls ocksa krav pa slutforvarssystemets
talighet mot forhallanden, handelser och processer som kan paverka barriarernas funktion
efter forslutning. Barriarssystemet ska enligt 7 § innehalla flera barriérer sa att sa langt det
ar mojligt nodvandig sakerhet uppratthalls trots en enstaka brist i en barriar.

3.1.3 Tillampning av miljobalkens krav i ett slutférvarssammanhang

3.1.3.1 Tillganglig teknik

Varken KBS-3 eller dess alternativ har funnits tillgangliga, vilket medfort att metoder for
att omhanderta det anvanda kérnbranslet har krévt teknikutveckling och forskning. SSM
menar darfor att kraven pa tillganglighet i ett slutférvarssammanhang inte kan innebéra att
det maste vara en teknik som redan finns fardigutvecklad da det handlar om att ta fram en
helt ny l6sning. Aven om tillganglig teknik kan anvandas i viss utstrackning kommer
nyutveckling vara nodvandig oavsett slutforvarslosning. | slutférvarssammanhang handlar
det snarare om en utprovad teknik &n tillganglig teknik och om SKB har visat att kravet
har tillampats vid utformningen av slutforvarslosning. Detta innebér ocksa att
alternativjamforelsen kan behdva ske mellan olika alternativ i olika skeden i
utvecklingsstadiet.

3.1.3.2 Utvardering i jamforelse med andra metoder samt vid utvecklandet av KBS-3

Vid bedémningen av de grundlaggande hansynskraven i 2 kap. 3 § miljébalken maste
slutforvarssystemet utvarderas i sin helhet. Utvarderingen bor ske pa flera nivaer, dels i en
jamforelse med andra koncept/alternativa metoder och platser, dels genom att bedéma
SKB:s val vid utvecklandet av KBS-3-metodens detaljutformning.

Vid prévningen mot kraven behover tydligt definieras vilka fragor som avgér om ansokt
projekt kan tillatas respektive vilka fragor som kan hanteras med villkor och krav efter
regeringen har fattat sitt beslut. SSM har darfor vid granskningen utgatt fran
myndighetens bedémning av vilka delar inom KBS-3-konceptet som behdver bedomas i
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detta skede, framst de grundldggande delar som konceptet bygger pa som har stor
betydelse utifran stralsékerhet.

Vid en utvérdering av den valda tekniken maste denna ske inte bara av tekniken i sig utan
som funktion i slutforvarssystemet, dvs. med tanke pa t.ex. material, konstruktion,
anpassning av forvarskonceptet till den valda platsen och kontrollerbarhet. Aven robusthet
och tillforlitlighet &r av stor betydelse.

3.1.3.3 Val av plats

Enligt SSM behover 2 kap. 6 § miljobalken (val av plats) tillampas ihop med 2 kap. 3 § da
platsen maste ge forutsattningar for ett stralsakert forvar for att begransa utslappen och i
forlangningen minimera paverkan pa omgivningen. Att SKB visat att den sokta platsen ar
den mest lampliga for sitt syfte (Iangsiktig stralsakerhet med utgangspunkt fran den valda
tekniska utformningen) blir pa det séttet en del av bedémningen mot kravet pa basta
mojliga teknik.

| stralsakerhetslagstiftningen regleras platsvalet framst genom SSMFS 2008:37 och
SSMFS 2008:21. Kraven innebér att forvaret pa den avsedda platsen dels ska kunna visas
uppfylla riskkriteriet, dels att sékanden i lokaliseringsarbetet har tillvaratagit
mojligheterna att sa langt som rimligen mojligt forbattra slutforvarets skyddsformaga.
Som framgar ovan ingar aven sadana atgarder som kan begransa sannolikheten for och
konsekvenserna av oavsiktligt manskligt intrang i forvaret vid tillampning av béasta
mojliga teknik, t.ex. genom att undvika platser med brytbara mineraltillgangar.

3.2 Underlag fran SKB

Nedanstaende &r i huvudsak vad SKB anger i bilaga AH, Verksamheten och de allmanna
h&nsynsreglerna-slutférvarssystemet (SKBdoc 1208614, avsnitt 3), men myndighetens
bedémning med avseende pa stralsakerhet grundar sig pa hela underlaget i ansékningarna
enligt miljébalken och kérntekniklagen.

| Bilaga AH redovisar SKB att sakerhet och stralskydd ar, och hela tiden har varit,
styrande vid val av material, teknik och utformning av de kérntekniska anlaggningarna
och processerna. Andra hansynstaganden har beaktats i de fall det funnits alternativ som &r
likvérdiga fran sakerhets- och stralskyddssynpunkt. | fragor som rér utformning eller drift
av anlaggningarna, dar det finns detaljerade stralskydds- och sakerhetskrav i
speciallagarna karntekniklagen och stralskyddslagen med tillhérande forordningar och
foreskrifter, har uppfyllandet av dessa krav ansetts motsvara kravet pa basta majliga
teknik i 2 kap 3 8 miljobalken.

SKB hanvisar till stralsakerhetslagstiftningen samt SSM:s foreskrifter dar dessa staller
krav pa basta mojliga teknik, optimering och beprévad/utprovad/utvarderad teknik.

| avsnittet redovisas oversiktligt motiven till de metod- och teknikval som gjorts for
anlaggningarna samt de skadeforebyggande atgarder och forsiktighetsmatt som SKB
planerar vid detaljprojektering, uppférande och drift av anldggningarna. Nér det galler den
s.k. ALARA-principen, att verksamheten vid kéarntekniska anlaggningar ska bedrivas sa
att straldoser begransas sa langt som majligt med hansyn till ekonomiska och samhélleliga
faktorer, hanvisar SKB till de sdrskilda ALARA-program som redovisas for SSM.

SKB ser aven det fysiska skyddet av anldggningarna som en del av grundldggande hansyn
enligt 2 kap. 3 § miljobalken, men underlaget i detta avseende beskrivs separat i
sekretessbelagda dokument till ansokan enligt k&rntekniklagen.
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SKB menar att de atgarder som redovisas sakerstaller att forsiktighetsprincipen och
principerna om BAT och ALARA iakttas.

3.2.1 Stralsakerhet efter forslutning

3.2.1.1 BAT for vald metod KBS-3

| Bilaga AH (SKBdoc 1208614 avsnitt 3.5.1) motiverar SKB valet av KBS-3 bl.a. utifran
internationella stallningstaganden kring geologisk slutforvaring. SKB menar att KBS-3-
metoden har utvecklats darfor att den medger att det anvanda bréanslet pa ett effektivt satt
kan hallas avskilt fran biosfaren under sa langa tidsrymder att SSM:s krav pa sékerhet och
stralskydd uppfylls. Metoden bygger pa inneslutning och fordréjning enligt
flerbarriarsprincipen. Processen &r reversibel och medger atertagande av anvant
karnbransle om framtida generationer skulle vilja ta upp bréanslet.

Enligt SKB visar sakerhetsanalysen, som bygger pa kunskap som har byggts upp under
manga ars forskning om metoden, barriarerna och platsen, att SSM:s riskkriterium
innehalls och att ett langsiktigt stralsakert slutforvar enligt KBS-3-metoden kan byggas i
Forsmark.

Valet av koppar som kapselmaterial motiveras av dess bestandighet i forvarsmiljo med
hanvisning till den forskning som har bedrivits kring detta bade nationellt och
internationellt. Insatsen av segjarn har valts framst utifran tillverkningstekniska skal.

Nér det galler bentonit som buffertmaterial hdnvisas till de omfattande undersdékningar
som har gjorts pa bentonitens egenskaper, att bentonit &r mindre vattengenomslappligt for
vatten an det omgivande berget samt forblir kemiskt stabilt under mer an en miljon ar
under forutséttning att den inledningsvis inte utsatts for alltfér hdg temperatur (ca 100 °C).

Avseende berget som barridar motiverar SKB valet av Forsmark utifran dess, for langsiktig
stralsékerhet, goda egenskaper pa forvarsniva med fa vattenforande sprickor, lagt
grundvattenflode och lamplig grundvattenkemi. SKB anger aven att det torra och
sprickfattiga berget ger fordelar vid uppforande och drift av slutforvaret samt att den hoga
varmeledningsférmagan i berget vid Forsmark gor att varmen fran kapslarna leds bort
effektivare och att kapslarna darmed kan placeras tatare &n i berg med samre
varmeledningsférmaga.

Mer detaljerat underlag for bedomning av KBS-3-metoden mot kravet pa basta mojliga
teknik finns i andra delar av ansdkan. SKB redovisar en dvergripande beskrivning av
utvecklingen av KBS-3 metoden i metodvalsrapporten (SKB R-10-25) i vilken olika
forvarsutformningar som har dvervégts finns redovisade. En mera omfattande
beskrivning av hela historiken kring SKB:s program inklusive alla Fud-program och
tidigare sékerhetsanalyser finns redovisade i rapporten Utvecklingen av KBS-3 metoden
(SKB R-10-40). | sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) finns detaljerade analyser
kring ett antal aspekter av KBS-3 metoden for vilka justeringar kan gdras inom en
framtida utveckling av metoden.

3.2.1.2 Atgéarder for att begransa radioaktiva utslapp efter férslutning

Nar det galler atgarder for att begransa negativ radiologisk paverkan efter forslutning
menar SKB att dessa bygger pa flerbarriarsystemet och egenskaperna hos den utvalda
platsen i Forsmark.
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3.2.2 Drift och uppférande av slutférvarssystemet

3.2.2.1 BAT vid drift av slutférvarsanlaggningen

Enligt SKB &r anlaggningen konstruerad sa att kapseln inte kan skadas vid normal drift,
storningar eller missoden pa sa satt att dess tathet gar forlorad, vilket innebér att
radioaktiva amnen inte kan na omgivningen. SKB hanvisar i bilaga AH vidare till SR-
Drift for de atgarder och funktioner som planeras for att driva anlaggningen pa ett sakert
satt.

Enligt SKB kan erfarenheter hamtas fran annan karnteknisk verksamhet och i andra
branscher, exempelvis gruvbranschen, for en stor del av anldggningens system,
komponenter och konstruktionsldsningar. Dar det inte & majligt eller rimligt att utnyttja
beprévad teknik anger SKB att bolaget kommer att utprova och utvérdera systemen och
komponenterna (se kap 1 rapport uppforande och drift slutforvarsanlaggningen).

3.2.2.2 Atgéarder for att begrénsa radioaktiva utslapp under drift

SKB hanvisar i bilaga AH (SKBdoc 1208614) till MKB (SKB 2011a). Av denna framgar
att ingen radiologisk paverkan pa omgivningen fran det anvanda karnbranslet forvantas
under slutforvarets driftskede. For personalstralskydd under drift hanvisas till de program
som redovisas for SSM.

3.2.2.3 BAT for Clab och Clink

| Bilaga AH konstaterar SKB att forlaggning av mellanlager i bergrum har ansetts vara det
basta sattet att ge bade bréanslet och omgivningen ett gott skydd. SKB menar att krav pa
BAT uppfylls genom anvéndandet av beprovad och tillforlitlig teknik och en standig
utveckling av verksamheten.

SKB hanvisar till goda erfarenheter fran driften av Clab och resultaten fran den
konstruktionsgenomgang som gjordes 2007 i samband med uppdatering av
sékerhetsanalysen for anlaggningen.

Bolaget hanvisar for Clab &ven till anldggningens sakerhetsprogram, som innebér en
systematisk utvardering av sakerheten i anlaggningen och erfarenhetsaterforing fran andra
karntekniska anlaggningar, ALARA-programmet med verksamhetsmal och
handlingsplaner samt miljéledningssystemet ISO 14001.

Den torra hanteringen av branslet i Clink ska ske genom anvandandet av internationell
beprévad teknik och erfarenheter. Fran mellanlagret till inkapslingsanlaggningen sker
forflyttningen via de vattenfyllda bassangerna som utgor stralskarm.

Val av friktionssvetsning for forslutning av kapseln motiveras av att denna teknik enligt
SKB har klara fordelar mot andra metoder vad géller repeterbarhet och stabilitet i
processen samt har hdg tillforlitlighet och darmed enligt SKB ger béast forutsattningar for
att uppfylla kraven pa sékerhet efter forslutning. Metod och teknik for forflyttning av
kapslarna uppges vara utprovad och utvarderad pa Kapsellaboratoriet med goda
erfarenheter och bedéms av SKB som BAT.

SKB avser att i Clink anvéanda beprdvad teknik som anvénds vid andra kérntekniska
anlaggningar, bland annat nér det géller metod och utrustning for provtagning m.a.p.
kapseln och ventilationssystem. SKB bedomer att tekniken &r BAT. SKB lyfter &ven fram
vikten av att flexibilitet byggs in i anldggningen och konstaterar att med de I3sningar som
presenteras i ansokningarna enligt karntekniklagen och miljobalken for den integrerade
anlaggningen ar principerna for BAT och ALARA uppfyllda.
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3.2.2.4 Skadeférebyggande atgarder for att begransa radioaktiva utslapp fran Clink

| bilaga AH (SKBdoc 1208614) menar SKB att tillampning av BAT, utan att dventyra den
karntekniska sékerheten, innebér att beprévad, utprovad eller utvarderad teknik ska
anvandas enligt SSMFS 2008:1. SKB hanvisar aven till myndighetens forskrifter SSMFS
2008:23 om skydd av manniskors halsa och miljon vid utslépp av radioaktiva amnen fran
vissa karntekniska anlaggningar samt de atgarder som dvervags for att minska utslapp till
vatten.

3.2.2.5 Skadeférebyggande atgarder for att begransa paverkan pa Clab

SKB hénvisar till bilaga Organisation, ledning och styrning-uppférande och driftsattning i
ansokan enligt karntekniklagen (Clink-ansokan) for den vardering som sker av atgarder
som kan ge sakerhetspaverkan. SKB hanvisar aven till kvalitets- och
miljoledningssystemet.

Enligt SKB kommer sprangningen av nytt schakt i anslutning till Clab att ske med stor
forsiktighet utan att paverka driften och sakerheten i Clab. For en mer detaljerad analys av
SKB:s underlag och motiv till vald metod hanvisas till Del 2, avsnitt 3 i féreliggande
rapport, Val av plats och metod inkapslingsanléaggningen.

3.2.2.6 BAT for transportsystemet

SKB anger i Bilaga AH att kapseltransportsystemet ska bygga pa beprévad teknik och
tillvarata erfarenheter fran nuvarande verksamhet (SKBdoc 1208614).
Transportbehallarna kommer att vara godkanda for transport. Mer underlag for att bedoma
BAT for transportsystemet finns i MKB med kompletteringar. Observera att SKB i
ansokan inte yrkar om tillstand till transporter.
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3.3 SSM:s beddmning

3.3.1 Slutforvarets langsiktiga sakerhet

3.3.1.1 Overgripande val av slutférvarsmetod

3.3.1.2 Val av detaljutformning fér KBS-3

3.3.1.3 Berget som barriar samt val av forvarsdjup p& 400-700 m
3.3.1.4 SSM:s bedémning av SKB:s val av koppar som kapselmaterial
3.3.1.5 Bentonit som buffertmaterial

3.3.1.6 Aterfyllnad av utsprangda deponeringstunnlar

3.3.1.7 Forutsattningar for uppférande av slutférvaret samt att tillverkning, installation och
provning av komponenter i slutforvaret kan goras sa att nddvandig kvalitet uppnas

3.3.2 Uppforande och drift av slutférvarsanlaggningen

3.3.2.1 Sakerhetshojande atgarder - konstruktion

3.3.2.2 Fysiskt skydd

3.3.2.3 Beredskap vid haverier

3.3.2.4 Paverkan vid normal drift

3.3.2.5 Stréldos till personal

3.3.3 Uppférande och drift av inkapslingsanlaggningen

3.3.3.1 Atgéarder for att begransa utslapp vid uppférande och normal drift
3.3.3.2 Siakerhetshojande atgarder

For att uppfylla kommande kérntekniska sékerhetskrav innebdr den reviderade
3.3.3.3 Fysiskt skydd

3.3.3.4 Beredskap
4 Val av plats (lokaliseringsprincipen)

4.1 Krav

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade valjas en plats som ar lamplig med héansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och olégenhet for manniskors halsa och miljon.

Enligt SSM behdver 2 kap. 6 8 miljobalken tillampas ihop med 2 kap. 3 § vid val av plats
for slutforvar. For att minimera paverkan pa omgivningen behover platsen ge
forutsattningar for ett stralsakert forvar. Att SKB visat att den sokta platsen ar lamplig for
sitt syfte (langsiktig stralsakerhet) blir pa det sattet en del av bedomningen mot BMT-
kravet, se avsnitt 3 Grundlaggande hansynskrav och basta mojliga teknik ovan.
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4.2 Underlag fran SKB

SKB motiverar kortfattat val av plats for de ingdende anlaggningarna i slutforvarssystemet
i Bilaga Verksamheten och de allménna hansynsreglerna-slutforvarssystemet, avsnitt 6.
Mer utforligt underlag for bedémningen finns i andra delar av ansokan, bl.a. i MKB med
kompletteringar. Nar det galler lokalisering av slutférvarsanlaggningen hanvisar SKB
aven till platsvalsbilagan som har inforts som underbilaga till MKB (SKB R-10-42).

Nar det géller langsiktlig stralsakerhet motiverar SKB valet av Forsmark framst utifran att
det finns fa vattenforande sprickor i berget pa forvarsdjup av fordel for kopparkapselns
och bentonitlerans funktion samt att det torra och sprickfattiga berget pa forvarsniva i
aven ger fordelar for uppforande och drift av anlaggningen. SKB hanvisar aven till
Formarksbergets goda varmeledningsformaga, vilket betyder att varmen fran kapslarna
leds bort effektivt.

Inkapslingsanlaggningen planeras att uppforas intill Clab. Nar det galler stralsékerhet
motiverar SKB detta utifran att den erfarenhet av branslehantering som finns hos
personalen i Clab kan tas tillvara, samtidigt som SKB kan anvanda flera av de befintliga
systemen och anldggningsdelarna dven for inkapslingsanldggningen.

4.3 SSM:s bedémning
4.3.1 Slutférvarsanlaggningen
4.3.2 Inkapslingsanlaggningen

4.3.3 Fortsatt och utékad mellanlagring av anvant karnbransle i Clab
5 Hushallningsprincipen

5.1 Tillampning av hushallningsprincipen vid prévning av ansokan enligt
karntekniklagen

Enligt miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushalla med ravaror och energi

samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | forsta hand ska

fornybara energikallor anvéandas (2 kap. 5 8). | forarbetena till miljobalken ndmns

energiutvinning fran avfall som ett hushallningsalternativ.

Nagon motsvarande bestammelse finns inte i karntekniklagen eller stralskyddslagen. Att
de sérskilda krav som galler for deponeringsanlaggningar enligt forordningen 2001:512
om deponering av avfall &r undantagna for slutforvar for karnavfall och radioaktivt avfall
bor enligt myndighetens bedémning vara av begransad betydelse i sammanhanget
eftersom det anvanda kérnbrénslet varken &r att betrakta som utsorterat bréannbart eller
organiskt avfall.

SSM menar att hushallningsprincipen i miljobalken i forsta hand bor tillampas i ett storre
sammanhang da det vid prévningen avgors om det ateranvanda karnbranslet ska vara
mojligt att ateranvanda eller inte. Bestammelserna om hushallning kan &ven utgora en
sadan samhéllelig faktor som kan behdva beaktas i samband med optimering av
stralskyddet.
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5.2 Underlag fran SKB

5.2.1 Utvinning av energi frdn det anvanda karnbranslet

For att kunna utvinna mer energi ur det anvanda karnbrénslet kravs upparbetning. SKB
anger i bilaga AH (SKBdoc 1208614 avsnitt 5.2.2), att det for narvarande inte anses
ekonomiskt forsvarbart med upparbetning i nya anlaggningar i Sverige eller att skicka
anvant karnbréansle utomlands for upparbetning. | andra delar av ansdkan med dess
kompletteringar beskrivs narmare olika metoder for energiatervinning. Tva alternativa
metoder beskrivs for atervinning av det anvanda karnbranslet:

e Upparbetning och produktion av MOX bréansle som kan anvandas i exiterande
typer av reaktorer (Gen Il och Gen Il1). Detta &r etablerad metod som anvénds
utomlands.

e Upparbetning och transmutation i nya typer av reaktorer (till ex. GenlV
reaktorer). Denna metod ar i forsknings-/utveklingsfas utomlands och bedéms inte
kunna ge ett omfattande bidrag till energiproduktionen forran nagon gang efter
2050.

SKB redovisar (SKB P-13-33, SKB R-10-12, SKB R-10-25, SKB 2011a) att
mojligheterna som finns idag inkluderar upparbetning och atercykling av plutonium och
uran i s& kallat MOX-brénsle for utnyttjande i befintliga reaktorer. Ateranvandning genom
MOX-brénsle kréver upparbetning och ger en mera komplex branslecykel med flera
anlaggningar, mera omfattande transporter och 6kade utslapp och hanteringsrisker an
konventionellt bransle. Méangden anvant karnbransle att slutférvara minskar, men a andra
sidan tillkommer anvant MOX-bréansle med hdgre utbranning och starkare
varmeutveckling, liksom nya avfallskategorier som forglasat hogaktivt avfall och langlivat
medelaktivt avfall fran upparbetningsanlaggningen. Vidare innebér upparbetning dkade
risker for spridning av karnvapenmaterial. En dvergang till upparbetning skulle innebéra
Iangtgaende ataganden for Sverige och det skulle knappast kunna realiseras forran i slutet
av driftperioden for befintliga reaktorer. SKB hénvisar till de bedémningar som pekar pa
att kostnaderna for upparbetning &ar hégre an direktdeponering. Bolaget drar slutsatsen att
det ar mycket osakert om forutsattningarna 6verhuvudtaget kan uppfyllas och effekten pa
resursbehovet skulle bli marginellt (ca 15 % Okat utnyttjande av uranravaran), medan
slutférvaringen blir mer komplex eftersom den maste omfatta fler kategorier av hdgaktivt
och langlivat avfall.

SKB (SKB P-13-33) redovisar utvecklingen av snabba reaktorer och hur detta kan paverka
det svenska systemet for hantering av anvant karnbransle. SKB redovisar ocksa
mojligheterna som finns idag for ateranvandning av branslet i fjarde generationens
reaktorer.

En 6vergang till att i framtiden ateranvanda karnbranslet i fjarde generationens reaktorer
paverkas enligt SKB endast i liten grad om slutforvaring inleds. Enligt redovisningen
aterfinns den méngd plutonium (ca 16 ton) som behdvs for startharden i en snabb reaktor
pa 1 000 MWe, i bréanslet fran ungefar 6 till 7 ars drift av tio reaktorer med en samlad
effekt av 10 GWe (som &r storleken av dagens svenska reaktorpark). I ett senare skede
kommer dock den detaljerade utformningen av slutférvaret att behéva anpassas till det nya
avfall som erhalls om upparbetning ska inféras i Sverige.

| rapporten drar SKB slutsatsen dels att sadana snabba reaktorer som uppfyller hogt stéllda
sékerhetskrav och &r ekonomiskt béarkraftiga inte kan forvéantas finnas tillgangliga forrén
efter ar 2050, dels att det fran resurssynpunkt inte finns starka skal att avvakta med
paborjandet av slutférvaringen da en relativt begransad mangd anvant karnbréansle fran
dagens reaktorer behdvs for att initiera driften av ett program for snabba reaktorer. For
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den fortsatta driften av bridreaktorer utgor utarmat uran véasentligen ravara, en rvara som
det finns stora mangder av efter anrikning av uran till dagens reaktorprogram.

Mot bakgrund av de osékerheter som rader om och nér fjarde generationens reaktorer
kommer att kunna spela en roll for energiforsorjningen och hushallningen med
uranravaran och att det vid ett eventuellt svenskt beslut kommer att finnas ett dverskott av
plutonium i befintligt bransle kommer darfor en stor del av det anvénda brénslet dven
fortséttningsvis att ses som ett avfall som behover slutforvaras. Utvecklingen av snabba
reaktorer &r darfor ingen orsak till att fordrdja arbetet med slutforvaring av svenskt avfall.

5.2.2 Ovriga hushaliningsaspekter med koppling till stralsakerhet

I bilaga Verksamheten och de allmanna hansynsreglerna-slutforvarssystemet, avsnitt 5, tar
SKB upp hushallningsaspekter med koppling till stralsakerhet och dar val av utformning
paverkar mgjligheterna till hushallning. SKB ger aven exempel pa fragor dar stralsékerhet
och hushallningsprincipen kan vara motstaende intressen.

5.3 SSM:s beddémning

5.3.1 Atervinning av energi frn det anvanda karnbranslet
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Del 2 Val av plats och metod
1 Val av metod slutférvar
Samlad bedémning

1.1 Kravbild

Bedomning av val av metod for omhé&ndertagande av det anvanda karnbrénslet provas mot
krav som féljer av stralskyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (karntekniklagen) samt miljobalken (1998:880). Genom att de bada
speciallagstiftningarna inom omradet &r s.k. ramlagar har myndigheten utvecklat
foreskrifter i vilka stralskydds- och sakerhetskraven preciseras (se avsnitt 1.1.1). UtGver
dessa sérskilda krav ska enligt 5 b § karntekniklagen dven bestammelserna i 2 kap.
miljobalken (allménna h&nsynsregler) tillampas vid prévningen (se avsnitt 1.1.2).

I avsnitt 1.1.3 ges en beskrivning av SSM:s dvergripande angreppssétt i beddmningen av
SKB:s metodval mot den samlade kravbilden.

1.1.1  Krav enligt karntekniklagen och stralskyddslagen

| myndighetens foreskriftssamling ar det tva foreskrifter som specifikt adresserar det
slutliga omhéndertagandet av det anvanda karnbrénslet, dels SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:37) om skydd av manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhandertagande av
anvant karnbransle och kérnavfall, dels SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sakerhet
vid slutforvaring av kdrndmne och karnavfall. Till respektive foreskriftssamling har
myndigheten ocksa tagit fram allméanna rad om foreskrifternas tillampning.

| SSMFS 2008:37 stélls ett funktionskrav i form av ett riskkriterium for beddmning av
paverkan pa manniskors halsa (5 8). I foreskrifterna stalls dven krav pa tillampning av
stralskyddsoptimering och att hansyn ska tas till basta mojliga teknik (BMT) bl.a. i
samband med att metoden utvecklas (4 8).

I allménna raden till bl.a. 4 § SSMFS 2008:37 anges att optimering av ett slutforvar
innebar att atgarder bor utvarderas med utgangspunkt fran beraknade risker. Tillampning
av bésta mojliga teknik i samband med slutforvaring innebdr att férlaggningsplats,
utformning, bygge och drift av slutférvaret och tillhérande systemkomponenter bor véljas
for att forhindra, begransa och fordroja utslapp fran bade tekniska och geologiska barriarer
sa langt som &r rimligt méjligt. Avvagning mellan olika atgarder bor goras genom en
samlad bedémning av deras paverkan pa slutforvarets skyddsformaga. For fall dar de
berdknade riskerna ar behaftade med stora osdkerheter, t.ex. vid analyser av slutférvaret
Iang tid efter forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet
med slutforvarssystemet, bor storre tyngd laggas pa basta méjliga teknik. Enligt de
allmanna raden bor hansyn tas vid tillampning av béasta mojliga teknik aven till
mdjligheten att begransa sannolikheten for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida
mansklig paverkan for slutforvaret.

| SSMFS 2008:21 stélls krav pa det system av barridrer som ska svara for sékerhet vid
slutférvaring av karnamne och karnavfall. Av kraven framgar att ett slutférvars barriarerer
ska vara passiva (2 8) och att de till sin funktion pa ett eller flera satt ska medverka till att
innesluta, férhindra eller fordrdja spridning av radioaktiva &mnen (3 8). Ytterligare krav
stélls pa ett slutférvars konstruktion och utférande (5-8 §§ SSMFS 2008:21), inklusive att
barridrsystemet ska konstrueras och utféras med hansyn till basta majliga teknik (6 8)
samt att barridarsystemet ska innehalla flera barriarer sa att sa langt det ar mojligt
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nodvandig sakerhet uppratthalls trots enstaka brist i en barriar (7 §). SSMFS 2008:21
hanvisar aven till miljobalken nar det géller krav pa tillampning av basta mojliga teknik.
Utover dessa bestammelser innehéller de bada foreskrifterna ocksa krav pa hur det
langsiktiga stralskyddet och sékerheten ska redovisas m.m.

Awven i flera av myndighetens ovriga foreskrifter stalls krav som paverkar metodvalet och
den valda metodens narmare utformning. Detta galler exempelvis SSM:s foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sdkerhet vid karntekniska anléggningar, SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid karntekniska
anlaggningar, SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kédrntekniska
anléggningar.

1.1.2 Krav enligt miljdbalken

De allmanna hansynsreglerna (2 kap. miljobalken) syftar ytterst till att uppna miljobalkens
mal i 1 kap. miljobalken. Bestammelserna enligt 2 kap. miljobalken innehéaller ett flertal
Overgripande bestammelser som berdr verksamheter som tacks av lagstiftningen.

Av 2 kap 3 § framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for
maéanniskors halsa och miljon. Vidare anges att bésta moéjliga teknik ska anvéndas vid
yrkesmassig verksamhet. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det finns skal att anta att
en verksamhet kan medfora skada eller olagenhet. Dessa krav begransas dock av att
verksamhetens andamal ska kunna uppnas.

Om bésta mojliga teknik sags det i férarbetena till miljobalken (se prop. 1997/98:45 s.17):
»Tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt mojligt att
anvanda inom branschen i fraga. Det innebar att den skall vara tillganglig och inte bara
forekomma pa experimentstadiet. Den behover dock inte finnas i Sverige. Det angivna
utesluter inte att det kan finnas flera tekniska system som haller sadan standard fran
miljoskyddssynpunkt att de kan fa anvindas. (...) Vidare bor pdpekas att dven kravet att
basta mojliga teknik skall anvandas skall tillampas tillsammans med avvagningsregeln
som finns i 7 §8”. Det har dartill i ett senare sammanhang fortydligats att det inom ramen
for basta mojliga teknik kan stallas krav pa att teknik utvecklas i de fall detta &r mojligt
och da tekniken maste anpassas till de individuella forhallandena pa platsen (jfr prop.
2001/02 s.84).

Den skalighetsavvagning som ska goras enligt 2 kap. 7 § innebér att orimliga krav inte bor
stallas pa verksamhetsutévaren med hansyn till den effekt skyddsatgarderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder.

Vid provning av arenden om tillstand enligt karntekniklagen ska aven en
miljokonsekvensbeskrivning (i enlighet med 6 kap. miljébalken) uppréttas i samband med
ansokan. Detta kapitel i miljobalken staller krav pa (bl.a.) en redovisning av alternativ till
den valda utformningen och motivering till valet som gjordes av stkande.

1.1.3 Strélsakerhetsmyndighetens angreppssatt vid bedémning om metodval
Det slutliga omhéndertagandet av anvant karnbrénsle innebar en bedémning av
frégestallningar som tacker enorma tidsperioder. Aven om dessa tidsperioder ur ett
geovetenskapligt perspektiv kan ses som relativt korta, kommer det alltid att kvarsta
ofrankomliga osakerheter som behover beaktas och varderas i samband med val av metod
for omhandertagandet. | detta sammanhang konstaterar SSM:s foreskrifter att uppfyllelse
under mycket langa tider av de grundlaggande stralsakerhetskraven — huvudsakligen
riskkriteriet — i strikt mening inte kan bevisas. For mycket langa tider galler i stéllet for
SKB att motivera val av metod genom att forklara pa vilket satt som utvecklingsarbetet
har beaktat de mojligheter som har statt till buds for att bygga ett sa robust
slutforvarssystem som majligt med hansyn till sddana egenskaper, handelser och processer
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som kan paverka dess langsiktiga funktion. Darfor foreskrifternas betoning (se ovan) pa
att tillampning av bésta mojliga teknik inneb&r motivering av olika val mot syftet av att
férhindra, begrénsa och fordréja utslapp fran bade tekniska och geologiska barriarer sa
langt som ar rimligt mojligt”. Avvigning mellan olika atgirder bor siledes gdras genom
en samlad bedémning av deras paverkan pa slutforvarets skyddsférmaga.

Kravet pa basta mojliga teknik ska alltid tillampas tillsammans med avvagningsregeln
som finns i 2 kap 7 § miljobalken. Skélighetsavvéagningen innebér att orimliga krav inte
bor stallas pa verksamhetsutdvaren med hansyn till vad som kan uppnas i miljohanseende.
SSM menar att de skyddskrav som féljer av 2 kap. 3 miljobalken — tekniken som behévs
for att ”férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller olagenhet
for méanniskors hélsa och miljon” — i princip kan uppfyllas av flera tekniker.

Tillampning av kravet pa basta mojliga teknik kompliceras ytterligare nar den appliceras
pa geologisk slutférvaring av anvant karnbransle, eftersom det da ar fraga om teknik som
ar under utveckling for verksamhet som inte bedrivs ndgon annanstans i varlden.
Dessutom handlar geologisk slutférvaring om en verksamhet dér passiva system forvéantas
fungera utan underhall for att begransa eventuella langtgaende miljokonsekvenser.

Atgarder som kopplar till tillampning av bésta méjliga teknik behéver séledes tillampas
genom val som tas under artionden av utveckling. Fragor kopplade till SKB:s val av KBS-
3-metoden framfor andra alternativ har darfor aterkommande diskuterats av myndigheten
och dess foregangare i samband med granskningar av redovisade Fud-program (se avsnitt
1.2.2) och i samrad enligt 6 kap. miljobalken. Inom ramen for lagens krav pa ett allsidigt
forsknings- och utvecklingsprogram har myndigheterna vid flera tillfallen efterfragat
ytterligare utredningar, med syftet att ett tillrackligt beslutsunderlag ska foreligga infor
regeringens beslut.

| sadana fall kan saval huvud- som alternativredovisningen vad galler basta mojliga teknik
for att forhindra, begransa och fordrdja utslapp inte avse teknik som ar beprévad utan ar
begransad till mer eller mindre kvalificerade modeller och teorier som beskriver hur
verksamheten &r tankt att bedrivas. Vid beddmning av vad som &r rimliga kostnader &r det
darfor inte enbart kostnaderna for att tillampa en alternativ teknik utan &ven kostnader for
att kunna redovisa en alternativ teknik som &r relevanta. Ju mer utredningsarbete som
laggs pa sokanden vad galler alternativa tekniker, desto hogre maste kraven stéllas pa den
nytta i miljohanseende som detta faktiskt kunna fa. Om den sokta verksamheten anses
forenad med stora miljomassiga problem sa kan det enligt SSM:s uppfattning stallas hogre
krav pa den utredning om alternativ som maste presteras, medan en sokt teknik som
sannolikt kan uppfylla kraven pa att forebygga skador av betydelse for manniskors halsa
och miljon medfor att det inte &r rimligt att begéra att sokande ska bekosta omfattande
utredningar om alternativ.

Den situation som har uppkommit, dar alternativ till KBS-3-metoden annu ar pa
konceptuell niva, innebar att jamforelsen med den mer utvecklade KBS-3-metoden blir
svar. | ljuset av detta anser SSM att en avgorande fraga inom ramen for
tillstdndsprovningen &r att ta stallning till om alternativ redan pa konceptstadiet visar pa sa
klara stralsakerhetsmassiga fordelar jamfort med KBS-3-metoden att det ar motiverat att
avvakta ytterligare utvecklingsarbete innan beslut om metodval fattas. Vid bedémning av
vad som ska rdknas som en rimlig insats for att motivera valet av en sérskild metod &r det
aven relevant att ta hansyn till eventuella olagenheter och risker pa kort och lang sikt i
samband med att fortsatta med nollalternativet under den tid som krévs for
utvecklingsarbetet. Dessutom ska vid denna rimlighetsbeddmning aven méjligheten att
uppfylla andra delar av de allmanna hansynsreglerna vagas in, sdsom
hushallningsprincipen. Aven kostnaderna for att tillampa den alternativa tekniken kan
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paverka rimligheten om det tidigt star klart att det skulle bli mycket dyrare att driva
verksamheten med denna &n med huvudalternativets metod.

| det som foljer gors forst en redogorelse for vissa forutsattningar som SSM har beaktat i
bedémningen av SKB:s val av metod. Dessa innefattar definition av andamal med den
sOkta verksamheten, SKB:s tidigare utredningar av alternativ inom ramen for lagens krav
pa ett allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram, samt vilka olika geologiska
forutsattningar Sverige har for slutforvaring av anvéant kérnbréansle i bergrunden.
Myndighetens efterfoljande granskning och bedémning av SKB:s val av metod ar indelad
i tva huvuddelar. Forst gors en bedomning av SKB:s jamforelse av strategiska alternativ
for det slutliga omhandertagandet av anvant karnbransle och bolagets val av geologisk
slutforvaring som den foredragna strategin. Sedan beddms SKB:s motivering till val av
KBS-3 dver andra koncept for geologisk slutférvaring.

Det bor noteras att fragan om val av Forsmark som forlaggningsplats for slutforvaret,
vilket enligt SSM:s foreskrifter ar en del av det som ska beaktas inom ramen for
tillampning av basta mojliga teknik (4 § SSMFS 2008:37), granskas i Del 2 avsnitt 2 i
foreliggande rapport. SKB:s tillampning av basta mojliga teknik i samband med den
planerade utformningen av den valda metoden vid Forsmark tas upp i myndighetens
granskning av bolagets bemotande av krav pa det langsiktiga stralskyddet och sakerheten
(se granskningsrapport langsiktig stralsakerhet Del 1) och sammanfattas i kapitel Del 1
avsnitt 3 i foreliggande rapport (Grundlaggande hansynskrav och basta majliga teknik).

1.2 Forutsattningar for val av metod
1.2.1  Andamal

1.2.2 Tidigare redovisningar och stallningstaganden

Fragan om hur och var det svenska anvanda karnbranslet skulle slutligt omhandertas
aktualiserades under 1970-talet och har diskuterats dels i samband med prévningen om
laddningstillstand av ett flertal reaktorer (enligt den s.k. villkorslagen), dels inom ramen
for det s.k. Fud-program som tillstandshavarna har skyldighet att genomfora och redovisa
i enlighet med 10 och 12 8§ karntekniklagen.

Villkorslagen (SFS 1977:140) stallde krav pa att reaktoragarna antingen skulle presentera
avtal avseende upparbetning av det anvidnda kérnbrinslet, eller presentera ”’en helt siker”
metod for slutlig férvaring av det anvanda karnbransle’. Som en konsekvens i november
1977 presenterade davarande Svensk Karnbransleforsorjning AB (SKBF), som sedermera
skulle bli SKB, KBS-metoden som grund for regeringens prévningar enligt villkorslagen
1978-80 om drifttillstand for fem reaktorer. Att dessa beslut inte skulle innebéra att
karnkraftsindustrin skulle binda sig till en metod framgar av sévél den utredning® och den
proposition® som utgjorde grund for karntekniklagen. Krav stélls darfor enligt
lagstiftningen pa ett allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram vilket tillsammans med

! Innebérden av begreppet “helt saker” har diskuterats. Av den proposition (NU 1976/77:53) som
togs fram infor lagen anges att forvaringen i forsta hand kan: “uppfylla de krav som stalls ifran
stralskyddssynpunkt och som syftar till skydd mot stralningsskador. Férvaringsplatsen skall kunna
anordnas sé att avfallet eller det anvanda karnbranslet isoleras for sd 1ang tid som behdvs for att
aktiviteten skall ha minskat till ofarlig nivd.” Davarande Statens stralskyddsinstitut angav att de
begransningar betraffande utslapp fran karnkraftverken som gallde enligt 1977 &rs regler bor
betraktas ocksa som helt sakra enligt villkorslagens mening (SSI, 1978).

? Lagstiftningen pé karnenergiomrédet. Férslag till ny lag om karnteknisk verksamhet. Betankande
av atomlagstiftningskommittén, SOU 1983:9.

¥ Ny lagstiftning pa karnenergiomradet, Proposition 1983/84:60.
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en fortlépande redovisning ... innebdr att bindningar till just en metod undviks. Om det
salunda under det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet kommer fram béttre eller

mera férfinade 16sningar p& avfallsproblemet bér dessa kunna véljas”.*

SSM har enligt 26 8 forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet i uppgift att yttra
sig om programmet till regeringen med avseende pa alternativa hanterings- och
forvaringsmetoder. Fram till 2008 var Statens kéarnkraftinspektion (SKI1) den motsvarande
beredande myndigheten, med stod fran Statens stralskyddsinstitut (SSI) som viktigaste
remissinstans. Bade myndigheterna har kommenterat ett stort antal fragestallningar i
samband med granskningarna, med syfte att framtida slutférvarsansékningar ska kunna
uppfylla kraven de provas emot. | bilagan ges en kortfattad beskrivning av de olika Fud-
programmen med sarskild hansyn till frigan om metodval och myndigheternas, samt
regeringens, respektive stallningstaganden.

1.2.3 Geologiska forutsattningar for metodval i Sverige

SKB:s utvecklingsarbete med KBS-3-metoden och jamforelsen med alternativa koncept
inom ramen for Fud-programmet (avsnitt 1.2.2) forutsétter geologisk slutforvaring i det
svenska urberget vilket tillhér den s.k. Fennoskandiska skélden®. KBS-3 och andra
alternativ for geologisk slutforvaring har alltsa tagits fram av SKB med hansyn till de
allmanna forhallandena som &r forknippade med en sadan berggrund. | samband med
utvardering av SKB:s val av metod och plats ar det relevant att évervéga huruvida det kan
finnas forutsattningar inom Sverige for att lokalisera ett geologiskt slutforvar vid ett djup
mellan ungefar 400 och 700 m i andra typer av bergarter (principiellt sedimentdra) och
huruvida detta — formodligen baserad pa nagon annan typ av slutforvarskoncept — skulle
innebéra ett realistiskt alternativ.

Den Fennoskandiska skdélden har en komplex geologisk historia med varierande inslag av
i varierande grad metamorfoserade sedimentdra, vulkaniska och magmatiska bergarter. |
huvuddelen av landet stracker sig urberget i praktiken till landytan. Sedimentar bergrund
yngre an urberget ar i Sverige jamfort med urbergets utbredning relativt ovanlig. Déremot
hittas rester av vad som troligen var ett stort sammanhangande omrade med
kambrosiluriska avlagringar i Skane, Gotland, Oland med Kalmarsundsomradet, Ostgéta-
och Nérkeslatten, Vastgotabergen, samt trakten kring Siljan i Dalarna och langs
fjallranden (Lindstrom m.fl. 2000). Férutom i Skane, Gotland samt den skandinaviska
fjallkedjans bildningar stracker sig inte dessa avsattningar langre ner under jord &n 300
meter, vilket medfor att lokalisering av ett geologiskt slutférvar (dvs. vid mer én 400
meters djup) pa annan plats i landet innebér att konstruktion maste ske i urberget.

En utgangspunkt i SKB:s platsvalsprocess har varit att vélja platser med lamplig
berggrund bland de kommunerna som frivilligt deltog i forstudier, med hansyn tagen till
lokala forhallanden i urberget. Varfor SKB valde att inte ga vidare med ett utforska
mojligheterna for ett geologiskt forvar lokaliserat i Skane, fjallkjedjan eller pa Gotland
sammanfattades av bolaget i samband med en samlad redovisning av metod, platsval och
program infor detaljerad platsundersokning (SKB, 2000): ”Varderingar i nationell skala
presenteras for faktorer av betydelse for saval sakerhet och teknik som for miljo- och
samhallsanknutna fragor. Studien styrker att det finns goda forutsattningar att hitta
lampliga platser for ett djupférvar pa manga hall i svenskt urberg. Framst med
hanvisning till geologiska férhallanden gors bedémningen att fjallkedjan, delar av Skane

* Ny lagstiftning p& karnenergiomradet, Proposition 1983/84:60), sid 41.

% En urbergskéld &r ett omrade dér den exponerade kontinentala jordskorpan bestar av
prekambriska bergarter, dvs. bergarter som bildades mer &n ca 542 miljoner &r sedan, som inte
genomgatt yngre orogeneser (bergkedjebildningar). Det Svenska urberget ligger i ett bredare
skoldomrade, den s.k. Fennoskandiska skdlden (dven kallad den Baltiska skélden), som stracker sig
fran Kolahalvon och Karelen i 6ster genom Finland och Sverige till Norge i véster.
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och Gotland &r olampliga omraden for lokalisering”. Denna bedémning baserats i sin tur
pa tidigare slutsatser (se t.ex. SKB, 1995) dér det stdr att finna att: ”Skane och Gotland ar
uppbyggda av sedimentéra bergarter som inte ar tekniskt lampliga for djupférvaret.
Dessa ar vanligtvis mycket vattengenomslappliga, med lagre mekanisk hallfastighet an for
den kristallina berggrunden. De innehaller ocksa ofta hogre halter av organiskt material
vilket inte &r onskvart med hansyn till forvarets sakerhet”.

Gotlands berggrund domineras av kalkstenar med varierande lerinnehall som 6verlagrar
enheter med sandsten och lersten. Dess djup &r ca 300 och 700 m i de norra respektive
sOdra delarna (Erlstrom m. fl. 2009). Den kolvaterika alunskiffern forekommer i mycket
liten utstrackning i den Gotlandska lagerfoljden. Kolvéaten finns dock i vissa delar av den
Gotlandska kalkstensbergrunden, dar det under aren 1974-1986 utvanns olja (Erlstrom m.
fl. 2009). Overytan pa den kalkstenen ligger pd 150-400 m djup i de norra respektive
sOdra delarna av Gotland.

Skanes berggrund skars av en mangd nordvast-sydostliga forkastningar som bildar
urbergsasar (horstar) med daremellan liggande trag (gravsankor) fyllda med sediment.
Dessa strukturer tillhdr en ca 100 km bred deformationszon, den s.k. Tornquistzonen, som
kan foljas fran Nordsjon ner till Svarta havet. Tornquistzonen utgér en del av gransen
mellan den Fennoskandiska skdlden och det av sedimentéra bergarter dominerade centrala
Europa. Zonen har varit aktiv under flera olika perioder, vilket lett till ett komplext
monster av forkastningar, sprickor och andra strukturer. Detta har i sin tur resulterat i stora
variationer i den sedimentéra berggrundens méktighet och utbredning. Sett till den
svenska berggrunden nar alunskiffern sin storsta méktighet i Skane och delar av Skanes
berggrund utgérs av maktiga sekvenser av krita, sandsten och lerskiffrar.

Vid valet av slutforvar finns det flera faktorer att ta hansyn till, bl.a. hur homogen
berggrunden &r, deformationszoners placering, vattengenomslapplighet och néarvaron av
kolvatefdrande berggrund eller potentiella malmfyndigheter. 1 tillagg till detta &r det en
fordel om lokalens geologiska historia inte ar for komplex. Med hénsyn tagen till dessa
faktorer delar SSM darfor SKB:s uppfattning att de geologiska forutsattningarna i Sverige
for ett slutférvar av anvant kérnbrénsle mellan ca 400 och 750 m djup rimligt begrénsas
till delar av urberget. | frigan om metodval bedomer SSM darfor att det inte finns nagon
anledning till att utreda alternativa slutférvarskoncept som ar anpassade for sedimentéara
bergarter.

Slutligen &r det relevant att notera att platsval for ett hypotetiskt slutforvar baserat pa
djupa borrhal skulle innebéra andra sorts avvagningar an for ett KBS-3-férvar. Vid stora
djup finns sérskilda utmaningar i samband med geologisk karakterisering (se avsnitt 1.4.2)
men i princip ar konstruktion och lokalisering inte begransad av geologiska forutsattningar
pa samma satt som for ett utgravt geologiskt slutforvar.

1.3 Strategiska alternativ

1.3.1 Underlag frdn SKB

I miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) (SKB, 2011a), avsnitt 3.6, redogor SKB for de
andra metoder for slutligt omhandertagande av anvént kdrnbrénsle som har studerats inom
ramen for Fud-programmet. SKB hanvisar till de krav och utgangspunkter som bolaget
har satt upp kopplat till andamalet med slutforvarsverksamheten och anger dels att KBS-3-
metoden har utformats med hansyn till dessa krav och utgangspunkter, dels att ingen av de
andra studerade metoderna uppfyller kraven och utgangspunkterna i alla delar, eller s ar
metoderna inte tillgdngliga. Daremot redovisas information om andra metoder, med
hénvisning till den sarskilda metodvalshilagan som bifogats ansdkan (SKB R-10-25).
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Som en del i arbetet med att ta fram underlag till ansokningar om slutforvarssystemet har
SKB aven tagit fram ett antal rapporter som alla utgdr underlag till metodvalsbilagan. Tre
underlagsrapporter som ursprungligen lamnats in i samband med miljébalksanstkan (SKB
R 10-12, SKB R-10-13 och SKB R-10-40) byttes ut under kompletteringsfasen med
reviderade eller helt nya redovisningar. Myndighetens granskning av SKB:s jamforelse av
strategiska alternativ tar hansyn till dessa senare handlingar, vilka beskriver bl.a. en
uppdaterad analys av principer, strategier och system (SKB P-14-20) och SKB:s
jamférande bedémningar av andra studerade strategier och metoder (SKBdoc 1440497).

SKB forklarar i en enskild bilaga till miljobalksansdkan (SKBdoc 1440053) att den
nytillférda informationen inte har paverkat bolagets tidigare stallningstagande. Den
ursprungliga metodvalsbilagan (SKB R-10-25) har dock inte uppdaterats, vilket har lett
fram till att tidigare lamnade uppgifter ar inte helt 6verensstammande med de senare
rapporterna i vissa 6verlappande fragestéllningar.

1.3.1.1 Redovisning av krav och utgangspunkter for metodvalet

SKB presenterar i metodvalsbilagan (SKB R-10-25) de dvergripande kraven och
forutsattningar for hantering av anvant karnbransle som finns i svensk lagstiftning samt i
internationella éverenskommelser och konventioner som Sverige har forbundit sig att
folja. Redovisningen ar delvis nagot utvecklad men motsvarar i stort den redovisning som
ges i MKB i samband med dndamalsformuleringen. I metodvalsbilagan har SKB bl.a. gett
en nagot mer omfattande redovisning av de stralsékerhetskrav som féljer av myndighetens
foreskrifter och de allménna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken.

En mer utvecklad syn pa och vardering av utgangspunkter och krav for metodvalet ges i
SKB:s senare komplettering (SKBdoc 1440497). | detta dokument for SKB ett
resonemang om hur grundlaggande krav pa sakerhet och miljoskydd ska varderas mot
kravet pa basta mojliga teknik, ansvarsprincipen, hushallnings- och kretsloppsprincipen
samt autonomiprincipen.

1.3.1.2 Redovisning av 6vervagda och bortvalda strategier samt motiv for vald strategi
SKB for i metodvalsbilagan (SKB R-10-25) ett 6vergripande resonemang om det anvanda
karnbrénslet som ett avfall eller som en resurs. Skalet att det skulle betraktas som en
resurs ar att det anvanda bréanslet innehaller &mnen som efter separation kan ateranvandas
for ytterligare energiutvinning. Om det anvanda karnbranslet i stallet betraktas som avfall
finns det tre olika dvergripande inriktningar:

e Samla in och forvara atskilt fran manniskor och miljo

e Upparbetning och transmutation for att minska mangden avfall och tiden som

avfallet behdver hallas isolerat
e Spada till ofarliga koncentrationer.

For det forsta av dessa Overgripande inriktningar identifierar SKB flera olika strategier for
det slutliga omhéndertagandet: t.ex. utskjutning i rymden, deponering i djuphavssediment
eller under inlandsisar, 6vervakad lagring och geologisk deponering. Med utgangspunkt
fran internationella Gverenskommelser och andra krav, samt med hanvisning till tidigare
slutsatser fran Fud-programmet och tillhdrande regeringsbeslut (se t.ex. Regeringsbeslut
22, 2001-11-01), avfardar SKB ett antal av dessa strategier.

Strategin utskjutning i rymden valjs bort av SKB pa tekniska och sékerhetsmassiga
grunder. Som skal anges dels att strategin &r mycket resurskrdvande och i praktiken skulle
innebdra att k&rnbrénslet behdver upparbetas for och eventuellt separeras ytterligare for att
reducera volym, vikt och varmeutveckling av det material som ska omhandertas pa ett
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sadant satt. SKB bedomer att strategin dr kostsam och sannolikt inte ar det effektivaste
séttet att begrénsa risker.

Havsdumpning, deponering i djuphavssediment samt deponering under inlandsisar
avfardas av SKB med hénvisning till Londonkonventionen respektive Antarktisfordraget
samt att omh&andertagandet inte skulle dga rum inom landets gréanser.

Overvakad lagring under en obestamd Iang tid som t.ex. fortsatt mellanlagring i Clab eller
den foreslagna Dry Rock Disposal (DRD), avfardas genom att strategin kréver
dvervakning och nagon form av fortlépande underhall. SKB menar att kravet att inte
lamna otillborliga bordor pa kommande generationer darfor inte uppfylls.

SKB:s motivering av att geologisk deponering ar forenlig med andamalet hanvisar till att
det ar internationellt den vedertagna strategin for slutligt omhandertagande av anvant
karnbransle eller langlivat, hogaktivt avfall fran upparbetning (SKB R-10-25). Strategin
bygger pa att man utnyttjar en miljé som har varit och kan forvantas vara stabil under
mycket lang tid. Genom sammanfattning av tidigare redovisade Fud-program, med
sarskild fokus pa KBS-3-metoden, drar SKB slutsatsen att strategin kan uppfylla alla
stallda krav pa stralsakerhet och miljoskydd, har utvecklats till en sadan grad att den &r
redo for att genomfdras (ansvarsprincipen) samt kan ge framtida generationer mojlighet
att aterta avfallet (autonomiprincipen).

For strategin upparbetning, separation och transmutation har SKB lamnat in uppdaterat
underlag till tillstdndsansokan. Bland annat adresseras fragan om hur utvecklingen av
snabba reaktorer kan paverka det svenska systemet for hantering av anvant karnbransle i
en teknisk rapport (SKB P-13-33) som ndmns av SKB i komplettering till MKB (SKBdoc
1382754, avsnitt 11.2.2). Fragan tas dven upp i SKB:s komplettering till metodvalsbilagan
(SKBdoc 1440497).

| redovisningen skiljer SKB pa tre olika méjligheter att pa olika satt teranvanda det
anvénda kérnbrénslet:
e Separation/transmutation inom ramen for nya karnkraftsanlaggningar i Sverige
o Atercykling inom ramen for befintligt karnkraftsprogram
o Atercykling i ett program for langsiktig anvandning av ny kérnkraft i Sverige

Genom transmutation i snabba eller acceleratordrivna reaktorer kan langlivade aktinider,
framst americium och curium omvandlas till mera kortlivade &mnen och pa sa satt minska
avfallets langsiktiga radiotoxicitet. FOr att uppna patagliga vinster, uppskattar SKB att ett
karnkraftssystem med transmutation maste drivas i sekelskala féljt av en lang sarskild
behandling av sluthédrarna. Till nackdelarna lyfts fram att det transmuterade avfallet initialt
ar betydligt mer radioaktivt och skulle innebéra tillkommande krav fran
stralsdkerhetssynpunkt saval vid hantering som vid transporter.

SKB gér sammantaget bedémningen att mojligheterna liksom de eventuella vinsterna med
transmutation i stor skala &r sa pass osakra att de inte kan motivera att arbetet med
slutférvaring fordrojs. | metodvalsbilagan (SKB R-10-25) hanvisar SKB till den allméanna
inriktning som gallt i Sverige sedan 1980-talet om att upparbetning av det anvénda
karnbranslet bor undvikas. SKB betraktar darfor inte transmutation som ett rimligt
alternativ for att omhanderta anvant karnbransle fran dagens svenska reaktorer. SKB
konstaterar vidare att &ven vid en langt driven upparbetnings- och transmutationsstrategi
sa kommer det att finnas radioaktiva restprodukter som kraver kvalificerad slutforvaring.

| komplettering till metodvalsbilagan (SKBdoc 1440497) sammanfattar SKB de viktigaste
for- och nackdelarna for ett atercyklingsprogram. For atercykling inom dagens
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reaktorprogram kan saval delar av uranravaran, som det plutonium som uppkommer,
atercyklas efter upparbetning. SKB poéngterar att detta sker rutinmassigt i Frankrike och
ger en forbattrad hushallning med uranresursen med ca 20 %, men till en hogre kostnad &n
for uranbransle (SKB P-13-33). En konsekvens av atercykling ar att sammanséattningen av
olika avfallsfraktioner &ndras, med en minskad méngd anvand karnbrénsle och tillkommet
Iag-, medel och hogaktivt avfall fran upparbetningen. Till férdelarna med atercykling
inom ramen for dagens reaktorprogram hér en minskning av natururanbehovet pa ca 20
procent for hela programmet dver tid. Till nackdelarna hor en osékerhet om programmets
genomfdrbarhet och, enligt SKB, betydande kostnadsokningar. SKB uppskattar en
kostnadsokning (inklusive slutligt omhandertagande av avfallet) i storleksordningen 35
miljarder kronor, &ven efter hansyn tas till minskat inkdp av uran (SKB P-13-33).
Sammantaget beddmer SKB alternativet att inom ramen for befintligt k&rnkraftsprogram
nu franga valet av direktdeponering som helt orealistiskt.

En 6vergang som innebdr att dagens karnkraftverk efter hand ersatts med nya
lattvattenreaktorer och pa sikt med sa kallade snabba reaktorer diskuteras i
underlagsrapporten (SKB P-13-33). Denna typ av reaktorteknik skulle potentiellt kunna
forbattra utnyttjandet av karnbransleresurserna radikalt dels genom atercykling i flera led
av uran och plutonium dels genom att utarmat uran kan anvandas. SKB drar slutsatsen
dels att sadana snabba reaktorer som uppfyller hogt stallda sakerhetskrav och ar
ekonomiskt barkraftiga inte kan forvantas finnas tillgangliga forran efter ar 2050, dels att
det fran resurssynpunkt inte finns starka skal att avvakta med pabdrjandet av slutforvaring
da det endast behdvs en relativt begransad mangd anvant karnbréansle fran dagens
reaktorer for att initiera driften av ett program fér snabba reaktorer. For den fortsatta
driften av bridreaktorer utgor utarmat uran en vasentlig ravara, en ravara som det finns
stora méangder av efter anrikning av uran i dagens reaktorprogram.

SKB drar slutsatsen att om utvecklingen av snabba reaktorer lyckas och s smaningom
kan inforas i ett framtida svenskt k&rnkraftsystem utgor detta inget motiv for att avvakta
med att paborja slutforvaring av svenskt anvant karnbransle, eftersom den planerade
slutférvaringen inte paverkar handlingsfriheten.

Sammantaget drar SKB slutsatsen att geologisk deponering utgor det enda realistiska
strategiska alternativet som uppfyller andamalet for det slutliga omhandertagandet av det
svenska anvénda ké&rnbranslet (SKB R-10-25). Detta &r i enlighet med tidigare
bedémningar inom ramen for Fud-programmet (se avsnitt 1.2.2). SKB drar dven slutsatsen
att inledande av slutférvaring idag inte forsamrar forutsattningarna for att hushalla med
energipotentialen som finns i det anvanda karnbranslet.

1.3.2 Stralsakerhetsmyndighetens bedémning
1.3.2.1 SKB:s uppstallda utgdngspunkter for metodvalet
1.3.2.2 Avforda strategier

Uppskjutning i rymden

Havsdumpning samt deponering under inlandsisar
Overvakad lagring

1.3.2.3 SKB:s val av geologisk deponering som strategi

1.3.2.4 Atervinning, ateranvandning och transmutation jamfért med direktdeponering
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Atervinning med dagens system
Atervinning i nya reaktorer

SSM:s sammanfattande bedémning

1.4 KBS-3 som SKB:s foredragna metod for slutférvaring

1.4.1 Underlag fran SKB

I MKB, avsnitt 3.6, redogdr SKB 6vergripande for de fyra alternativ koncepten som har
studerats for deponering i urberget i Sverige; KBS-3, Langa tunnlar, WP-cave samt Djupa
borrhal. En mer utvecklad redovisning av dessa alternativ for geologisk deponering ges i
den sarskilda metodvalsbilagan som bifogats ansokan (SKB R-10-25).

Som en del i arbetet med att ta fram underlag till ansékningar om slutférvarssystemet har
SKB aven tagit fram ett antal rapporter som alla utgdr underlag till metodvalsbilagan. Tre
underlagsrapporter som ursprungligen hade I&mnats in i samband med miljobalksanstkan
(SKB R 10-12, SKB R-10-13 och SKB R-10-40) byttes ut under kompletteringsfasen med
reviderade eller helt nya redovisningar. Myndighetens granskning av SKB:s dvervédgande
av olika koncept tar hansyn till dessa senare handlingar, vilka beskriver en uppdaterad
analys av principer, strategier och system (SKB P-14-20), en uppdaterad jamforelse
mellan KBS-3 och deponering i djupa borrhal (SKB P 14 21) samt SKB:s jamforande
beddmningar av andra studerade strategier och metoder (SKBdoc 1440497).

SKB konstaterar att metodvalet har skett som en integrerad del i olika stadier av
programmet for forskning och utveckling kring det slutliga omhandertagandet av anvént
karnbransle och att det principiella metodvalet har gjorts pa ett relativt tidigt stadium
jamfort med tidpunkten nar ansokan lamnades in. | beskrivningen av de allménna
forutsattningarna for metodval resonerar SKB att den stegvisa utvecklingen fram till en
platsspecifik utformning av en specifik metod for slutférvaring nédvandigtvis har
betydelse for hur jamforelsen mellan alternativ kan ske. SKB framhaller att fullt ut
utveckling av alternativ for att kunna gora jamforelse mot bakgrund av en likartad niva av
tekniskt/vetenskapligt underlag kan motiveras bara om den féredragna metoden kan
befaras inte uppfylla de foreskrivna kraven eller om redan konceptuella studier av andra
metoder visar att dessa har klara fordelar fran stralsakerhetssynpunkt samt att konceptet
bedoms ha hdg potential for att kunna utvecklas sa att det kan genomforas med stor
tillforlitlighet (SKBdoc 144097).

1.4.1.1 Tva varianter av KBS-3

SKB noterar att utvecklingsarbetet for slutligt omh&ndertagande av det anvanda
karnbranslet i Sverige sedan bérjan av 1990-talet har bedrivits huvudsakligen inom ramen
for KBS-3-metoden for geologisk slutforvaring (SKB P-14-20). SKB framhaller ocksa att
successiva regeringsbeslut inom ramen for Fud-programmet (se avsnitt 1.2.2) har
inneburit att bolagets inriktning pa KBS-3-metoden har godtagits som
planeringsforutsattning infor ett slutligt godkannande, &ven om regeringen och berérda
myndigheter varit noga med att understryka behovet av att bevaka teknikutveckling
avseende andra alternativ (SKBdoc 1440497). | SKB:s redovisning tas KBS-3 (dvs.
deponering av inkapslade bransleelement efter varandra i ett system av kortare tunnlar pa
400-700 meters djup) darfor som en sorts referenspunkt i utvardering av sddana alternativ.

En oversiktlig beskrivning av utvecklingen av KBS-3-metoden, tillsammans med en
sammanfattande redovisning av de olika sékerhetsanalyserna som har genomforts for
konceptet, anges i metodvalsbilagan (SKB R-10-25). Inom ramen fér KBS-3 redovisar
SKB tva s.k. varianter; KBS-3V (deponering av kapslar en och en, staende i vertikala hal i
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botten pa bergtunnlar) och KBS-3H (deponering av flera kapslar i 100-300 meter langa
horisontella hal som borras direkt fran stamtunnlar). SKB noterar dock att en heltdckande
sékerhetsanalys saknas for KBS-3H och att ytterligare forskning, utveckling och
demonstration kravs for att bedoma KBS-3H med avseende pa stralsakerhet och
stralskydd (SKB R 10 25). Ingen systematisk jamfcrelse av respektive for- och nackdelar
gors mellan KBS-3V och KBS-3H, i stéllet beddmer SKB helt enkelt att KBS-3H inte &r
tillrackligt utvecklad for att varianten ska vara ett ”idag tillgéngligt alternativ”.

1.4.1.2 Alternativet langa tunnlar

Med hanvisning till den systemanalys som utgjorde underlag till kompletteringen av Fud-
program 1998 (SKB R-00-32) gér SKB bedémningen att alternativet Langa tunnlar i stora
delar &r likvardig med KBS-3, med vissa for- och nackdelar. En miljémaéssig fordel ar att
berguttaget ar betydligt mindre. Sékerheten under drift bedéms dock samre, bade med
hansyn till arbetsmiljo och arbetarskydd. Dessutom ar mojligheterna att aterta (eventuella
skadade) kapslar samre 4n i KBS-3. | metodvalsbilagan anger SKB att man tagit fasta pa
dessa fordelar respektive nackdelar i framtagande av alternativet KBS-3H.

| den tidigare systemanalysrapporten (SKB R-00-32) anger SKB att sakerhetsfunktionerna
och barriarerna i princip ar de samma for ett forvar med mycket langa tunnlar som for ett
KBS-3V-forvar. | rapporten pekar SKB daremot pa en skillnad av sékerhetsméssig
betydelse, namligen att alternativet Langa tunnlar ursprungligen var avsett att lokaliseras
under Ostersjons botten, med 1&g grundvattenomsattning och stérre utspadning vid ett
eventuellt utslapp som foljd. SKB papekar dock att denna skillnad kopplar till
lokaliseringen, snarare an grundlaggande tekniska skillnader mellan alternativen.

1.4.1.3 Alternativet WP-Cave

Vad det galler alternativet WP-Cave forklarar SKB att barriarsystemet skiljer sig fran det
som anvénds i KBS-3, fraimst med tanken att en s.k. ”hydraulisk bur” skulle leda
grundvattnet runt deponeringsomradet och darmed erhalla en bergvolym med gynnsamma
hydrologiska, mekaniska och kemiska forhallanden dar branslekapslarna deponeras. SKB
anger att konceptet har flera tydliga nackdelar jamfért med KBS-3, dels genom att det ar
tekniskt komplicerat och skulle krdva omfattande kunskapsuppbyggnad och
teknikutveckling for att klargtra teknik och utformning och analysera sékerheten, dels
genom att forvaret inte kan forslutas direkt efter deponering pa grund av bréanslets
varmeeffekt (SKB R-10-25). SKB drar slutsatsen att mgjligheten att bygga ett stralsékert
slutférvar enligt WP-Cave-konceptet &r forknippat med stora osékerheter och darmed inte
beddms vara ett intressant alternativ.

1.4.1.4 Alternativet djupa borrhal

Medan koncepten Langa tunnlar och WP-Cave har av olika skal inte vidareutvecklats
sedan borjan av 1990-talet noterar SKB att ytterligare studier har bedrivits under denna
period betraffande deponering enligt konceptet Djupa borrhal. SKB framhaller (SKB P 14
20) att i studier som tagits fram i andra lander fram till 2008, inklusive i Storbritannien
och USA, refereras SKB:s arbeten som det da ”mest genomarbetade och kompletta”.
Déremot ersattes under kompletteringsfasen SKB:s ursprungliga redovisning i
metodvalsbilagan (SKB R-10-25) av referensutformningen for Djupa borrhal med hansyn
tagen till dess senare utveckling i andra lander, bl.a. genom arbete i USA efter
nedlaggningen av Yucca Mountain programmet (Brady m.fl. 2009, Arnold m.fl. 2011,
Beswick m.fl. 2014, SKB P-13-08, SKB P-14-20). Denna information ligger till grund for
SKB:s uppdaterade jamfarelse mellan Djupa borrhal och KBS-3-metoden (SKB P-14-21,
SKBdoc 1440497).

SKB forklarar i en enskild bilaga till miljébalksansékan (SKBdoc 1440053) att den
nytillférda informationen inte har paverkat bolagets tidigare stallningstagande. Den
ursprungliga metodvalsbilagan (SKB R-10-25) har dock inte uppdaterats, vilket har lett
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fram till att tidigare ldmnade uppgifter ar inte helt 6verensstammande med de senare
rapporterna i vissa 6verlappande fragestéllningar.

SKB menar att den priméra sakerhetsfunktionen for deponering i djupa borrhal ar den
fordréjning som fas genom att grundvattnet pa dessa djup antas vara huvudsakligen
stagnant (SKB P-14-20). Bolaget bedémer det mojligt att med kand teknik astadkomma
fem kilometer djupa deponeringshéal med en maximal diameter pa 0,445 m &ven om detta
annu inte har demonstrerats i praktiken. Kapslar med anvént kérnbransle antas deponeras i
strangar vid 3-5 kilometers djup med en teknik som baseras pa det som anvands idag i
oljeindustrin (SKB P-14-21).

| den uppdaterade redovisningen av SKB:s jamforande bedémningar av andra studerade
metoder dan KBS-3 (SKBdoc 1440497) dras slutsatser om konceptet Djupa borrhal och
dess relativa for- och nackdelar i forhallande till KBS-3-metoden. SKB konstaterar att den
okade isoleringen i samband med Djupa borrhal bidrar till att sannolikheten for oavsiktligt
intrang i slutforvaret ar lagre samt att illvilligt atertagande av branslet gors svarare jamfort
med KBS-3. Transporttider till biosfaren for radionuklider som lacker ut fran
deponeringsomradet till grundvattnet i berget ar ocksa i principen betydligt langre an for
KBS-3 savida inte snabba transportvagar skapats via deponeringshalet eller via icke
identifierade transportvagar i berget.

Bland de potentiella fordelarna med Djupa borrhal identifierar SKB att grundvattnet pa
flera kilometers djup kan vara i det narmast stillastaende och skiktat sa att nast intill inget
utbyte sker med mera ytliga och mindre salta grundvatten. SKB menar dock att
platsspecifika undersokningar samt utforliga studier kravs for att verifiera att sddana
forhallanden finns och kommer att besta Gver tiden.

Trots dessa stralsakerhetsmassiga fordelar drar SKB den 6vergripande slutsatsen att
konceptet Djupa borrhal inte kan anses som den basta mojliga tekniken pa grund av tva
huvudsakliga nackdelar.

For det forsta anser SKB att omfattande arbete dver minst ett par decennier skulle krévas
for att fullt ut eventuellt kunna skapa klarhet vad galler saval genomforbarhet som
langsiktig stralsakerhet. | rapporten om jamforelsen mellan KBS-3 och Djupa borrhal som
utgor en del av underlaget till ansékan (SKB P-14-21) anger SKB att for att fora fram
konceptet till den kunskapsniva som kravs for ett platsvalsprogram sa skulle det
uppskattningsvis kravas i storleksordning 30 ars utveckling. Lokaliserings- och
tillstandsprocessen kan sedan forutsattas ta omkring 20 ar varefter anlaggningsuppforande
och deponeringsprocessen kan ta 40-50 ar. SKB beddmer samtidigt att denna tid majligen
kan kortas ner genom att vissa steg i lokaliserings- och tillstandsprocessen utfors parallellt
med utvecklingsarbetet.

For det andra pekar SKB pa vissa identifierade ”svagheter” i konceptet avseende risker
som skulle kunna uppsta under deponeringen samt svarigheter med att verifiera systemets
initialtillstand, vad géller saval de tekniska som naturliga barridrerna. SKB resonerar att en
sadan fordréjning i det slutliga omhandertagandet av det svenska anvanda karnbrénslet,
med hénsyn tagen till de utmaningar som ar forbundna med konceptet Djupa borrhals
huvudsyfte, inte kan motiveras av de potentiella fordelar som foljer av det storre djupet.
Vidare bedémer SKB att mojligheten till omvandbarhet under driften, samt
atertagbarheten efter forslutning, dven om de skulle kraver hoga kostnader och omfattande
insatser, varderas som fordelar med KBS-3-metoden jamfort med Djupa borrhal da dessa
ligger i linje med autonomiprincipen.
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1.4.2 SSM:s bedémning
1.4.2.1 SKB:s redovisning av KBS-3

1.4.2.2 SKB:s val av KBS-3 jamfért med andra utgravda slutférvarskoncept
Langa tunnlar

WP-Cave

1.4.2.3 SKB:s val av KBS-3 jamfort med djupa borrhal
Sékerhetskoncept

Teknisk genomforbarhet och stralsakerhet vid drift
Beddémning av langsiktigt stralskydd och sakerhet

Fysiskt skydd, karnamneskontroll, atertag och omvéandbarhet
Intrang och markanvandningsrestriktioner

Ledtider

Kostnader

Sammanvagd bedémning

Bilaga: Redovisningar och myndighetens stallningstaganden avseende
metodval vid olika Fud-programmen

FoU 86

I sitt yttrande Over det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet (FoU) som
inlamnades 1986 finner SKI att den avvagning som SKB gor av FoU-satsningen pa olika
alternativ verkar rimlig, men framhaller att sakerhetsaspekten vid det slutliga valet av
plats och metod ar den dominerande faktorn och att denna faktor maste ges en tillracklig
tyngd vid val av alternativ (SK1 1987). Vidare framhaller SKI att &ven om inte
upparbetning av anvant karnbransle idag framstar som ett realistiskt alternativ ar det inte
sjalvklart att samma bed6mningar av detta alternativ kommer att goras vid den tidpunkt da
ett slutforvar star fardigt.

| motsvarande uttalande tolkar Statens stralskyddsinstitut (SSI) kravet pa allsidighet i
karntekniklagen att SKB i sin forsknings och utvecklingsverksamhet ska redovisa och
folja upp de alternativa hanterings- och férvaringsmetoder som framkommer under den
fortsatta utvecklingen pa avfallsomradet (SSI 1987). SSI framfor att ett underlag som
medger en utvardering av mer &n ett alternativ infor ett slutligt stéllningstagande bedéms
vardefullt. Att SKB avser att studera mojligheten till borrhalsforvaring pa storre djup
betraktas av SSI som positivt.

FoU 89

Alternativen var féremal for synpunkter aven i den efterfoljande redovisningen i FoU 89.
Framst diskuterades alternativen WP-Cave, djupa borrhal och deponering i langa tunnlar
under Ostersjons botten som hade utvarderats av SKB i en jamférelse med KBS-3-
metoden. | sin granskning uttalar SK1 kritik mot att SKB med angivande av bristande
kunskapsunderlag valjer bort ett alternativ som djupa borrhal (SKI 1990). SKB bor, enligt
SKI, fortsdtta med vissa insatser for detta alternativ.
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SSI papekar att regeringen i tidigare beslut uttalat att slutligt stallningstagande till
hanteringsmetod kommer att tas forst sedan erfarenheter vunnits och slutsatser kunnat dras
fran den kunskap och forbattrade teknik som nationellt och internationellt
utvecklingsarbete ger (SSI, 1990). I sin granskning konstaterar SSI att SKB &mnar
fortsatta studier kring djupa borrhal, vilket stods av myndigheten. Aven Statens
karnbranslendmnd (SKN) riktar synpunkter mot att SKB tenderat att vardera alternativen
efter KBS-3:s fortjanster, inte efter alternativens egna (SKN, 1990). Av regeringsbeslutet
framgar att fortsatt forskningsarbete bor omfatta en redovisning och en uppféljning av
alternativa hanterings- och forvaringsmetoder. Regeringen betonar att nagon bindning till
en viss bestdmd hanterings- eller férvaringsmetod inte bor ske forrén de sékerhets- och
stralskyddsproblem som kan foreligga kan 6verblickas (Regeringsbeslut 21, 1990-12-20).

Fud-program 92

Till Fud-program 1992 har SKB genomfort en jamférande utvérdering av olika alternativa
utformningar inom ramen for den s.k. PASS-studien (SKB, 1992).

SKI konstaterar i sin granskning att karntekniklagen och krav pa att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (som hade inforts i naturresurslagen, miljoskyddslagen och
vattenlagen 1991) kraver allsidighet respektive alternativredovisning i SKB:s FoU-
program, vilket innebdr att olika alternativa metoder ska féljas upp och studeras samt vara
utredda sa langt att det slutgiltiga valet kan motiveras pa ett hallbart sétt (SKI rapport
93:14). For att pa ett trovardigt satt avvisa ett alternativ kravs, enligt SKI:s mening, att
SKB kan visa antingen att alternativet & mindre lampligt an det valda huvudalternativet
eller att de resurser som behdvs for att utreda lampligheten hos ett alternativ ar orimligt
hoga i forhallande till den forvantade nyttan.

Samtidigt menar SKI att det av resursskal inte ar rimligt att under lang tid parallellt
bedriva omfattande teknisk utveckling av alternativa metoder. Darfér beddms att det ar
nodvandigt att programmet alltmer inriktas mot en metod och en systemutformning. SKI
finner det rimligt att KBS-3 utgor huvudalternativ och referenssystem for de fortsatta Fud-
insatserna (SKI rapport 93:14). SKI betonar dock att stallningstagandet fér KBS-3 som ett
huvudalternativ inte innebar att myndigheten accepterar att detaljutformningen lases for
tidigt utan en val genomarbetad och samlad dverblick dver de relevanta sékerhets- och
stralskyddsfragorna. Enligt SKI bor ett KBS-3 liknande forvar kunna utformas sa att det
kan erbjuda en rimlig avvagning mellan dvergivbarhet, atertagbarhet och oatkomlighet for
det klyvbara materialet.

Dessutom framhaller SKI att for ett slutligt val av metod &r det nédvandigt att rimligt
omfattande insatser gors for att belysa och jamfora olika alternativ samt att dvervaganden
och beslut tydligt dokumenteras. En kunskapsmassig handlingsberedskap att ompréva valt
huvudalternativ bor uppratthallas sa langt rimligen &r mojligt. Darfor anser SKI att SKB
bor fortsatta att bevaka internationell utveckling av alternativa metoder och komplettera
analyserna i PASS-rapporten.

I granskningen av Fud-program 92 diskuterar SSI alternativen foér geologisk deponering
tillsammans med ett separations- och transmutationsalternativ och ett alternativ i form av
ett Gvervakat ytnara forvar med inkapslat avfall (SSI, 1993). SSI konstaterar att SKB:s
motiv att avfarda djupa borrhal som alternativ snarare baseras pa brist pa kunskap om
alternativet, snarare an pa dess direkta svagheter. | granskningen pekar SSI ocksa pa ett
antal fragestallningar som mer av politisk natur och som behéver utvérderas infor en
slutlig jamforelse mellan KBS-3 och djupa borrhal: a) svaratkomlighet, b) atertagbarhet,
och c) reparerbarhet.

| beslutet om Fud-program 92 (Regeringsbeslut 40, 1993-12-16) anger regeringen att ”...
aven om KBS-3 skulle visa sig vara ett rimligt val fér demonstrationsdeponering bér SKB
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inte binda sig for nagon specifik hanterings- och forvaringsmetod innan en samlad och
ingaende analys av tillnérande sékerhets- och stralskyddsfragor redovisats”.

Fud-program 95

I granskningen av SKB:s Fud-program 95 bedémer SKI att KBS-3-metoden aven
fortséttningsvis bor utgdra huvudinriktning for SKB:s arbete (SKI rapport 96:48). SSI
kommenterade inte alternativfragan.

| beslutet om framfor regeringen flera remissinstansers dnskemal om en samlad
redovisning av det slutforvarssystem som SKB planerar, inklusive en redovisning av
alternativ till den foreslagna metoden (Regeringsbeslut 25, 1996-12-19).

Fud-program 98

Den systemredovisning som ldmnades tillsammans med Fud-program 98 granskades
gemensamt av de davarande myndigheterna SKI och SSI. SKI anger i yttrandet att
slutférvaring i djupa geologiska formationer framstar som den mest andamalsenliga
metoden for slutligt omhandertagande av det anvénda branslet (SKI rapport 99:16).
Forvaring ovan jord under lang tid skulle innebéra att ansvar lastas 6ver pa kommande
generationer i en utstrackning som inte skulle vara etiskt forsvarbar. Nar det géller
transmutation har SKI uppfattningen att denna strategi kan avforas fran SKB:s program
som ett realistiskt alternativ till ett slutférvar. SKI papekar dock att en tydligare
motivering till valet av KBS 3 &n vad som hittills gjorts kréaver ytterligare underlag, bl.a. i
form av en mer systematisk jamforelse mellan olika strategier for geologisk forvaring
baserad pa nagot mer fordjupade bedomningar av de olika alternativens for- och
nackdelar.

SSI anger i yttrandet att SKB:s val av strategi for avfallets omhandertagande, vilken utgar
fran geologisk slutforvaring, ar ett riktigt val och att KBS-3-metoden forefaller rimlig mot
bakgrund av hittills redovisade forskningsresultat (SSI, 1999). Daremot bér SKB, enligt
SSl:s uppfattning, i en komplettering av programmet redovisa en systemanalys omfattande
en samlad bedémning av stralskydds- och sakerhetsaspekterna for de olika aktuella
strategierna fér omhéndertagande av det anvanda kérnbranslet liksom av alternativa
metoder inom dessa strategier. Det ska tydligt framga av redovisningen pa vilka grunder
valet gjorts av de olika alternativen.

Komplettering av Fud-program 98

I den komplettering av Fud-program 98 (vanligen bendmnd Fud-K) som inldmnades infor
val av platser for platsundersokningar efterfragade SKB ett stallningstagande fran
regeringen och granskande myndigheter om att KBS-3-metoden utgdr det lampligaste
alternativet och att den ddrmed utgor en grundldggande forutséttning for
platsundersékningsarbetet.

| granskningen anser SKI att SKB har redovisat metodvalet pa ett avsevart forbattrat sétt i
jamforelse med redovisningen i Fud-program 98 (SKI rapport 01:20). SKI ser ingen
anledning att andra instéllning till KBS 3 som det lampligaste och enda realistiska
planeringsforutsattningen infor platsundersékningar. Redovisningen av metodvalet
beddms tillracklig for att inleda platsundersdkningar men behdver fornyas ytterligare infor
kommande beslutstillfallen. Mot denna bakgrund anser SKI att SKB bor fortsatta bevaka
teknikutvecklingen avseende olika alternativ.

SSI pekar pa att en stralskyddsmassig optimering forutsatter att det finns olika alternativ
att vardera mot varandra och att djupa borrhal bor vara det alternativ till huvudférslaget
som miljobalken kréver (SSI, 2001). SSI anser att SKB:s redovisning av alternativa
systemutformningar, inklusive det forskningsprogram som kravs for att na en god
kunskapsniva for alternativet ar i 6verenstammelse med vad regeringen begart och
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godtagbar. Daremot efterlyser SSI en fordjupad analys av den langsiktiga sakerheten och
stralskyddet for djupa borrhal till den planerade ansokan. Upparbetning/transmutation
beddms inte som en framkomlig vég for Sverige, bl.a. av formella skal.

| beslutet 6ver Fud-K anger regeringen att ... bolaget bor anvinda KBS-3-metoden som
planeringsforutsattning for de platsundersokningar som nu avses. Regeringen
understryker dock att ett slutligt godkédnnande av viss metod for slutférvaring inte kan
goras forran i samband med ett framtida stallningstagande till ansokningar om tillstand
enligt miljobalken och k&arntekniklagen att uppfora ett slutforvar for anvant karnbransle”
(Regeringsbeslut 22, 2001-11-01). Regeringen erinrar om tidigare regeringsbeslut rérande
alternativa metoder och pa kraven pa alternativredovisning i samband med att en MKB
uppréttas. Bolaget bor darfor fortsattningsvis inom ramen for Fud-programmen bevaka
teknikutvecklingen avseende olika altarnativ for omhandertagande av kérnavfall.

Fud-program 2001-10

I granskningen av de redovisningar av Fud-programmet som lamnades in under perioden
har saval SSI/SKI/SSM aterkommande pekat pa behovet av att SKB tar fram ett bra
underlag till tillstAndsansokan for att kunna motivera metodvalet. Regeringen har gett stod
for de synpunkter som myndigheterna fort fram.

| beslutet om Fud-program 2001 forutsatter regeringen att fragor om vilka alternativ som
skall redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen blir foremal for ingaende évervaganden i
samband med det foreskrivna samradet (Regeringsbeslut 7, 2002-12-12). | beslutet om
Fud-program 2004 papekar regeringen att SKB bor fortydliga redovisningen av alternativa
metoder infor miljobalksprévningen och att en jamforelse mellan alternativen bér goras
som bl.a. utnyttjar sdkerhetsanalytisk metodik (Regeringsbeslut 21, 2005-12-01).

2 Val av plats slutférvar
Samlad beddmning

2.1 Kravbild

Beddmning av val av plats fér omhandertagande av det anvanda karnbrénslet prévas mot
krav som foljer av stralskyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (karntekniklagen) samt miljébalken (1998:880).

Genom att de bada speciallagstiftningarna inom omradet ar s.k. ramlagar har myndigheten
tagit fram foreskrifter i vilka stralskydds- och sékerhetskraven utvecklas (se avsnitt 2.1.1).
Utover dessa sarskilda krav ska enligt 5 b § kérntekniklagen aven bestdammelserna i 2 kap.
miljobalken (allmanna hansynsregler) tillampas vid prévningen (se avsnitt 2.1.2).

I avsnitt 2.1.3 ges en beskrivning av Stralsakerhetsmyndighetens 6vergripande
angreppssétt i beddmningen av SKB:s platsval mot den samlade kravbilden.

2.1.1 Krav enligt karntekniklagen och stralskyddslagen

Aven om det i flera av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter stalls krav som, atminstone
indirekt, kan paverka platsvalet, ar det i forsta hand tva foreskrifter som specifikt
adresserar det slutliga omhandertagandet av anvant karnbransle, dels foreskrifter (SSMFS
2008:21) om sakerhet vid slutforvaring av karndmne och ké&rnavfall, dels foreskrifter
(SSMFS 2008:37) om skydd av manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhé&ndertagande
av anvént karnbransle och kérnavfall. Till respektive foreskriftssamling har myndigheten
ocksa tagit fram allmanna rad om foreskrifternas tillampning.
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| SSMFS 2008:21 stélls krav pa de system av barriarer som ska svara for slutforvarets
sakerhet, i vilka den geologiska barridren, d.v.s. den valda platsen ingar. Av kraven
framgar att barriarerna ska vara passiva (2 8) och att de till sin funktion pa ett eller flera
satt ska medverka till att innesluta, férhindra eller fordroja spridning av radioaktiva amnen
(3 8), att barriarsystemet ska ha en talighet mot sadana forhallanden, handelser och
processer som kan paverka barriarernas funktion (5 §), att barriarsystemet ska konstrueras
och utforas med hansyn till basta mojliga teknik (6 8) samt att barriarsystemet ska
innehalla flera barriarer sa att sa langt det &r mojligt nodvandig sakerhet uppratthalls trots
enstaka brist i en barriar (7 §). Att kravet pa anvandande av basta méjliga teknik ska
tillampas forklaras i SSMFS 2008:21 genom hanvisning till miljébalken.

| SSMFS 2008:37 stélls krav pa ett slutforvars lokalisering, konstruktion och utférande
tillsammans med ett funktionskrav i form av ett riskkriterium for bedémning av paverkan
pa manniskors halsa. Kraven som bl.a. syftar till lokaliseringen av ett slutforvar uttrycks
genom att stélla krav pa att optimering ska ske och att hansyn ska tas till basta mojliga
teknik (4 8).

I allméanna raden till bl.a. 4 § SSMFS 2008:37 anges att optimering av ett slutforvar
innebar att atgarder bor utvarderas med utgangspunkt fran beraknade risker. Tillampning
av basta mojliga teknik i samband med slutforvaring innebar att férlaggningsplats,
utformning, bygge och drift av slutforvaret och tillhérande systemkomponenter bor véljas
for att férhindra, begransa och fordrdja utslapp fran bade tekniska och geologiska barriérer
sa langt som &r rimligt mojligt. Avvagning mellan olika atgarder bor goras genom en
samlad bedémning av deras paverkan pa slutforvarets skyddsformaga. For fall dar de
berdknade riskerna &r behaftade med stora osékerheter, t.ex. vid analyser av slutférvaret
lang tid efter forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet
med slutforvarssystemet, bor stérre tyngd laggas pa basta mojliga teknik.

2.1.2 Krav enligt miljdbalken

De allménna hansynsreglerna (2 kap. miljobalken) syftar ytterst till att miljobalkens mal i
enlighet med 1 kap. miljobalken uppnas. Bestammelserna enligt 2 kap. miljobalken
innehaller ett flertal 6vergripande bestammelser som beror utveckling av verksamheter
som técks av lagstiftningen, detta galler saval de forsiktighetsatgarder som foljer av 3 §
liksom lokaliseringsprincipen enligt 6 8.

Av 2 kap. 6 § framgar att for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang eller olagenhet for manniskors hélsa och miljon. Av 2
kap 3 § framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
manniskors halsa och miljon. Vidare anges att basta mojliga teknik ska anvéandas vid
yrkesmassig verksamhet. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det finns skal att anta att
en verksamhet kan medfora skada eller olagenhet.

Dessa krav begransas dock av att verksamhetens andamal ska kunna uppnas. Vidare
innebar den skalighetsavvéagning som ska goras enligt 2 kap. 7 8 att orimliga krav inte bor
stallas pa verksamhetsutévaren med hansyn till den effekt skyddsatgéarderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha for miljon i relation till kostnaderna for att genomfora
atgarderna.

Vid prévning av arenden om tillstand enligt karntekniklagen ska &ven en
miljokonsekvensbeskrivning (i enlighet med 6 kap. miljoébalken) uppréttas i samband med
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ansokan. Detta kapitel i miljobalken staller bl.a. krav pa en redovisning av alternativ
lokalisering samt krav pa samrad kring lokalisering infor uppréattande av
miljokonsekvensbeskrivningen.

2.1.3 Stralsakerhetsmyndighetens angreppssatt vid bedomning om platsval
Lokalisering forknippas med bésta mojliga teknik pa ett mer explicit satt i
Stralsakerhetsmyndighetens forskrifter om det slutliga omhandertagandet av anvant
karnbransle dn vad som gors i miljobalken. Det aterspeglar den sérskilda karaktaren hos
geologisk slutférvaring som en industriell verksamhet. Bergegenskaper och relaterade
faktorer bidrar till ett slutforvars barriarfunktioner och kan avsevart paverka andra
aspekter av anldggningens utformning. Med andra ord bidrar val av plats for ett slutforvar
direkt till att ’forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olédgenhet for ménniskors héilsa och miljon” (2 kap 3 § miljébalken).

Att valja en plats som 4r ”lamplig med hansyn taget till att andamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon” (2 kap. 6 §
miljobalken) kraver darfor att gynnsamma egenskaper identifieras med avseende pa
slutforvarskonceptet. Till skillnad fran vissa andra typer av verksamheter vars lokalisering
ar beroende av geologiska egenskaper (t.ex. utvinningsindustrier, geotermiska
energikallor, m.m.), &r lokalisering av ett slutférvar daremot inte begransad pa samma satt
av att det finns en viss geologisk resurs, sasom brytbara mineraltillgangar, vid en sarskild
plats.

| praktiken har SKB:s platsvalsprocess genomforts enligt forutsattningar, sasom
frivillighetsprincipen, vilka vasentligt har begransat antalet alternativ fran vilka en
foredragen plats har valts (se avsnitt 2.2). Stralsakerhetsmyndigheten och dess foregangare
har under olika skeden i processen, konsekvent med foreskrifternas hénvisning till basta
mojliga teknik i samband med lokalisering, betonat principen om att [&mplighet bor
avgoras i forsta hand utifran det langsiktiga stralskyddet och sékerheten. Dérefter ska
platsens lamplighet bedomas i konkurrens med andra intressen och behovet av att atgarden
kommer till stand.

Som exempel kan ndmnas att i granskningen av SKB:s val av platser for detaljerade
platsundersokningar lamnade Statens stralskyddsinstitut (SSI) synpunkter pa hur faktorer
av betydelse for stralskyddet pa kort och lang sikt hade viktats mot de industriella och
samhalleliga fordelarna som narheten till karnkraftsanlaggningar medfér (SSI, 2001). SSI
var kritisk till SKB:s omstrukturering av lokaliseringsfaktorer vilket, enligt myndighetens
beddmning, hade bidragit till att fordelar som nérhet till kirntekniska anldggningar och
lokal opinion fran industrietableringssynpunkt och samhéllsekonomiska faktorer hade
getts for stor vikt i forhallande till majligheten for att minimera de langsiktiga
konsekvenserna for manniskors hélsa och miljon. SSI menade att de stora
stralsékerhetsmassiga skillnader som SKB:s da aktuella sakerhetsanalys pekade pa i en
utvérdering av olika hypotetiska platser inte kunde bortses ifrén och att ... om flera
platser sammantaget kan bedémas lampliga bor den plats som bast kan férvantas uppfylla
kriterierna for den langsiktiga sakerheten inga bland de platser som valjs for
platsundersokningar, aven om den bedéms vara sdmre ur andra aspekter”.

Likasa konstaterade Statens karnkraftinspektion (SKI1) i sin motsvarande
granskningsrapport (SK1 rapport 01:20) att SKB:s jamforelse mellan de utvalda omradena
saknade en systematisk sammanstéllning och beddmning av de geologiska
forutsattningarna, och darmed en vardering av stralsikerhetsrelaterade for- och nackdelar,
for de olika alternativen.
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En sadan inriktning pa stralsakerhetsfaktorer i val av plats maste samtidigt beakta de
praktiska begransningarna for att genomfora de jamforelser som behdvs. | ett tidigt skede
av lokaliseringsprocessen, nar information fran platsundersékningar dnnu inte har
erhallits, ar det inte mojligt att jamfora olika platser baserat pa en fullstandig
sékerhetsanalys. Daremot bor det vara mojligt att gora platsspecifika beddmningar av
vissa fragor redan utifran existerande uppgifter om de olika platserna. | ett senare skede,
nar mer detaljerad information fran platsundersokningar foreligger, kan varderingen mot
tillampningen av basta mojliga teknik kompletteras med en mer kvantitativ
optimeringsanalys.

| det som féljer ar myndighetens granskning och bedémning av platsvalet indelad i tva
huvuddelar. Efter en kort redogorelse for de forutsattningar som har varit aktuella i
platsvalprocessen gors forst en bedémning av SKB:s bortval av platser infor detaljerade
platsundersokningar. Sedan bedoms SKB:s slutliga val av Forsmark i forhallande till
Laxemar.

2.2 Forutsattningar for platsvalsprocessen

Fragan om hur och var det svenska anvanda karnbranslet slutligt ska omhandertas
aktualiserades under 1970-talet. | det tidigaste skedet av lokaliseringsfragan lag fokus pa
att 6ka forstaelsen kring den svenska bergrunden bl.a. i syfte att bedoma om slutférvaring
av anvant karnbransle kan vara en mojlig 16sning pa avfallsfragan.

De forsta geologiska studierna genomfordes under perioden 1973-1976 pa uppdrag av
Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU). Som en foljd av riksdagens beslut om den s.k.
villkorslagen (1977:140) ingick dven resultaten fran dessa undersokningar som ett
underlag for beslut om laddningstillstand av ett flertal reaktorer. Med initierande av KBS-
projektet och det pafoljande bildandet av SKB av karnkraftforetagen genomfordes darefter
en serie platsundersokningar vilka &dven inkluderade provborringar, i olika grad av
omfattning i ett antal omraden med olika geologiska forutsattningar (de s.k.
typomradesundersokningarna).

Karaktérisering av bergrunden genom vetenskapliga undersokningar kréver enbart
markagarens tillstand och fordrar saledes inget kommunalt godkannande. Samtidigt
framgick vikten av lokal acceptans i lokalisering av ett eventuellt slutférvar tydligt av
protester fran allméanheten mot karaktariseringsarbetet pa flera av de platser dar
typomradesundersokningarna skedde. Saledes nar SKB presenterade sina planer for det
egentliga arbetet med platsval i bérjan av 90-talet (SKB Fud-Program 92) — en stegvis
lokaliseringsprocess med forstudier, platsundersokningar och detaljundersokning — ansags
frivilligt engagemang av de berérda kommunerna vara en grundldggande forutséttning.
Frivillighetsprincipen blev inte ifrdgasatt av de davarande myndigheterna med
huvudansvar for granskning av SKB:s program, SKI och SSI, inte heller av regeringen. |
beslutet Over kompletteringen av redovisningen av Fud-program 1992 (Regeringsbeslut
11, 1995-05-18) angav regeringen riktlinjerna for hur platsvalsarbetet skulle genomforas.
Regeringen angav att tillstindsansokningarna ... bor innehdlla material for jimforande
beddmningar som visar att platsanknutna forstudier i enlighet med SKB:s redovisning
bedrivits pa mellan 5 — 10 platser i landet och att platsundersokningar bedrivits pa minst
tva platser samt skalen for valet av dessa platser”.

SKI och SSI liksom flera remissinstanser efterlyste i granskningen av Fud-program 1995
(SKI rapport 96:48) en tydlig redovisning av hur SKB avsag att vélja omraden for
platsundersékningar. Regeringen angav darefter (Regeringsbeslut 25, 1996-12-19) att
berérda kommuner bor ha tillgang till SKB:s samlade redovisning av dversiktsstudier,
forstudier och annat bakgrundsmaterial och jamforelsematerial innan platsvalsprocessen
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kan 6verga i platsundersokningar pa minst tva platser. Av redovisningen skulle det framga
vilka faktorer som styr valet av en lamplig plats. I detta ombads SKB redovisa ...
konsekvenserna av en kustnara forlaggning respektive en inlandsférlaggning av forvaret
samt konsekvenserna av en forlaggning i norra respektive sédra Sverige”. I samma beslut
stallde regeringen aven krav pa att en sakerhetsanalys av slutforvarets langsiktiga sakerhet
och stralskydd skulle vara genomford innan platsundersékningar inleddes.

Infor SKB:s val av platser for detaljerade undersokningar papekade regeringen i beslutet
Over redovisning av Fud-program 1998 (Regeringsbeslut 1, 2000-01-24) vikten av att
detta ... baseras pd ett bra och likvirdigt underlag, sd att de platser som viljs ut for mer
ingaende studier uppfyller bl.a. erforderliga sakerhets- och miljokrav”. Vidare begirde
regeringen att SKB skulle redovisa en samlad utvardering av slutforda forstudier och
ovrigt underlag for val av platser for platsundersokningar. Regeringen beslutade ocksa att
SKB skulle redovisa ett tydligt program for platsundersékningar.

2.3 ldentifiering och jamforelse av platser infor detaljerade
platsunderstkningar

2.3.1 Process for val av platser for platsundersdékningar

Under perioden 1992 — 2000 fordes diskussioner med ett tjugotal kommuner och i atta
kommuner genomfordes forstudier. Syftet med de forstudier som SKB slutforde, pa basis
av i huvudsak befintligt underlag, var att bedéma om det fanns forutséttningar for vidare
lokaliseringsstudier for ett slutforvar i den aktuella kommunen. Relevanta
lokaliseringsfaktorer sorterades i fyra rubriker: Sakerhet, Teknik, Mark och miljo samt
Samhalle. | forstudien pekade SKB ut de delar av kommunen som bedémdes som mest
intressanta ur ett lokaliseringsperspektiv.

Parallellt med detta arbete genomfdrdes andra typer av lokaliseringsutredningar, bland
annat lansvisa dversiktsstudier, for- och nackdelar med en lokalisering till norra respektive
sOdra Sverige samt forlaggning vid kusten eller i inlandet. De lansvisa 6versiktsstudierna
genomfordes for samtliga lan, forutom Gotland, och fokuserade i forsta hand pa de
geologiska forhallandena, men inbegrep dven Gversiktliga kartlaggningar av natur- och
kulturskyddade omraden, befintlig industri och transportforutsattningar. Vid den samlade
bedomningen om omradets lamplighet var berggrundens sammansattning, malmpotential
och forekomst av deformationszoner de viktigaste faktorerna. Tidigare hade SKB
konstaterat att de geologiska forhallandena i fjallkedjan, delar av Skane och Gotland var
olampliga for ett slutforvar (SKB, 1995).

SKB:s slutsats fran jamforelserna mellan nord-syd/kust-inland var att det inte gar att
fororda varken de norra eller sgdra delarna av landet. SKB konstaterade att det finns
skillnader i grundvattenforhallandena mellan kust och inland, men angav att bedémningar
om en plats lamplighet maste grundas pa studier i konkreta omraden (SKB R-98-16).

Efter regeringsbeslutet 6ver Fud-program 95 (Regeringsbeslut 25, 1996-12-19)
presenterade SKB en analys av ett slutforvars langsiktiga stralskydd och sakerhet, SR-97
(SKB TR-99-06). Som underlag for analysen anvandes data fran tre av de
typomradesundersokningar som gjorts under 1980-talet, dels vid Aspo (kallad A-berg i
SR-97), dels vid Finnsjon (B-berg), dels vid Gidea (C-berg). SR-97 syftade bland annat
till att precisera de faktorer som lag till grund for val av omraden for platsundersokningar
samt vilka parametrar som behdvde bestdammas i samband med platsundersokningsskedet.
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| kompletteringen av Fud-program 1998 (den s.k. Fud-K) redovisade SKB ar 2000 en
sammanstallning av resultaten fran de forstudier som hade gjorts och sitt val av platser for
platsundersokningar (SKB, 2000). Forstudier hade gjorts i atta kommuner, av vilka
Storuman och Mala beslutat att avbryta fortsatt deltagande efter folkomréstningar.

I utvérderingen av lokaliseringsfaktorer i Fud-K hade SKB &ndrat sortering till tre
huvudomraden fran tidigare fyra: Berggrunden, Industrietableringen och Samhallsfragan.
SKB konstaterade att sdval Simpevarp (i Oskarshamns kommun) och Forsmark (i
Osthammars kommun) har tydliga fordelar fran etablerings- och samhallssynpunkt och
bedémdes ge de basta mojligheterna att etablera slutférvaret med minsta majliga intrang
och olagenhet. De beddémdes &ven ha god prognos vad galler berggrunden.

For ett robust program, menade SKB, att fortsatta lokaliseringsstudier borde inkludera fler
alternativ och foreslog att undersokningar ocksa skulle genomforas i Tierp norra (i Tierps
kommun) samt att vissa kompletterade studier ocksa skulle goras for Skavsta/Fjéllveden (i
Nykopings kommun). Ovriga lokaliseringsalternativ (Hultsfred, Oskarshamn Sodra samt
Hargshamn i Osthammars kommun) erbjod enligt SKB inga uppenbara férdelar ur
aspekten geologisk bredd, men platserna kunde eventuellt bli intressanta om de valda
platserna inte uppfyllde kraven, eller av annan anledning foll ifran. Strax efter SKB:s
tillkannagivande meddelade kommunfullméktige i Nykdpings kommun den 8 maj 2001 att
understkningsarbetet i kommunen skulle upphéra.

| beslutet 6ver Fud-K angav regeringen att man inte hade nagra invandningar mot att SKB
inledde platsundersékningar inom de tre omradena Simpevarp, Forsmark och Tierp norra
(Regeringsbeslut 22, 2001-11-01). Vidare angavs att “Regeringen utgar fran att bolaget
Overvager de synpunkter som framkommit under granskningen av bolagets underlag for
val av platser for platsundersokningar” och att de davarande myndigheterna hade anfort
att SKB ~inte bor utesluta Hultsfred fran platsvalsprogrammet innan vissa
fragestéllningar av geohydrogeologisk art har utretts ytterligare”. Regeringen betonade
ocksa att detta stallningstagande inte foregriper prévningen av kommande
tillstandsansokning enligt karntekniklagen och miljobalken.

Oskarshamns och Osthammars kommun stéllde sig bakom att undersokningar inleddes i
kommunerna, medan Tierps kommun strax darefter valde att dra sig ur processen. Medan
platsundersokningarna vid Forsmark huvudsakligen var koncentrade vid ett omrade sydost
om kérnkraftverket syftade de inledande undersokningarna i Oskarshamns kommun till att
identifiera ett lampligt omrade for vidare studier. Det konstaterades att det ursprungliga
omradet vid Simpevarp var begransat och SKB sokte sig darfor vasterut i omradet runt de
tidigare undersokningsborrhalen i Laxemar.

2.3.2 Underlag fran SKB

| bilaga PV (SKB R-10-42) samt i bilaga K:2 till miljobalksansokan (SKBdoc 1382754)
redogdr SKB for studierna samt beslutsprocessen fore inledandet av platsundersdkningar
vid Forsmark och Laxemar. En sammanfattning av SKB:s arbete med lokalisering ges
aven i miljokonsekvensbeskrivningen.

SKB konstaterar att en huvudslutsats fran typomradesundersokningarna och andra studier
av berggrunden under perioden fram till 1985 var att I&mpliga, respektive mindre
lampliga, omraden inte kan hanforas till ngon speciell landsdel eller nagon speciell
geologisk miljo inom urbergsomradet. | stéllet ar det lokala férhallanden som har storst
betydelse. Med hanvisning till de senare kompletterande 6versiktsstudierna drar SKB dven
slutsatsen att det inte gar att pavisa nagon systematisk skillnad mellan kust och
inlandslagen vad galler forekomsten av gynnsamma faktorer sdsom
stromningsforhallanden. Séaledes &r det enligt SKB inte mojligt, aven om
grundvattenstromningen fran ett hypotetiskt forvarslage kan innefatta regionala
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komponenter som kannetecknas av (t.ex.) langa och langsamma stromningsvagar, att med
rimliga insatser verifiera sddana foérhallanden, med tillracklig tillforlitlighet for att de ska
kunna tillskrivas nagon sakerhetsfunktion for ett slutforvar (SKB R-10-42).

SKB:s redovisningar innefattar ocksa en beskrivning av de varderingar som gjordes i valet
av plats for platsundersokningar, forenligt med det som lamnades in i samband med
komplettering av Fud-program 1998 (SKB, 2000). | kompletterande kommentarer (bilaga
K:2 till miljobalksansdkan) understryker SKB att ”en vagledande princip har varit att den
plats som valjs ska ge goda forutsattningar for att pa ett robust sétt astadkomma ett
slutférvar som uppfyller kraven pa stralsakerhet” (SKBdoc 1382754). Denna princip
tolkas av SKB (tillsammans med frivillighetsprincipen) som grundkrav i
lokaliseringsarbetet.

SKB menar att ett sddant grundkrav inte kan bli foremal for ndgon inbordes viktning.
Eftersom forhallanden i berggrunden med avgérande betydelse for att uppna stralsakerhet
pa lang sikt bedomdes ha goda forutséttningar att uppfylla kraven for ett slutforvar hos
samtliga atta lokaliseringsalternativ var sadana faktorer inte viktade i avvagningen som
ledde till det ursprungliga valet av Simpevarp, Forsmark och Tierp. SKB framhaller att de
beddémningar som i det skedet kunde géras av faktorer kopplade till bergets egenskaper
var preliminéra (till storsta delen utan borrhalsundersékningar). De avsevarda
osakerheterna betraffande bergforhallandena framstélls som betydelsefulla i SKB:s beslut
att inte forsoka jamfora for- och nackdelar mellan de olika alternativen fran ett
stralsékerhetsperspektiv. | stallet menar SKB att sadana osékerheter var huvudskalet till att
SKB:s forslag till program for fortsatta studier (inklusive platsundersékningar) innefattade
alternativ som “bidrog till en god bredd med avseende pa de geologiska miljéer som
urvalsunderlaget representerade”.

SKB har dven kompletterat sin ansokan med en redovisning av bolagets motivering i den
specifika fragan om bortvalet av Hultsfreds kommun infor platsundersokningarna
(SKBdoc 1382754). | denna komplettering tas dven den allmanna fragan upp om huruvida
ett forvarslage i inlandet skulle kunna ha bidragit avsevart till en god bredd i de fortsatta
studierna. Fragan aterspeglar kommentarer fran Stralsakerhetsmyndigheten och dess
foregangare (se t.ex. SKI Rapport 01:20) kring mojligheten om att langa djupa flodesvagar
med mycket laga flodeshastigheter, tillsammans med laga salthalter hos grundvattnet pa
platser belagna 6ver hogsta kustlinjen, kan ge stralsakerhetsmassiga fordelar pa lang sikt
med avseende pa en minskning av beraknat utslapp till den ytnara miljon.

SKB forklarar att platsundersdkningsprogrammet kompletterades med ytterligare
utredningar avseende regional grundvattenstromning och betydelsen av vattnets salthalt.
Ett flertal rapporter om hydrogeologiska betingelser, storregionala flédesmdnster och
eventuella platser som skulle kunna uppvisa fordelaktiga forhallanden i 6stra Smaland
togs fram (SKB R-98-16, SKB R-00-12, SKB R-03-01, SKB R-03-23, SKB R-03-24,
SKB R-06-64, SKB R-10-43). Betraffande grundvattnets salthalt menar SKB att de
salthalter som konstaterats i kustnara lagen, inklusive Laxemar och Forsmark, inte ar sa
hoga att funktionen hos de tekniska barriarerna riskerar att paverkas negativt. Daremot
finns fragetecken kopplade till om halterna i andra geografiska lagen kan bli for laga med
avseende pa potentialen for bufferterosion.

SKB fortydligar i kompletteringen (SKBdoc 1382754) att de omraden som blev foremal
for narmare undersoékningar i forstudien, Hultsfred vastra och Hultsfred dstra inte uppvisar
fordelaktiga hydrogeologiska betingelser med avseende pa langa stromningstider forutom
ett kvadratkilometer stort omrade, vilket inte skulle inrymma ett slutférvar. Det omrade
som utpekats i den storregionala hydromodelleringen med eventuella férdelaktiga
forhallanden, sydost om Hultsfred (SKB R-10-43), ligger i stéllet i de vastra delarna av
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Oskarshamns kommun. SKB framfor vidare att en del av skillnaderna i transporttider, som
visar sig i modelleringsstudien for detta omrade, harror fran antagandet av en betydligt
lagre hydraulisk konduktivitet. | den 6versiktliga bergartskartering som ligger till grund
for modelleringen klassas omradet som gabbro, en bergart som generellt sett uppvisar
lagre hydraulisk konduktivitet &n granitiska bergarter.

| rapporten om storregional grundvattenmodellering (SKB R-10-43) samt i
kompletteringen till miljobalksanstkan (SKBdoc 1382754) resonerar SKB att det &r
tveksamt om gabbro (delvis ultrabasisk diorit, amfibolit) fran ett tekniskt perspektiv skulle
uppfylla alla kriterier for en bergart som &r [amplig for byggandet av ett slutforvar.
Argumentet bygger pa resultat fran tidigare studier (SKB TR-92-25) dar fragor togs upp
kring bergartens termiska konduktivitet, vilken medfor att ett slutforvar blir storre i gabbro
jamfort med granit. Detta tillsammans med behovet av att kunna anpassa ett eventuellt
slutforvar till platsspecifika faktorer som geometrisk form, férekomst av sprickzoner,
gangbergarter m.m. ledde till slutsatsen att det skulle vara svart att finna kroppar av
gabbro som var tillrackligt stora for att rymma ett slutforvar. SKB anger att resultat fran
forstudien i Oskarshamn (SKB R-98-56) visade att férekomsten av diorit och gabbro i
omradet sydost om Hultsfred ar sma och oregelbundna. I rapporten bedémde SGU pa
grundval av befintlig information vid denna tidpunkt att omradet var “mindre intressant”.

SKB drar darfor slutsatsen att &ven om omradet i Oskarshamns kommun sydost om
Hultsfred skulle vara gynnsamt ur aspekten regionalt grundvattenflode sa bedoms det
formodligen som ogynnsamt nar bedémningen inkluderar andra faktorer sdsom geologi
och hydrokemiska forhallanden. SKB:s sammantagna slutsats i kompletteringen ar att
varken omradet beldget i Oskarshamns kommun eller de tidigare identifierade omradena i
Hultsfreds kommun erbjuder nagra uppenbara stralsédkerhetsmassiga fordelar jamfort med
Laxemar och att det inte framkommit nagot som tyder pa att inlandslagen skulle ge nagra
verifierbara fordelar jamfort med kustnara lagen.

2.3.3 SSM:s beddmning

2.3.3.1 Hultsfred som alternativ lokalisering
Hydrogeologi

Grundvattenkemi

Bergart

2.3.3.2 Sammanfattning

2.4 Valet av Forsmark i forhallande till Laxemar

2.4.1 Underlag fran SKB

SKB redovisar jamforelsen mellan kandidatomradena Forsmark och Laxemar i SKB
rapporten ”Comparative analysis of safety related site characteristics” (SKB TR-10-54). |
bilaga PV (SKB R-10-42) samt i bilaga K:2 till miljobalksansdkan (SKBdoc 1382754)
sammanfattas ocksa SKB:s motiv for valet mellan Forsmark och Laxemar. SKB anger att
i forsta hand ska faktorer som paverkar langsiktig séakerhet avgora platsvalet. | de fallen
dar det inte finns nagon skillnad i forutsattningarna att uppna langsiktig sakerhet sa kan
dock andra faktorer paverka platsvalet. | det aktuella fallet anser SKB att det finns
betydande sékerhetsméssiga skillnader varfor det inte &r aktuellt att beakta andra faktorer.

SKB:s rapport (SKB TR-10-54) bygger pa omfattande och likvérdiga
platsundersokningar pa bada platserna som genomfordes under aren 2002-2008.
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Platsundersokningsresultaten fran Forsmark finns sammanfattade och dokumenterade i
den platsbeskrivande modellen fo6r Forsmark ’Site description of Forsmark at completion
of the site investigation phase, SDM-Site Forsmark” (SKB TR-08-05).

Platsundersokningsresultaten fran Laxemar finns sammanfattade och dokumenterade i
den platsbeskrivande modellen for Laxemar “’Site description of Laxemar at completion
of the site investigation phase, SDM-Site Laxemar” (SKB TR-09-01). F6r bedomningen
av Forsmark finns dven sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) med en ingaende
analys kring hur platsspecifik information paverkar slutforvarets langsiktiga sikerhet. For
Laxemar som blivit bortvald av SKB finns ingen fullstdndig sdkerhetsanalys. SKB har
dock utfort vissa utvalda sakerhetsanalysberakningar for Laxemar med syftet att skaffa
fram ett underlag for jamforelsen med Forsmark. Dessa berékningar finns redovisade i
SKB TR-10-54.

Inom ramen for jamfarelsen mellan de bada platserna gar SKB igenom féljande faktorer:
e Mojligheter att uppna slutforvarets antagna initiala tillstand

e Paverkan av klimatutveckling som permafrost och glaciationer

e Bergmekanisk paverkan

e Hydrogeologi och forutsattningar for transport

e Hydrokemi och dess utveckling

e Paverkan av jordskalv

e Mineraltillgangar

o Ytliga ekosystem

o Tilltro till platsbeskrivande modeller

e Sammanfattande betydelse for sdkerhetsfunktionerna inneslutning och retardation
samt forvarets risk

Risken for att inte uppna det initiala tillstandet anses vara nagot storre for Laxemar. Detta
ar delvis kopplat till punkten tilltron till platsbeskrivande modeller, ndmligen i det
avseendet att Laxemar har en mera heterogen geologi och att en storre osakerhet finns
kring rumslig fordelning i forvarsvolymen. SKB anser dock i generella termer att tilltron
till de platshbeskrivande modellerna ar hdg for bada platserna dven om den mest
detaljerade forstaelsen har uppnatts for Forsmark. | Laxemar kommer med all sannolikhet
betydligt flera deponeringshal behova uteslutas pga. for hoga floden. Dessutom kommer
ett storre antal deponeringshal och deponeringstunnlar befinna sig i granslandet kring vad
som kan anses acceptabelt. Detta innebér storre behov av tatning och injektering, samt ett
samantaget storre forvar. Den avgorande skillnaden ar att endast drygt 20 procent av
deponeringshalen i Forsmark forvantas vara forbundna med sprickor med
grundvattenflode, medan de flesta deponeringshal i Laxemar kommer ha sadana sprickor.
En fordel for Laxemar &r dock att bergmekanisk paverkan forvantas bli mindre i och med
att risken for spjalkning av deponeringshal ar mindre an for Forsmark. Detta beror pa
hogre bergspanningar for Forsmark i forhallande till bergets mekaniska egenskaper.
Spjélkning av deponeringshal har betydelse for materiedverforing mellan berg och buffert
for fallet intakt buffert.

Hur de bada platserna paverkas av klimatutveckling som permafrost och glaciationer
beror dels pa platsernas geografiska lage framst i nord sydlig riktning, dels pa bergets
egenskaper framst den termiska konduktiviteten. | fragan kring det maximala
permafrostdjupet samverkar dessa bada faktorer sa att det maximala permafrostdjupet blir
djupare for Forsmark. Det anses vara ca 400 m for det mest extrema fallet medan det ar
knappt 300 m for Laxemar. Andra skillnader mellan platserna med avseende pa klimat ar
att den maximala tjockleken pa en inlandsis blir tjockare for Forsmark beroende pa sitt
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nordligare lage samt att Forsmark kommer att tdckas av havsvatten under en langre period
an Laxemar. SKB gor sammantaget bedémningen att faktorerna har en liten paverkan pa
platsvalet. Den viktigaste skillnaden &r det storre permafrostdjupet i Forsmark, men har
gor SKB beddmningen att permafrostdjupet hursomhelst inte nar forvarsdjup aven for det
mest extrema fallet.

Den mest avgorande skillnaden mellan de bada platserna finns formodligen inom omradet
hydrogeologi. Forsmarkplatsen ligger i flack terrang med smaskalig topografi alldeles i
anslutning till Ostersjon. Berggrunden kannetecknas av en hog frekvens av vattenférande
sprickor pa djup mindre &n ca 200 m, medan under 400 m &r frekvensen av vattenférande
sprickor mycket lag. Deponeringsvolymen omgardas av stérre deformationszoner.
Laxemarplatsen ar nadgot mera kuperad med deformationszoner bade runt och igenom
kandidatomradet. Aven om sprickfrekvensen avtar mot djupet for denna plats ar
minskningen inte lika pataglig som for Forsmark och det finns en betydligt storre
variation av hydrogeologiska egenskaper dven pa forvarsdjupet. For bada platserna
minskar transmissiviteten hos deformationszoner och vattenférande sprickor mot djupet,
&ven om minskningen ar mera oregelbunden i fallet Laxemar. Hydraulisk konduktivitet i
bergvolymer nara forvarsdjup ar relativt jamt fordelad dver ett stort intervall i fallet
Laxemar medan en stor andel av alla métningar i Forsmark pekar pa mycket lag
hydraulisk konduktivitet. Medelavstandet mellan vattenférande sprickor ar hundratalet
meter i fallet Forsmark medan det ar endast nagra fa meter i fallet Laxemar.

Modelleringsarbete antyder att inflodet av grundvatten under sjélva driftfasen kommer
vara runt tiofaldigt storre i fallet Laxemar oavsett beaktande av hela forvaret eller enbart
deponeringstunnlar/deponeringshal. Injektering och tatning av tunnlarna kan visserligen
minska infléden men de blir anda betydligt storre i fallet Laxemar. En stor andel av alla
deponeringshal kan ha infloden storre &n 0,1 I/minut i fallet Laxemar medan det enbart ar
fragan om ett forhallandevis litet antal for fallet Forsmark. Simuleringarna for den
temperade fasen efter forvarets forslutning visar att ett férvar i Forsmark domineras av
deponeringshal utan direkt forbindelse med sprickor med betydande vattenflode och utan
en direkt forbindelse med ytan (transportvagen kallad Q1), medan det omvénda
forhallandet galler for Laxemar. Transportmotstandet som ar viktigt for att kvantifiera
bergets formaga att bromsa utslapp av radionuklider ar hogre i fallet Forsmark.
Matrisdiffusionsparametrarna som ocksa ar viktiga i detta sammanhang &r dock nagot
fordelaktigare for Laxemar. Transportvagarnas langd som ocksa kan ha betydelse for
radionuklidretardation paverkas av den pagaende landhojning men skiljer sig inte pa
nagot avgorande satt mellan de bada platserna.

Kemiska betingelser &r relativt likartade for de bada platserna, men Forsmarks
grundvatten k&nnetecknas av en hdgre och stabilare grad av mineralisering, med generellt
hogre halter av huvudkomponenterna klorid, kalcium och natrium. Detta innebér en
potentiell fordel i perspektivet minskad risk for bufferterosion. | det mera permeabla
Laxemarberget kan man férutom att salthalterna &r lagre idag aven forvanta sig ett
betydligt kraftigare utspadningsforlopp under en lang tempererad period efter forslutning
av forvaret. SKB:s berékningar antyder att flodet av meteoriska vatten till
slutforvarsmiljon kan bli upp till tva storleksordningar storre i fallet Laxemar.
Isotopgeokemi indikerar att infiltration av glaciala smaltvatten har férekommit pa bada
platserna &ven om denna infiltration kan ha &gt rum tidigare an i samband med den
senaste nedisningen, vilket man sarskilt misstanker i fallet Forsmark. Infiltration och
flode av sméltvatten har forekommit ner till forvarsdjup men utspadningen behdver inte
ha varit sa omfattande som kravs for bufferterosionsrisk. SKB utesluter inte att sa ar fallet
for de bergvolymer som dr intressanta for slutférvaring i Forsmark. For Laxemar och for
deformationszoner i anslutning till bada platserna anser dock SKB att ett omfattande
utspadningsforlopp kommer att férekomma i samband med avsmaltning av en inlandsis.



Sida 44 (81)
Dokumentnr: 13-3717

Andra kemiska faktorer av intresse ar sulfidhalter och forutsattningar for mikrobiell
sulfatreduktion, vilka bada ar av betydelse fér korrosion av kopparkapslar. SKB har valt
ut en fordelning av representativa matvarden fran de bada kandidatomradena och inga
betydande skillnader foreligger (halterna ligger i ett intervall frdn 107 till 20 mol/L).
Inga avgorande skillnader anses heller foreligga betraffande forutséttningar for mikrobiell
sulfatreduktion under tempererade forhallanden eftersom bade halter av sulfat, mikrober
och potentiella reduktanter &r likartade. SKB noterar dock att i fallet Forsmark har en
betydande del av sulfatreduktionen formodligen dgt rum innan Littorinavatten har
infiltrerat berggrunden, medan for Laxe-mar har huvuddelen av sulfatreduktion agt rum i
berggrunden. Under glaciala perioder kommer sannolikt Laxemar att ha en fordel i
perspektivet bildning av sulfider eftersom det ovan namnda kraftigare
utspadningsforloppet ocksa innebar utspadning av sulfidhalter och samre forutsattningar
for mikrobiell sulfatreduktion.

| perspektivet stabilitet for reducerande betingelser pa forvarsdjup och risk for inflode av
syre har Laxemar en potentiell fordel i och med att halten jarn(ll) &r hogre i
Forsmarksberget. En storre andel av de 6ppna sprickorna vid Laxemar innehaller ocksa
pyrit som har en kapacitet att férbruka syre. Dessa egenskaper kompenseras dock delvis
av att de lagre flodeshastigheterna i Forsmark ger langre tider for mineralreaktioner.

Betraffande risken for att ett slutforvar paverkas av stora jordskalv papekar SKB att inga
bevis har framkommit for att nagon av de bada platserna tidigare har blivit paverkade av
sadana skalv. SKB kan dock inte utesluta en risk for att ett antal kapslar blir skadade av
bergrorelser beroende pa att vissa deponeringshalspositioner kan komma att placeras i
anslutning till betydande strukturer i berget, s.k. kritiska deponeringshalspositioner.
Strategin for att minska jordskalvsrisk ar densamma for de bada platserna namligen att
anvanda sig av sa kallade respektavstand till deformationszoner och kriterier for att sa
Iangt som majligt undvika olampliga deponeringshalspositioner. SKB har gjort
berakningar med olika strukturmodeller for de bada platserna for att uppskatta antalet
kritiska kapslar som korsas av tillrackligt stora sprickor. De sprickor som ar intressanta i
detta sammanhang ska mojliggora skjuvningar pa 5 cm vilket kravs for att orsaka
kapselhaverier. Antalet sadana kapselpositioner &r hogre for Forsmark men omfattning av
kritiska positioner ar begransad. SKB argumenterar for att skillnaden &r av samma
storleksordning som osékerheter kopplat till valet av strukturgeologisk modell och den
slutliga bedémningen blir darfor att risken &r likartad for de bada platserna.

De ytliga ekosystemen paverkar exponeringsvagar och i forlangningen i viss omfattning
dos/risk fran ett postulerat utslapp av radioaktiva @mnen fran ett slutforvar. En viss
skillnad finns mellan de bada platserna satillvida att tunna sedimentlager och stora
stenblock vid Forsmark innebar sémre forutséttningar for jordbruksodlingar &n Laxemar
som har tjockare sedimentlager. Det sammanlagda tidsintervallet for betydande
exponering fran utslapp skiljer sig ocksa mellan de bada platserna eftersom Forsmark
antingen forvantas att vara tackt av en inlandsis eller ligga under havsnivan under 40 %
av en kommande glaciationscykel jamfort med 27 % av tiden for Laxemar. Under dessa
perioder forvantas utslapp fran slutforvaret leda till inget eller extremt sma riskbidrag. En
fordel for Laxemar jamfort med Forsmark &r dock att utslapp under vissa perioder
forvantas ske mera permanent till havet beroende pa skillnader i landhgjningen och
topografin. Om man forutsatter perioder med likartade klimatforhallanden mellan de bada
platserna finns dock inga systematiska skillnader i LDF-védrden (Landscape dose
conversion factors). Vissa skillnader kan noteras men de ar sa gott som undantagslost
mindre &n motsvarande osékerheter.

Potentiell malm och mineraltillgdng kan paverka risken for att framtida generationer vid
nagot tillfalle genomfor provborrningar, eventuell gruvdrift, samt andra typer av borrning
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eller sprangningsarbeten som kan paverka slutforvarets sakerhet. SKB:s undersékningar
av fragan tyder pa att ingen av platserna har en betydande potential for framtida gruvdrift.
SKB papekar dock att det i narheten av Forsmark finns en liten jarnmineralisering som
inte bedoms ha nagot kommersiellt varde. Enligt SKB:s slutsats ligger den ocksa sa langt
fran ett framtida slutforvar att paverkan pa forvarets sékerhet i sa fall skulle bli liten.

| SKB-rapporten ”Comparative analysis of safety related site characteristics” (SKB TR-
10-54) finns sakerhetsanalysberakningarna framtagna for Laxemar redovisade. FOr
Forsmark finns dessutom den fullstandiga sakerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01).
Berékningarna avser forlust av buffertmaterial, korrosionshastigheter for kopparkapslar
samt dos som uppstar i samband med lackage fran kopparkapslar. Vad galler forlust av
buffertmaterial i fallet Laxemar beraknas en stor andel av alla deponeringshal na
advektiva forhallanden. Detta beror pa att ett kraftigare utspadningsforlopp kan forvantas
samt att erosionshastigheterna ar hogre. SKB:s berékningar antyder att ungefar halften av
deponeringshalen nar advektiva forhallanden inom 100 000 ar. F6r Forsmark daremot nar
under motsvarande period bara ett fatal deponeringshal advektiva forhallanden.

For att jamfora korrosionshastigheterna mellan de bada kandidatomradena forutsatter
SKB hypotetiskt advektiva forhallanden i samtliga deponeringshal. SKB antar
sulfidhalten 10° M och baserat pa denna utgéngspunkt kan flera hundra kapselhaverier
forvantas i fallet Laxemar medan inga kapselhaverier forutsags for Forsmark. Med
beaktande av en realistisk fordelning av sulfidhalter kan kapselhaverier inte helt uteslutas
for Forsmark men skillnaden mot Laxemar ar anda betydande. Berakningarna av
korrosionsskador pa kopparkapslar ligger aven till grund for dosberakningar for de bada
kandidatomradena. For Forsmark nar maximal dos efter 1 miljon ar endast en hundradel
av ca 15 pSv/ar vilket motsvarar Stralsakerhetsmyndighetens riskkriterium (SSMFS
2008:37). For Laxemar daremot nar dosen 15 uSv/ar redan efter drygt 100 000 ar och
fortsatter darefter upp till en niva som motsvarar bakgrundsstralningen. For Laxemar har
SKB dven skisserat ett fall dar alla deponeringshal med hogre Darcy flode an 0,01 m/ar
utesluts. Pa sa satt kan man fa ner risknivan under den tid da riskkriteriet tillampas strikt
(de forsta 100 000 aren) till en hanterlig niva men pa sikt kommer doserna dnda att minst
Overstiga gransvérdet med en tiopotens. SKB diskuterar hypotetiskt att reducera
deponeringshalsfloden anda mer (0,001 m/ar) och pa sa satt skulle en tillracklig
skyddsformaga kunna uppnas men ett sadant forfarande bedoms ha hoga kostnader och
andra olégenheter.

SKB gor den sammanlagda bedémningen att for flertalet platsspecifika urvalsfaktorer
skiljer sig inte forutsattningarna mellan de bada platserna eller sa &r skillnaderna av
marginell betydelse. Den stora avgdrande skillnaden ar dock ett betydligt storre antal
vattenforande sprickor pa forvarsdjup for fallet Laxemar. Detta har ett stort genomslag i
berakningar kopplade till buffertens och kapselns langsiktiga stabilitet och foljaktligen
aven for berékningar av dos/risk. SKB for ett resonemang i SKB TR-10-54 kring
forutsattningarna att konstruera ett sakert slutforvar i Laxemar. Man konstaterar da att det
finns tva maojligheter som kan utredas, dels att anlagga forvaret pa ett storre djup &n 700
m, dels att tillampa mycket restriktiva kriterier for val av deponeringshal. Bada
atgarderna ar dock forknippade med stora kostnader for ett storre slutforvar med langre
tunnlar samt utveckling av metodik for att med god precision kunna verifiera hogt stéllda
krav pa deponeringshal.
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2.4.2 SSM:s beddémning
3 Val av plats och metod inkapslingsanlaggning
3.1 Samlad beddmning

3.2 Kravbild

Val av plats och utformning regleras av 2 kap. 3 § och 6 § miljébalken samt av
myndighetens foreskriftskrav, i synnerhet SSMFS 2008:1 om sakerhet vid karntekniska
anlaggningar. Granskningen i detta fall handlar om det finns sadana stralsékerhetsmassiga
risker med sokt alternativ som skulle kunna avhjalpas med annan lokalisering/utformning
och motivera en sadan.

3.3 Underlag frdn SKB

| kapitel 5 i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) anger och motiverar SKB skt
alternativ for inkapslingsanlaggningen. | redovisningen ingar dven alternativ till
lokaliseringen av anlaggningarna liksom av utformningen samt ett nollalternativ.
Redovisningen av det dvervdgda alternativet med en inkapslingsanl&ggning i Forsmark
ges i kapitel 9 i MKB. Genom den tillaggs-MKB som tagits fram har den inlamnade MKB
kompletterats, i forsta hand i fragor som beroér SKB:s tillaggsyrkande gallande en
utékning av mellanlagringskapaciteten i den befintliga anldggningen Clab. Redovisningen
har dven kompletterats i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754 avsnitt 2.3), se nedan.

Som motiv for lokaliseringen av inkapslingsanlaggningen (Ink) anges att den erfarenhet
av branslehantering som finns hos personalen kan tillvaratas samtidigt som flera av de
befintliga systemen och anlaggningsdelarna i Clab kan utnyttjas dven for
inkapslingsanlaggningen. En inkapslingsanldggning vid Clab innebér att bransle kan
Overforas mellan anldggningarna direkt via en brénslehiss. SKB forordar den valda
lokaliseringen framfor en lokalisering vid slutforvaret.

| fraga om utformning av inkapslingsanlaggningen har SKB i MKB jamfort alternativen
vathantering i en anlaggning lokaliserad i anslutning till Clab (Clink) med en torr
hantering av brénslet i en inkapslingsanlaggning exempelvis lokaliserad vid det tankta
slutforvaret i Forsmark (Frink — fristdende inkapslingsanlaggning). Aven om det férordade
alternativet innebar en storre miljopaverkan i samband med bergarbeten vid uppforandet,
Overvager enligt SKB fordelarna med detta eftersom en torr hantering av det anvanda
karnbranslet innebar en okad hantering av branslet med hagre straldoser for personalen.

| kapitel 9 i MKB diskuteras alternativet med en inkapslingsanlaggning i Forsmark
(Frink). Eftersom hanteringen i Forsmark enligt SKB:s planering skulle ske av torkat
bréansle, diskuteras aven vilka atgarder som skulle behéva genomforas vid Clab for att
sortera och torka brénslet. Transporterna till Frink skulle ske som dagens transporter av
anvant karnbransle till Clab.

Sammantaget bedémer SKB att anldggningarna — Clink resp. Frink — &r likvéardiga med
avseende pa radiologiska risker och eftersom inga betydande konsekvenser eller skillnader
avseende risker under drift har identifierats bedoms de tva platserna i stort sett vara
likvérdiga ur miljo- och halsosynpunkt.

Foranlett av bl.a. SSM:s granskning har SKB ombetts komplettera redovisningen av de
olika alternativen med avseende pa forvantade utslapp av radioaktiva amnen, risker for
missoden och risk for paverkan pa den langsiktiga stralsakerheten. SSM har vidare
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efterfragat en battre redovisning av motiven for vald anlaggningsutformning for respektive
lokalisering och inom ramen for detta redovisa en utformning av Frink-alternativet med
mindre behov av anléggningsandringar i Clab jamfort med Clink-alternativet. SKB har
inkommit med kompletteringar, se nedan.

| Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) anger SKB, med hénvisning till MKB (SKB 2011a,
avsnitt 9.1.3.4), att Clink har visats uppfylla alla krav pa begransning av doser till personal
och utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen. SKB menar att det inte finns nagot
som tyder pa att inte Frink ocksa skulle kunna uppfylla kraven, men eftersom
hanteringskedjan blir kortare sé talar det for battre forutsattningar for Ink-alternativet.

Vad det galler risker for misséden och risk for paverkan pa den langsiktiga stralsékerheten
ser SKB i bilaga K:2 inga skillnader mellan alternativen. SKB anger att de risker som kan
finnas for transportskador &r knutna till de steg i processen dér kapseln hanteras fritt, det
vill sdga innan den fors in i transportbehallaren vid inkapslingsanlaggning och efter uttag
vid slutforvaret. Dessa moment &r oberoende av var inkapsling av det anvénda
karnbranslet sker i forhallande till slutforvarets lokalisering.

| fraga om anlaggningsutformningen for Clink-alternativet innebar branslehissens position
att inkapslingsdelen delvis kommer att behdva placeras ovanfor befintliga
lagringsbassanger i bergrum i Clab. SKB konstaterar i bilaga K:2 (SKBdoc 1382754),
med hanvisning till erfarenheterna fran anlaggandet av Clab etapp 2 (SKB R-05-53), att
samtliga andringar, inklusive berguttaget, &r genomforbara utan att sékerheten paverkas.

SSM har efterfragat en vardering av ett Frink-alternativ, som inte behéver innebéra
omfattande anldggningséndringar i Clab. Detta alternativ skulle innebdra att det inte finns
ett behov av berguttag dver de befintliga bassdngerna i Clab med en eventuell
sakerhetspaverkan. SKB har i Bilaga K:2 kompletterat redovisningen och anger att en
Overforing av vissa processteg till Frink skulle komplicera inkapslingsprocessen och gora
den mer kénslig for stérningar (SKBdoc 1382754). Anlédggandet av bassénger i Frink och
behovet av ytterligare hanteringsutrustning medfdr en vasentlig 6kning av byggnadsvolym
och kostnader. SKB ser darfor inga fordelar med ett sadant alternativ och anser att
erforderliga bergarbeten och forandringar i Clab samt anldggande av inkapslingsdelen kan
genomforas utan att paverka sakerheten for det mellanlagrade branslet.
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3.4 SSM:s bedémning

3.4.1 SKB:s urval av redovisade alternativ

3.4.2 Viktiga aspekter vid beddmning

3.4.3 Samordningsvinster

3.4.4 Paverkan pa kapselns langsiktiga sakerhet

3.4.5 Skydd mot paverkan fran yttre handelser

3.4.6 Paverkan pa branslet kopplat till lagringstid

3.4.7 Risker i samband med uppférande av ny anlaggning vid Clab

3.4.8 Sammanvagd bedémning
4 Utokad kapacitet Clab
4.1 Samlad beddémning

4.2 Kravbild

2 kap. 3 miljobalken staller krav forsiktighetsmatt som val av plats och utformning och
anvandandet av basta mojliga teknik. Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska uppgifter finnas i
MKB. Val av teknik regleras &ven av foreskriftskrav, i synnerhet SSMFS 2008:1 om
sékerhet vid karntekniska anlaggningar tillsammans med SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personalstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid karntekniska
anlaggningar och SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av karntekniska
anlaggningar.

Miljobalken kraver att de forsiktighetsmatt som bedoms vara rimliga vidtas. Vald
utformning och lokalisering ska motiveras och bedomas mot alternativ, om sadana ar
mojliga. Granskningen handlar i detta fall i huvudsak om det finns sadana
stralsékerhetsmassiga risker med sokt alternativ som skulle kunna avhjalpas med annan
lokalisering/utformning och motivera en sadan.

4.3 Underlag fran SKB

I den ursprungliga ans6kan enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet som
inldamnades 2006, vilken kompletterades 2011 med en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) forutsag SKB inga behov av att 6ka mellanlagringskapaciteten vid Clab. Ansokan
avsag fortsatt drift av Clab och att anldggningen senare skulle drivas integrerat med
inkapslingsanlaggningen som en gemensam anlaggning benamnd Clink. Anstkan om
driften av Clab och Clink var begrénsad till en total kapacitet om att mellanlagra 8 000 ton
anvant karnbransle.

Den maximalt tillatna kapaciteten (enligt nuvarande tillstand liksom i de ursprungliga
yrkandena) forvantas att uppnas ar 2023. Genom att behov av ytterligare lagringskapacitet
har identifierats genomforde SKB under hosten 2014 samrad med bl.a. SSM och inkom i
januari 2015 med ett kompletterande yrkande om att fa mellanlagra upp till 11 000 ton
anvant karnbransle i Clab/Clink och ett tillagg till MKB (SKBdoc 1459765). Samtidigt
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inlamnades ett fornyat underlag rérande Clink-anlaggningen i sin helhet. Dessa aspekter
kommenteras pa annat stélle i granskningen.

| kapitel 5 i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) anger och motiverar SKB det stkta
alternativet sasom planerna var vid ansokanstillfallet. Da ytterligare behov av
lagringskapacitet har identifierats inkom SKB med ett tillagg till MKB (SKBdoc
1459765), samt bilaga om radiologiska konsekvenser (SKBdoc 1467351) tillsammans
med tilldggsyrkandet.

I MKB beskriver SKB de alternativ till mellanlagring som studerades infér byggnationen
av Clab. Den valda lokaliseringen av Clab motiverades utifran flera faktorer, bl.a. tillgang
till mark, geologiska forutsattningar, hamnkapacitet, forhallanden i farled samt mojlighet
till teknisk forsorjning och avfallshantering. Av de tre alternativ som utreddes som
lampliga - Forsmark, Studsvik och Simpevarp - bedémdes Simpevarp ha battre
byggtekniska forutsattningar.

| fraga om utdkning av mellanlagringskapaciteten fran 8 000 till 11 000 ton anvéant
karnbransle vid Clab beskriver SKB dels vilka atgarder som behover vidtas for att det
forordade alternativet ska vara lampligt, dels vilka alternativ som har utretts. For att en
utokning av mellanlagringskapaciteten i de bada befintliga basséngerna i Clab ska kunna
genomforas behover det anvanda karnbranslet 6verforas till sadana kompaktkassetter som
redan i dagslaget anvands for delar av branslet. Vidare behover kassetter som innehaller
h&rdkomponenter avlagsnas och, efter eventuell segmentering av styrstavarna,
mellanlagras pa annan plats.

| MKB redovisar i Bilaga K:20 (SKBdoc 1459765, avsnitt 4.2.2), att atgarder i samband
med utbyggnad av kapaciteten i Clab ger ett stérre utslapp av tritium, men den forvantade
dostillskottet till foljd av utslappet forvantas litet. Denna dos beddms kunna sankas nér
segmenteringen utformas i detalj genom tilldmpning av principerna for BAT och
optimering. SKB anser att denna fraga inte ar del av prévningen, utan redovisas som en
foljdverksamhet.

Med utgangspunkt fran den planering av aterstaende drift av karnkraftverken som gallde
vid tiden for inlamnandet av anstkan, behéver den extra lagringskapaciteten finns driftklar
runt &r 2023. Aven tekniska atgarder behéver genomfaras vid Clab, t.ex. en utdkning av
kylkapaciteten. Utéver en uppgradering av det ordinarie kylsystemet avser SKB att
uppgradera reservsystemet for kylning. Detta bland annat genom ett system med luft som
kylsanka for att 6ka redundansen i anlaggningen samt genom att installera en tank med
avsaltat vatten som récker for 72 timmars kylning.

I tillaggs-MKB beskriver SKB konsekvenserna av det forordade alternativet samt
foljdverksamheterna av de foreslagna atgarderna. | tillaggs-MKB beskriver SKB &ven
alternativ till hur mellanlagringskapaciteten ska kunna astadkommas; en utbyggnad av ett
tredje bergrum i Clab, vat mellanlagring pa karnkraftverken, ny anlaggning for vat
mellanlagring samt torr mellanlagring. SKB gér beddmningen att det ar lampligast att
utnyttja befintlig anlaggning mer effektivt, dels for att det minimerar
miljokonsekvenserna, dels for att det &r den 16sning som tar minst tid att genomfora.
Endast om KBS-3-systemet skulle bli kraftigt forsenat skulle nagot av de andra
alternativen kunna vara aktuellt for att tillgodose ytterligare lagringskapacitet forst efter ar
2036. Totalt sett uppskattar SKB att det svenska karnkraftprogrammet kommer att ge
upphov till 12 000 ton anvant k&rnbrénsle.
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4.4 SSM:s bedbémning

4.4.1 Alternativa sétt att utéka mellanlagringskapaciteten
4.4.2 Koppling till avveckling

443 Behov av ytterligare kapacitetsékning

4.4.4 Utformning av valt alternativ

445 Bedbmning av olika alternativ

Del 3 MKB och transporter

SSM gor i denna del en beddmning av om den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som
har bifogats ansdkan om slutforvar och ansékan om en inkapslingsanlaggning uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken och om myndigheten ddrmed kan rekommendera regeringen
att godkéanna den enligt 6 kap. 9 8 miljobalken.

SSM g0or dven en beddmning av om SKB har forutsattningar att uppfylla
stralsékerhetskraven for de transporter som beskrivs i MKB, men som inte omfattas av
ansokan.

SKB:s ansokningar enligt karntekniklagen och miljobalken innehaller samma MKB (SKB
2011a). SKB har i samband med tillaggsyrkande om utokad kapacitet i Clab &ven lamnat
in en tillaggs-MKB till ansdkningarna enligt kérntekniklagen och miljobalken (SKBdoc
1459765, hér betecknad MKB-till4gg).

Ansokningarna och MKB har kompletterats i flera omgangar (I den 2 april och 28 juni
2013, 11 den 4 september 2014, I11 den 30 mars och IV den 25 september 2015). Utover
detta har ett antal kompletteringar av sakerhetsanalyserna inkommit till SSM.
Sammanfattande beddmning

Myndighetens granskning

Overgripande bedémning om MKB och samradet

Beskrivningen av den sokta verksamheten och dess konsekvenser
Alternativredovisningen

MKB:s syfte att mdjliggéra en samlad bedémning

Transporter mellan anldggningarna
1 Inledning

1.1 Krav pa MKB

Enligt karntekniklagen ska en MKB inga i en ansokan om tillstand att uppfora, inneha
eller driva en karnteknisk anlaggning (5 ¢ § karntekniklagen). | fraga om forfarandet for
att uppratta MKB och kraven pa denna galler 6 kap. miljobalken.
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1.2 Syftet med MKB

Syftet med en MKB dr att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i dvrigt, dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare
ar syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa och
miljon (6 kap. 3 8 miljobalken).

| forarbetena till miljobalken anges att syftet med en MKB ar att skapa ett bra underlag for
ett beslut (prop. 1997/98:45 del 2, s. 56). En MKB utgor ett obligatoriskt och centralt
dokument vid tillstandsprévning. Den ska inga som en del i beslutsunderlaget och
mojliggora en samlad bedémning av en planerad verksamhets inverkan pa miljon, halsan
och hushallningen med naturresurser (del 1, s. 272). En redovisning av alternativ &r en
viktig forutsattning for att syftet med en MKB ska kunna uppfyllas (del 1, s. 290).

Av praxis framgar tydligt att MKB inte far begransas till den verksamhet som ansékan
avser utan ska omfatta hela projektet och dess samlade effekter, direkt och indirekt.

1.3 Innehallet i en MKB
Kéarntekniklagen hanvisar till miljébalken géllande krav pa innehall i MKB. I miljcbalken
regleras detta i 6 kap. 7 § miljobalken:

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning, innehalla de uppgifter som behdvs fér
att uppfylla syftet (se 6 kap. 3 § miljébalken). For verksamheter som kraver tillstand eller
tillatlighet enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehalla:

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller avhjélpas och hur det ska undvikas att verksamheten eller
atgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa
manniskors halsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten eller atgarden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden
inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Vidare framgar det av tredje stycket att lansstyrelsen, inom ramen for samradsforfarandet,
kan begéra att d&ven andra jamforbara satt att na samma syfte ska redovisas.

| forarbetena (prop. 2004/05:129 s. 56) understryks att det alltid &r sékanden som ansvarar
for att alla relevanta uppgifter finns i MKB. Vidare papekas att den beslutande
myndigheten, ndr den ska prova ansokan och MKB, alltid kan begéra komplettering om
beskrivningen inte uppfyller kraven och darmed inte utgdr ett fullgott beslutsunderlag. |
rattstillampningen férekommer emellertid tveksamheter att godta MKB da
kompletteringar gjort MKB svar att 6verblicka och det finns svarigheter att dra slutsatser
om konsekvenserna. Praxis saknas dock (jamfor VV&nersborgs tingsratts dom 2012-12-06 i
M 1429-11, Tralshults vattenkraftverk, Laholm, och Ostersunds tingsratts slutliga beslut
2015-03-17 i M 1754-10, Brickagruvan, Hudiksvall).
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Enligt forarbetena ska kraven pa innehall och omfattning av en MKB sté i proportion till
verksamhetens potentiella miljopaverkan samt vad ansokan avser (prop. 1997/98:45, del
1, s. 281). Mot denna bakgrund bedomer SSM att hoga krav ska stéllas i detta fall. Det
galler dels generella fragor som hantering av samrad och alternativ, dar tydlighet och
pedagogik ar relevanta kvalitetskriterier, dels i friga om redovisningen av karnsékerhet
och stralskydd. De sistnamnda fragorna behandlas i huvudsak i sarskilda rapporter.

1.4 Godk&nnande av en MKB

Den sarstéllning MKB har i provningen av en ansdkan understryks av att den provande
myndigheten ska godkédnna MKB, d.v.s. ta stallning till om MKB uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Detta ska ske genom ett sarskilt beslut eller i samband med avgdrandet av
arendet, men fristdende fran sjalva prévningen av ansokan (6 kap. 9 § miljobalken).
Stéllningstagandet till MKB ska motiveras.

Vid prévningen av ansokan ska provningsmyndigheten beakta innehallet i MKB och
resultatet av samrad och yttranden fran samrad infor framtagandet av MKB, saval som
yttranden efter kungérelse av ansokan.

Prévningen for godkannande avser bade dokumentationen och samrad infor framtagandet
av MKB. Dokumentationen kan normalt kompletteras efter ansokan men inte samrad
(jamfor MOD 2002:15, 2002:39, 2003:88 och dom 2014-11-24 i M 1859-14). En godkéand
MKB é&r en forutséttning for att prova en ansokan. Om MKB inte kan godké&nnas ska
anstkan avvisas.

| fraga om slutforvar for anvant karnbransle ar det regeringen som fattar beslut bade om
tillstand kan lamnas och om MKB kan godkannas. Det yttrande Gver ansokan och dess
underlag som SSM ska lamna till regeringen utgor indirekt myndighetens
stéllningstagande till om MKB liksom av 6vrigt underlag kan godkannas. Det kravs inte
ett uttryckligt godkannande av SSM nér det géller MKB genom en beslutsmening som det
gor for beslutanden (regeringen), men som beredande myndighet bér SSM ta stéllning.
Regeringen ar inte bunden av SSM:s stéllningstagande utan kan besluta pa annat sétt an
vad myndigheten angivit i yttrandet.

1.5 SSM:s roll vid bedémning av MKB

Parallellt med myndighetens beredningsansvar for regeringens beslut & SSM ocksa
remissinstans at mark- och miljodomstolen for den ansokan som lamnats in enligt
miljobalken.

Mark- och miljodomstolen ska gora en prévning enligt miljobalken om MKB omfattar alla
de olagenheter som kan ténkas uppkomma i verksamheten. Vid SSM:s prévning av MKB
enligt karntekniklagen ar det framst stralsakerhetsaspekterna som ska beaktas.
Myndigheten ska dven ta stéallning till om MKB ger underlag fér samlad bedémning med
tanke pa allmanna krav om alternativ, process och tydlighet. | detta ingar att utvardera
andamalen, eftersom dessa satter ramar for MKB.

Efter provningen i mark- och miljédomstolen tar SSM stéllning till om den foreslagna
verksamheten med avseende pa stralsakerhet leder till direkta eller indirekta effekter som
— tillsammans med andra effekter — kan antas leda till beaktansvarda konsekvenser for
nagot av intressen inom halsa, miljo och hushallning.

Sammanfattningsvis ska SSM i yttrandet till regeringen ange dels hur allmanna krav pa
MKB har beddémts, dels utvardera underlag och konsekvensbedémningar i MKB med
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fokus pa stralsakerhet. Mot bakgrund av detta ska SSM lamna sin rekommendation till
regeringen nar det géller godkadnnande av MKB.

1.6 SSM:s granskning av MKB

SSM har deltagit i samraden infor upprattandet av MKB och framfort synpunkter som
innebér att SKB bor ha en hég ambitionsniva nar det galler samrad och hanteringen av
alternativ. SSM har aven begért att SKB ska komplettera MKB.

| yttrandet till mark- och miljédomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM att MKB var av
tillracklig kvalitet for att den och anstkan skulle kunna kungéras (SSM2015-2076-2). Den
beddémning SSM nu ska gora géller om MKB formellt kan godkannas som tillrackligt
underlag for prévning, dvs. om MKB uppfyller de hoga krav som kan stéllas for att kunna
godkannas med hansyn till att kraven ska vara skéliga och rimliga i detta skede av
processen.

Beddmningen om MKB kan godtas innebdr inte ett stallningstagande till plats- och
metodvalet eller ansdkan i dvrigt.

1.6.1 Overgripande bedémningskriterier

For att ta stallning till om MKB m6jliggér en samlad bedomning utifran ett
stralsakerhetsperspektiv har SSM tagit fram féljande 6vergripande bedémningskriterier
utifran miljobalkens krav.

1. Ar ansokans formulering av &ndamalen godtagbar och kopplad till avgransningen
av MKB?

2. Ar alternativredovisningen i MKB och 6vriga delar av ansokan tillracklig?

3. Ar miljoeffekterna av den planerade verksamheten, samt mojliga
skadeforebyggande atgarder, tillrackligt utredda och beskrivna med avseende pa
stralsakerhet?

4. Mojliggér MKB en samlad bedémning?

5. Har samrad genomforts pa ett godtagbart sétt?

For beddmningen av MKB ar det av relevans dels hur slutsatser tagits in i MKB och
paverkat samlade slutsatser, dels tydlighet och sokbarhet i beskrivningen.

Avgorande for om SSM kan tillstyrka godkannande av MKB savél som ansékningarna ar
granskningen av sakerhetsredovisningarna. Dessa maste ge stod for slutsatserna i MKB.

2 Andamalet vid bedémning av MKB/ansdkan

2.1 Krav

Hur andamalet med verksamheten ar formulerat ar centralt eftersom det satter ramar for
verksamheten som ska bedomas. Andamalet ska klargora vad som ar syftet med den sokta
verksamheten, alltsa klargora vad som ska losas och inte hur det ska losas.

Formuleringen av andamalet avgor darfor vilka alternativ som ryms inom ramen for
prévningen, eftersom det enbart ar alternativ som uppfyller andamalet med verksamheten
som kan bli aktuella att redovisa inom ramen fér MKB. Av praxis fran tidigare domar
framgar det att &ndamalsformuleringen inte kan begransas till det som sokanden vill
genomfora, utan aven sadana atgarder som ligger utanfor sokandens uppdrag kan behéva
redovisas (Lansstyrelsens i Stockholm lan beslut 2002-03-01 om betydande miljopaverkan
efter forstudie om Effektivare Nord-sydliga forbindelser). Det ligger i prévande instans
uppgift att ta stallning till om andamalsformuleringen kan godtas.
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2.2 Underlag fran SKB

SKB beskriver som andamal dels problem som projektet syftar till att 16sa, dels generella
krav (regler) som satter ramar for hur sadana I6sningar idag kan utformas.

Andamalet ar inte formulerat pa samma sétt i ansokningarna enligt miljébalken respektive
karntekniklagen. | den senare star det uttryckligen att KBS-3 dr metoden for att slutforvara
det anvanda karnbranslet.

| MKB (SKB 2011a, avsnitt 2), anger SKB olika kriterier for andamalet med den sokta
verksamheten, se nedan (sammanfattat av SSM).
Andamalet med den sokta verksamheten &r att:

o mellanlagra det anvanda karnbranslet pa ett sakert satt och tillrackligt Iang tid for
att radioaktivitet och varmeavgivning ska avklinga sa att inkapsling och slutlig
forvaring av branslet underlattas,

o slutférvara det anvénda karnbranslet for att skydda manniskors hélsa och miljén
mot skadlig verkan av joniserande stralning fran det anvanda karnbranslet, nu och
i framtiden,

e kérnbranslet fran de svenska reaktorerna ska slutforvaras inom Sveriges granser
med berérda kommuners medgivande,

e anldggningarna ska utformas sa att olovlig befattning med kéarnbréansle forhindras,

o slutforvarets sakerhet efter forslutning ska baseras pa ett system av passiva
barridrer och utformas sa att det forblir séakert aven utan framtida underhall eller
Overvakning, och

o slutforvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av den svenska
karnkraften.

SKB har efter fraga fran SSM fortydligat att skydd av miljo och halsa mot skadlig
inverkan av joniserande stralning har hogsta prioritet och utgor ett absolut krav. Principen
att etablera slutforvaret av de generationer som dragit nytta av den svenska karnkraften
vager enligt SKB tungt eftersom det finns en risk med att avvakta med genomférandet for
att utveckla en alternativ metod i ett 1age dar det finns en metod som uppfyller de
grundlaggande kraven. SKB menar att det endast &r motiverat att inte tilldmpa denna
princip om den foreslagna KBS-3-metoden visar sig vara forenad med stralskyddsméssiga
tillkortakommanden eller om en alternativ metod redan pa konceptstadiet visar pa klara
stralsakerhetsmassiga fordelar jamfort med KBS-3-metoden och att detta koncept med
sékerhet kan utvecklas till en industriellt anvandbar metod.

2.3 SSM:s bedémning om avgransning i MKB mot bakgrund av andamal
2.3.1 Det dvergripande andamalet

2.3.2 Generationsmalet

2.3.3 Kriterium for avgransning av platser

2.3.4 Slutforvar som andamal i férhallande till hushallningsprincipen

2.3.5 Kriterier om hur slutférvarssystemet ska utformas

2.3.6 Styrande regler som andamal
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3 Alternativredovisningen i MKB
| detta avsnitt bedoms SKB:s redovisning av nollalternativ samt dversiktligt SKB:s
redovisning av alternativa platser och utformningar i MKB med kompletteringar.

SSM har i granskningen av SKB:s underlag kontrollerat att detta uppfyller relevanta
bestammelser om utformningen av och innehallet i en ansokan med tillhérande MKB i
fraga om alternativ.

3.1 Krav

Syftet med en MKB é&r enligt 6 kap. 3 § miljobalken bl.a. att mojliggora en samlad
bedémning av den planerade verksamhetens effekter pA manniskors hélsa och miljo.
Uppgifter som behovs for att uppfylla syftet framgar av 6 kap. 7 § miljobalken, bl.a.
redovisning av alternativ. Hur langtgaende detta krav ska tolkas beror pa verksamhetens
art och omfattning.

Om verksamheten kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska alternativa
utformningar alltid redovisas och, om mdjligt, alternativa platser. For en verksamhet som
kan antas medfcra en betydande miljopaverkan far lansstyrelsen stélla krav pa redovisning
av andra jamforbara satt att na syftet.

Nar det galler hur langgaende kravet pa redovisningen av alternativ ska tolkas finns nagra
rattsliga avgoranden av intresse. Enligt ett avgdrande i Hogsta domstolen (NJA 2009:34),
som galler hur forslag som vécks under samradet ska hanteras, far sokanden inte vara
obenégen att se alternativ till den 16sning som sdkanden sjalv forordar.
Anstkningsunderlaget ska utformas sa att andra intressenter och ytterst den beslutande far
underlag for egen bedomning. Av domen framgar dock att sokanden inte behdver ta upp
alternativ som framstar som orealistiska, och det ar angeldget att beslutsunderlaget inte
tyngs av mindre betydelsefulla uppgifter.

Forslag som inte leder till att syftet nas, eftersom de inte uppfyller &ndamalet, betraktas
inte som alternativ i formell mening (jamfor Regeringens beslut M2004/1203/F/M och
MOD dom 2004-12-29, M 3683-03).

Motiv for val av visst alternativ ska redovisas. Den ovan refererade domen fran Hogsta
domstolen anger som minimikrav att MKB redogdr for olika mojligheter och motiverar
varfor ett alternativ inte har foljts upp narmare.

Enligt 6 kap. 78 miljobalken ska MKB alltid innehalla en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten inte kommer till stnd. Ett syfte med att analysera framtiden utan att
den foreslagna verksamheten genomfors &r att skilja verksamhetens effekter fran det som
annars sker. Nollalternativ kan beskriva dels vad som kan ske pa en viss plats om
verksamheten inte kommer till stand dar, dels framtida effekter sett utifran ett
systemperspektiv, i det hér fallet hur hela systemet for hantering av kérnavfall kan
paverkas. Nollalternativ bygger pa tankbara insatser som maste genomforas om inte
projektet kommer till stand. Ofta visar nollalternativ att nagot behéver goras.

SSM har mot bakgrund av tidsperspektivet efterfragat nollalternativ som redovisar flera
olika konsekvensbedomda scenarier for att forsta spannvidden i tankbara effekter samt
riskerna for olika utfall om tillstand inte ges eller ifall slutférvaret forsenas.
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3.2 Underlag fran SKB

3.2.1 Alternativ metod/utformning for slutférvar

I MKB-dokumentet (avsnitt 3.6) redovisar SKB en 6versikt av de metoder som studerats
inom ramen fér Fud-programmet och bolagets bedémningar av dessa. SKB anser att inga
andra studerade metoder uppfyller de évergripande krav och utgangspunkter som anges i
MKB eller sa ar metoderna inte tillgangliga. SKB anger darfor att inga andra
metoder/utformningar behandlas inom ramen for alternativredovisningen i MKB, utan
hénvisar i stallet till sérskilda bilagor till ansfkan (metodvalsbhilagorna).

3.2.2 Alternativa platser for slutforvar

Nar det galler alternativa platser for ett slutférvar innehaller MKB (avsnitt 3.7) en
oversiktlig beskrivning av lokaliseringsarbetet, vervagda platser och motiven for bortval
av platser. En mer ingdende jamforelse gors med alternativet Laxemar (avsnitt 3.8.2, 7.2,
10.2).

| bilaga PV (SKB R-10-42), som infoérts som underbilaga till MKB, samt i bilaga K:2,
(SKBdoc 1382754, avsnitt 2.1), har SKB uttkat beskrivningen av studierna och
beslutsprocessen fére inledandet av platsundersékningar vid Forsmark och Laxemar. SKB
har aven efter begaran fran SSM inkommit med ett fortydligande avseende pa Hultsfred
som alternativ plats (SKBdoc 1440540).

3.2.3 Inkapslingsanlaggningen, alternativ plats och utformning, samt utékad
kapacitet i Clab

SKB beskriver i MKB (avsnitt 9.2) en alternativ plats och utformning for

inkapslingsanlaggningen vid Forsmark. Jamférelsen mellan huvudférslaget med

inkapslingsanlaggning i Simpevarp (vid Clab) och alternativet med en fristaende

anlaggning i Forsmark gors betraffande effekter och konsekvenser. SKB:s motiv for den

valda platsen och utformningen framgar (se dven SKBdoc 1382754, avsnitt 2.3).

SKB har inkommit med tilldggsyrkande om utokad kapacitet i Clab. I tillaggs-MKB
(SKBdoc 1459765) har SKB beskrivit alternativ for att utoka lagringskapaciteten i Clab
fran nuvarande 8 000 ton till 11 000 ton anvant karnbréansle. P& kort sikt anser SKB det
mojligt att forvara det anvénda karnbranslet i bassangerna vid karnkraftverken.
Kapaciteten for mellanlagring vid karnkraftverken ér dock begréansad och om inte
kapacitetsokningen medges i Clab skulle detta, enligt SKB, pa lite langre sikt fa
konsekvenser for karnkraftens fortsatta mojligheter till energiproduktion.

3.2.4  Nollalternativ

Nollalternativet beskrivs i MKB som fortsatt lagring i Clab. I redovisningen ingar ocksa
en beskrivning av trolig landskaps- och samhéllsutveckling i Simpevarp och Forsmark om
inkapslingsanlaggningen och slutférvarsanlaggningen inte kommer till stand.

Aktuellt underlag finns i MKB (SKB 20114, avsnitt 11.1) om fortsatt lagring i Clab samt
avsnitt 11.2 om Platsens utveckling samt i avsnitt 6 i Tilldggs-MKB (SKBdoc 1459765). |
Bilaga K:2, Amnesvisa svar, summeras kompletteringarna (SKBdoc 1382754).

I Tilliggs-MKB beskrivs nollalternativet som fortsatt lagring tills gransen for medgiven
kapacitet nds, cirka ar 2023. Paverkan enligt SKB &r ett produktionsbortfall fran samtliga
svenska kérnkraftsreaktorer motsvarande dagens driftskapacitet. Skulle 6kad
mellanlagring medges men slutférvar inte komma till stand enligt planerna, sa forvantas
kapacitetsbrist uppkomma runt ar 2036. Ny losning for vattenforsérjning och rening av
avloppsvatten blir aktuell da karnkraftverket stangs. Forutsattningarna paverkas ocksa
genom att branslet successivt avklingar med minskat aktivitetsinnehall och
varmeproduktion som féljd.



Sida 57 (81)
Dokumentnr: 13-3717

| avsnitt 11.1.2 beskriver SKB risker och stralsakerhetsfragor kopplade till forlangd drift
av Clab. Med uppratthallen dvervakning och underhall av anlaggningen bedomer SKB att
paverkan motsvarar befintlig drift under 100-200 ar. Enligt bolaget ar branslets talighet
for langtidslagring god.

Da samhallsutvecklingen inte gar att forutsaga i ett langre perspektiv beskriver SKB aven
scenariot att Clab oplanerat 6verges, varvid bristande kylning leder till utslapp till luft och
vatten. Enligt de berékningar som SKB har gjort av konsekvenserna av utslapp till luft till
foljd av torrkokning, erhaller en person som befinner sig pa en kilometers avstand fran
Clab en straldos pa 0,1 mSv i timmen, vilket motsvarar en arsdos pa cirka 400 mSv
forutsatt vistelse utomhus pa denna plats under atta timmar per dag. P4 mycket lang sikt —
om cirka 800 ar - sa kommer resteffekten att avta sa pass mycket att det naturliga
grundvatteninlackaget kommer att vara tillrackligt for att uppratthalla vattennivan i
forvaringsbasséngerna. Forvantade dosen blir darfér mycket lagre vid ett senare
6vergivande av anlaggningen.

Utbyggnad for mellanlagring med annan metod (torr lagring) beskrivs inte som
nollalternativ, men redovisning finns i annat sammanhang som alternativ till utokad
mellanlagringskapacitet i Clab (avsnitt 4.4.2 Tillaggs-MKB).

SKB konstaterar att alternativen &r genomforbara bade ur teknisk, miljoméassig och
sakerhetsmassig synvinkel. Bolaget pekar dock pa att det finns begransade erfarenheter att
aterta torrlagrat bréansle fran en behallare och att kunskapen om bréanslets eventuellt
forandrade egenskaper efter lang torrlagring ar begransade.

3.3 SSM:s beddémning
3.3.1 Alternativ metod/utformning for slutférvar
3.3.2 Alternativa platser for slutforvar

3.3.3 Inkapslingsanlaggningen, alternativ plats och utformning, samt utékad
kapacitet i Clab

3.3.4 Nollalternativ

4 Beskrivningar i MKB med avseende pa verksamheten,
konsekvenser och skadeférebyggande atgarder

Bedomningen géller om miljoeffekterna av den planerade verksamheten, samt mojliga

skadeforebyggande atgarder ar tillrackligt utredda och beskrivna med avseende pa

stralsakerhet.

4.1 Krav

MKB ska enligt 6 kap. 7 § miljobalken innehalla bl.a. en beskrivning av verksamheten
med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning, en beskrivning av de atgarder
som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjalpas och de
uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan som
verksamheten kan antas medfora pa manniskors hélsa, miljén och hushallningen med
resurser.
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4.2 Underlag fran SKB

| detta avsnitt sammanfattas uppgifter om stralsékerhet fran ansékans MKB (SKB 2011a)
med tillagg (SKBdoc 1459765) samt kompletteringar av ansdkan; | den 2 april och 28 juni
2013, 11 den 4 september 2014, 111 den 30 mars och IV den 25 september 2015.

Avgréansningen avgor vilka effekter som behandlas i MKB (MKB kap 6). Verksamheterna
mellanlagring, inkapsling och slutférvaring, inklusive vattenverksamheter, samt
anlaggningar for detta tas upp. Dessutom inkluderas transporter till, fran och inom
anlaggningarna. Analysen avgransas generellt till normala férhallanden, majliga
storningar och olyckor. Paverkansomrade (dar betydande paverkan kan uppsta) avgransas
geografiskt for drift av mellanlager och inkapsling samt for transporter. For slutforvar
utpekas paverkansomrade efter forslutning men inte for driftsskede, med motivet att inga
héndelser har identifierats som kan ge utslapp av radioaktiva &mnen till omgivningen.
Avgransning i tid ar avvecklingsskedet, dar slutforvarets langsiktiga sakerhet behandlas i
scenarier for en miljon ar framat i tiden.

4.2.1 MKB-dokumentens beskrivning av paverkan och konsekvenser vid normal
drift, uppférande och avveckling

4.2.1.1 Befintligt mellanlager Clab samt ombyggnad till Clink

Befintliga mellanlagret Clab har tillstand till mellanlagring av 8 000 ton anvant
karnbransle. Nu ansoks om tillstand for okad méangd anvant karnbransle fran medgivna 8
000 till 11 000 ton. Utokning uppges mojlig genom mer yteffektiv lagring, omlastning av
1 400 ton till annan sorts kassett (s.k. kompaktkassett), samt borttransport av
hardkomponenter. For att mellanlagra den 6kade méangden anvant karnbrénsle innebér det
bl.a. att kylsystemet behdver en uppgradering. Ansékan omfattar ombyggnad, dels i avsikt
att uppfylla krav pa stralsékerhet, dels for sammanbyggnad med inkapslingsanlaggningen
(se nedan). Ansbkan omfattar inte transport och eventuell bearbetning (segmentering) av
hardkomponenter, vilket blir aktuellt ungefar ar 2025, men paverkan av detta redovisas
principiellt (SKBdoc 1459765, avsnitt 4.3.1).

Paverkan av fortsatt drift av Clab

Paverkan av fortsatt drift vid Clab, utan tillstand till kapacitetsokning, uppges vara
beroende av kyl- och reningssystemen, som 6verfor radioaktiva amnen till driftavfall
genom uppsamling i jonbytarmassor och filter (SKBdoc 1467351 kap. 4, SKBdoc
1459765, avsnitt 4.1). Utslapp till luft och vatten efter rening redovisas (SKB 2011a,
tabell 8-3, 8-4).

Ombyggnaden av Clab uppges inte medfdra negativ radiologisk paverkan (SKBdoc
1469192 avsnitt 4.4).

Paverkan av 6kad mellanlagring

Paverkan av 6kad mellanlagring analyserar SKB utifran det anvanda karnbréanslets 6kade
resteffekt och storre aktivitetsinventarium (SKBdoc 1467351). Paverkan vid drift for
11000 ton anges som arliga aktivitetsutslapp av olika nuklider till luft och vatten och
jamfors med dagens drift av Clab (SKBdoc 1459765, Tabell 4-1 och avsnitt 4.3). SKB:s
slutsats ar att mangden bransle i anlaggningen har en forsumbar paverkan pa utslappen,
eftersom mottagande sker i samma takt som tidigare och det &r vid denna hantering
eventuella utslapp kan ske. Erfarenheter fran tidigare omlastningar beskrivs, med slutsats
att omlastning inte medfor matbara skillnader i utslapp till luft eller vatten. Né&r det galler
segmentering av hdrdkomponenter beréknas detta ge upphov till 6kade utslapp till luft och
vatten (se nedan), i évrigt hanvisas till kommande studier infor framtida prévning
(SKBdoc 1459765, s.16).
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Konsekvenser (vardering av paverkan)

Sammanfattningsvis uppges omgivningspaverkan vid Clab, dos till kritisk grupp fran
mottagning och mellanlagring, vara mycket lag. Kritisk grupp utgors i detta fall av boende
i Ekerum cirka tva kilometer nordvast om Clab.

Segmentering av styrstavar innebar att tritium frigors. Dostillskott till allmanhet pa grund
av behandling av hardkomponenter (segmentering) berdknas dock vara litet samt uppges
vara mojligt att sdnka nér verksamheten utformas i detalj (SKBdoc 1459765, avsnitt
4.3.1). | jamforelse med krav angaende sammanlagd dos till kritisk grupp uppges 6kad
mellanlagring leda till marginella 6kningar. Slutsatser i ansékans MKB om konsekvenser
uppges kvarsta aven vid 6kad mellanlagring, dvs. att samlade utslapp fran karnkraftverk
och Clab &r mindre &n en hundradel av gransvarde (SKB 2011a avsnitt 8.1.4, figur 8-19
samt SKBdoc 1459765, avsnitt 4.3.1).

Aven nir det galler utslappens betydelse for naturmiljo uppges tidigare slutsatser galla,
dvs. att radiologiska utslapp under normal drift inte bedéms ge nagra konsekvenser for
omradets djur och vaxter (SKB 2011a, avsnitt 9.1.4.1 och SKBdoc 1459765, avsnitt
4.3.1). Nar det galler dos till personal innebér tillkommande hantering av bransle och
hardkomponenter potentiellt storre exponering, men slutsatsen i ansékans MKB kvarstar
att dos till personal aven i fortsattningen bedéms vara lag (SKBdoc 1459765 avsnitt
4.3.1).

Nollalternativ till utdkad kapacitet i Clab

Nollalternativ (ingen utdkning av lagringskapaciteten i befintligt mellanlager) innebar
behov av annat mellanlager samt for Clab forlangd mellanlagring. Sadan bedéms ge
motsvarande paverkan som befintliga Clab (SKBdoc 1459765, avsnitt 6.1). Andra
lagringsmojligheter beskrivs som alternativ till utokad mellanlagring, men ger ocksa svar
pa fragan vad som hander om Clab inte utokas, dvs. fungerar som nollalternativ.
Slutsatsen som redovisas, att 6vriga alternativ har mer negativa konsekvenser, héanger
samman med ianspraktagande av ny mark och naturresurser, inte stralséakerhet (SKBdoc
1459765, avsnitt 4.4.2).

4.2.1.2 Inkapslingsanlaggningen

Inkapslingsanldggningens huvudsakliga verksamhet &r att efter viss mellanlagring
innesluta anvant karnbransle i kapslar av koppar infor slutférvaring enligt KBS-3
metoden. Anlaggningen dimensioneras for produktionskapacitet om 200 kapslar per ar
men genomsnittlig produktionstakt ar planerad till 150 kapslar. Anldggningen
sammanbyggs med Clab och befintliga system och funktioner samutnyttjas dér det &r
mojligt (MKB kap 8.1.1.1 och 9.1.1). Anslutning av inkapslingsanlaggningen okar
belastningen pa befintliga reningssystem som darfor byggs om (SKBdoc 1459765, avsnitt
4.1,5.1). Ytterligare atgarder for att minska paverkan har studerats, se vidare avsnitt 4.2.3
om SKB:s redovisning av skadeférebyggande atgarder.

Paverkan vid drift

Frigorelse av radioaktivitet uppges endast ske till vatten i anldggningens bassénger eller
till luft i anlaggningens hanteringscell. All hantering av kérnbréansle uppges ske i avskilda
och stralskarmade utrymmen med kontrollerad ventilation. Radioaktivitet i luft samlas pa
filter och i jonbytare. Vatten sl&pps efter rening till godk&nda gransvarden ut i
Hamnefjarden. Utslapp till vattenrecipient uppskattas for Clink till 9-10* millisievert per
&r (mSv/ar) och jamfors med medelvardet fér Clab 2-10° mSv/ar for perioden 1995-2007
(SKB 20114, tabell 9-7). Ombyggnader och samlad paverkan av Clink med utokat
mellanlager beskrivs. Hogre reningsgrad forutses for vissa parametrar pa grund av
effektivare rening (SKBdoc 1459765, avsnitt 5.1.1 och 5.2.1, tabell 5-1 ger éversikt av
paverkan).
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Driftavfall fran processer och underhall bedoms ge upphov till laga straldoser, med stod
av erfarenheterna av Clab. Beroende pa radioaktivitet fors driftsavfall till olika deponier
eller andra slutforvar (SKB 20114, avsnitt 9.1.3.4 och SKBdoc 1459765, avsnitt 5.2.3).

Konsekvenser for héalsa

Konsekvenser for halsa beddms for personal inom anlaggningen och omgivningen. Den
kollektiva dosen for personal beddms dubblerad som medelvarde for Clink jamfort med
mellanlagring i Clab enligt géllande tillstand (nollalternativ) (MKB kap. 9.1.3.4 och kap.
3.4). Med utokat mellanlager anges prognosen fér summerad kollektivdos vara cirka 97
mmanSv per ar (SKBdoc 1459765, avsnitt 5.2.1).

Arlig dos till kritisk grupp till féljd av utslapp till luft i omgivningen har uppskattats till
1-10°° mSv for enbart inkapslingsanlaggningen och 3-10° mSv tillsammans med dagens
mellanlager (Clab). Slutsatsen redovisas att det sammanlagda bidraget, fran saval utslapp
till luft som till vatten fran Clink, till dos till kritisk grupp blir narmast férsumbart i
forhallande till gransvardet (SKB 2011a, avsnitt 9.1.4.4). Slutsatser i ansékans MKB om
konsekvenser for halsa av samlade utslapp fran all karnteknisk verksamhet vid
anlaggningen kvarstar aven med utokat mellanlager, med motivet att det & mindre an en
hundradel av gransvérde (SKB 2011a, avsnitt 8.1.4, figur 8-19 och SKBdoc 1459765
avsnitt 4.3.1,5.2.1).

Konsekvenser for miljon

Nér det galler konsekvenser fér miljon finns inte gransvarden. Med referens till studier
bedoms inga konsekvenser for djur och véaxter uppsta under 10 mikrogray per timme. Det
beréknade bidraget fran Clink bedéms under eller mycket under det vardet. Slutsatsen ar
att Clink under normal drift inte leder till nagra konsekvenser for omradets djur och
vaxter. Slutsatsen kvarstar vid utokat mellanlager (SKB 2011a, avsnitt 9.1.4.1 och
SKBdoc 1459765, avsnitt 5.2.1).

Avveckling av Clink
Avveckling av Clink (mellanlager och inkapslingsanlaggning) uppges genomférbart med
Iag dos till personal och begransad mangd radioaktivt avfall (MKB kap. 9.1.2.3, 9.1.3.4).

4.2.1.3 Slutférvarsanlaggningen under uppférande och drift

Uppférande

Under uppforandeskedet kommer utslapp av radioaktiva amnen och straldoser endast att
orsakas av den naturliga radioaktiviteten som finns i berget. Radonhalterna beskrivs i
forsta hand som en arbetsmiljofraga (SKB 2011a, avsnitt 10.1.3.5).

Paverkan vid drift

For drift av slutforvarsanlaggningen beskrivs paverkan utifran principiella stralningskallor
och stralskydd for olika arbetsmoment och vid missoden. Kapslar med anvént karnbransle
uppges inte paverka omgivningen under driftskedet. Langsiktigt uppges paverkansomrade
till ett omrade strax nedstroms slutforvaret (SKB 2011a, avsnitt 6.3.2, 10.1.3.5).

Konsekvenser

For drift av slutforvar anges inga konsekvenser fran det anvanda karnbranslet med motivet
att ingen stralning utanfor anlaggningen forutses. Det galler bade manniskors halsa och
natur i omgivningen. For personal redovisas dos. Slutsatsen &r att gransvarden innehalls
aven om samma person skulle utfora alla arbetsmoment (SKB 2011a, avsnitt 10.1.4.5).
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4.2.2 MKB-dokumentens beskrivning av risk for radiologiska olyckor, och dess
konsekvenser, vid uppférande och drift av anlaggningarna
| MKB 8.1.5.2 (Clab), 9.1.5.2 (inkapslingsanlédggningen), 10.1.5 (slutforvarsanlaggnigen)
redovisar SKB till viss del slutsatser fran sakerhetsanalyserna for storningar (handelser
som kan intraffa ndgon gang under anlaggningens livstid, t.ex. komponentfel,
datorbortfall) och missdden (osannolika handelser som inte forvantas intraffa nagon gang
under anlaggningens livstid, t.ex. en brand av storre omfattning eller en jordb&avning).
Pa SSM:s begaran har SKB kompletterat beskrivningen i MKB med viss ytterligare
information avseende omgivningskonsekvenser till foljd av handelser som bedéms ha lag
sannolikhet att intréffa, men dér konsekvenserna kan bli stora (SKBdoc 1382754). For
Clink hanvisar SKB &ven till en uppdaterad redovisning av radiologiska konsekvenser i
samband med mellanlagring och inkapsling (SKBdoc 1467351).

4.2.2.1 Clab

SKB konstaterar att de missdden som identifierats och analyserats i
sakerhetsredovisningen for Clab visar pa mycket sma utslapp och bedéms inte orsaka
nagra allvarliga konsekvenser for omgivningen. Handelser med mekanisk skada pa
brénsle orsakar enligt SKB:s berékningar radioaktiva utsldpp som med god marginal
underskrider acceptanskriteriet for omgivningsdos. Berdknad maximal individdos
uppkommer vid missddet “tappad brianslekassett”. I Bilaga K:23, Radiologiska
konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av anvant karnbrénsle
(SKBdoc 1467351) som utgor referens till Tillaggs-MKB, anges att maximal
omgivningspaverkan om en branslekassett tappas i vatten ar 0,39 mSv och att gallande
acceptanskriterier for Clab darmed kommer att uppfyllas med god marginal.

Okad mellanlagring i Clab

Enligt Bilaga K:23 ger 6kad mellanlagring i Clab en 6kad resteffekt och stérre kylbehov
da den totala mangden anvant karnbransle dkar i anlaggningen. Vid storningar och
misséden som resulterar i bortfall av resteffektkylning och spaddmatning innebdr det ett
snabbare forlopp innan vattennivan i bassanger nar till kritisk niva. SKB bedémer
sannolikheten for frilaggning av det anvanda kérnbranslet vara forsumbar &ven vid
mellanlagring av 11 000 ton (SKBdoc 1467351, avsnitt 7.1.4).

Marginalen mot kriticitet kommer enligt SKB att vara oférandrad (inom
acceptanskriteriet) beaktat omlastning till kompaktkasseter, 6kad hantering och flyttning
av karnbransle i samband med utokad mellanlagring av bransle. Resultat fran berakningar
redovisas i Bilaga K:23 (SKBdoc 1467351).

4.2.2.2 Inkapslingsanlaggningen

Omgivningspaverkan vid missoden i inkapslingsanlaggningen beskrivs i MKB 9.1.5.2.
For de handelser som berdknas ge storst dos till en person i omgivningen underskrids
enligt SKB:s berakningar acceptanskriteriet med god marginal.

I tillaggs-MKB for Clink anges att Clink har konstruerats for att dos till kritisk grupp inte
ska Overskrida SSM:s aviserade nya referensvarden (SSM2013-5169-4). SKB menar att
Clink darmed kommer att ha en mycket hog talighet mot stérningar och missoden vilket
medfor att &ven osannolika handelser inte kommer att leda till oacceptabla utslapp.

MKB hénvisar efter komplettering till Bilaga K:23 Radiologiska konsekvenser i samband
med mellanlagring och inkapsling av anvént k&rnbrénsle (SKBdoc 1467351).

Enligt Bilaga K:23 ger tappad kassett i inkapslingsanldggningen det storsta dosbidraget
och uppgar till 0,44 mSv total effektiv dos till personal (SKBdoc 1467351). Hogsta
effektiva dos till kritisk grupp beréknas till mindre &n 0,006 mSv for den dimensionerande
héndelsen med tappad transportkassett i hanteringscell i Clink, vilket betyder att



Sida 62 (81)
Dokumentnr: 13-3717

acceptanskriteriet, enligt SKB:s berakningar, underskrids med god marginal sdsom anges i
MKB.

Radiologisk paverkan pa ekosystemet har utretts och for hiandelsen “tappad kopparkapsel
eller transportkasset” som SKB bedomer ge det storsta utslappet. Hanvisning sker till
rapporten SKB R-10-53 Radiologisk paverkan fran vaxter och djur fran Clink under drift.

Nér det galler kriticitet anger SKB i Bilaga K:23 att genomford kriticitetsanalys visar att
PWR- och BWR-bransle med upp till fem procent anrikning kan hanteras och forvaras
med tillracklig marginal mot kriticitet i Clink, med beaktande av osdkerhetsfaktorer
(SKBdoc 1467351).

SKB for i Bilaga K:23 (SKBdoc 1467351, avsnitt 7.2) ett resonemang om vilka analyser
som SKB anser ar mojliga att gora i detta skede av prévningen utan ett mer detaljerat
underlag avseende anldggningens utformning.

4.2.2.3 Slutférvarsanlaggningen

Radiologisk sékerhet under drift redovisas for slutforvarsanlaggningen i MKB (SKB
2011a, 10.1.5.3). SKB hanvisar i avsnittet till kap. 8 i sékerhetsredovisningen for drift och
uppfdrande av slutforvarsanldggningen (SR-Drift). | SR-Drift har SKB bl.a. analyserat
héndelser som explosion, ventilationsfel, brand och bortfall av elférsorjning.

SKB anger i MKB att anlaggningen och dess utrustning ar konstruerad sa att kapseln ska
klara alla handelser vid normal drift och vid missdden utan genomgaende skada pa
kapselns kopparhdlje. Inget radioaktivt utslapp kan darmed forekomma i
slutférvarsanlaggningen forutsatt att anlaggningen, dess utrustning, transportbehallare och
kapseln har uppfyllt acceptanskriterierna.

Enligt SKB kan miss6den och stérningar i slutférvarsanlaggningen leda till 6kad
individdos hos personalen i anldggningen p.g.a. 6kad hantering av kapslar, men ger inga
utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen da kapseln forblir intakt. Inte heller i
héndelse av en radiologisk olycka i narbeldgna reaktorer finns enligt SKB forutséttningar
for utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen fran slutférvarsanlaggningen.

SKB anger vidare att den typen av missdden och stérningar som leder till att de tekniska
barriarerna byts eller till att deponeringshal dverges inte heller ger paverkan pa den
langsiktiga sdkerheten. ”FOrutsatt att alla typer av missdden och stérningar har
identifierats i sakerhetsanalysen samt att de upptacks och hanteras rétt, paverkas inte den
langsiktiga sakerheten av stérningar och missoden”.

4.2.2.4 Transport mellan anlaggningarna
For radiologisk risk i samband med transporter mellan anldggningarna héanvisas till MKB
(SKB 2011a) samt tillaggs-MKB (SKBdoc 1459765). Se dven avsnitt 5 nedan.

4.2.3 Redovisning av skadeférebyggande atgarder i MKB

Negativa konsekvenser hanteras genom dels val av plats och val av utformning av
anlaggning och drift (metod, anldggningars konstruktion, rutiner etc.), dels genom
forsiktighetsmatt for att reducera effekter som aterstar vid den valda platsen med den
foreslagna utformningen.

| detta avsnitt beskrivs de sistnamnda atgarderna, dvs. atgarder for att minimera utslapp
frén anlaggningarna med vald plats och utformning. Atgérderna preciseras mer utforligt av
SKB i Bilaga K:23, teknisk beskrivning och i sékerhetsanalyserna (SKBdoc 1467352).
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4.2.3.1 Clab

For fortsatt mellanlager i Clab redovisas antagande om 6kat utslapp pa grund av standigt
Okande koncentration av Cs-137 och okat driftsavfall (jonbytarmassor). Vidare okar
belastningen pa reningssystemen da inkapslingsanlaggningen ansluts. Hartill kommer
6kning av mellanlagrets maximala mangd. Slutsatsen redovisas, att sammantaget 6kar
detta markbart framtida utslapp om inte sarskilda atgarder vidtas (SKB 2011a, avsnitt
8.1.3.3 samt SKBdoc 1469192 avsnitt 4.1 och 4.3.3).

Utgangspunkt ar att Clabs aldringsprogram, modernisering och underhall genomfors sa att
sakerheten i anlaggningen bibehalls eller forbattras (SKBdoc 1467351, avsnitt 2.1).

4.2.3.2 Clink

Pagaende, planerade och tankbara uppgraderingar av reningssystemen for Clink beskrivs
oversiktligt, med referens till sérskild utredning 9-11 (SKB 2011a avsnitt 8.1.3.3, 9.1.3.4,
SKBdoc 1469192 avsnitt 4.1).

For rening av luft beskrivs hojda krav pa filter som tankbar atgard for att reducera
utslappen (SKB 2011a, avsnitt 9.1.3.4). FOr reningen av processvatten i
forvaringsbassdngerna pa Clab anges att membranfilteranléaggning ska installeras for att
rena vatten fran aktiva silverjoner (SKBdoc 1469192 avsnitt 4.1). Vidare redovisas
antagande om reduktion upp till 99 % av utsl&pp till vatten om samtliga i utredningen
foreslagna atgéarder genomfors.

Det redovisas generellt forbehall att ytterligare utredning och tester maste visa att
anlaggningens sakerhet m.m. inte paverkas av atgarderna (SKB 2011a, avsnitt 9.1.3.4).
Slutsatsen redovisar att ytterligare andringar kan behdvas i reningsanlaggningar, som
behdvs stimmas av med SSM i samband med prelimindr sakerhetsredovisning (PSAR) for
Clab 11000 ton (SKBdoc 1469192 avsnitt 4.1).

4.2.3.3 Slutférvarsanlaggningen

Enligt SSM galler skadeférebyggande atgarder for slutforvaret- utéver val av plats och
metod- dels atgarder for att minimera utslapp under uppforande och drift, dels atgarder for
att sékerstalla initialtillstandet for slutforvaret.

MKB ger éversikt av rutiner for hantering och kontroll samt forsiktighetsmatt for
arbetarskydd (SKB 2011a, avsnitt 10.1.3.5) vid slutférvarsanldggningen.

I Bilaga VU till anstkan enligt karntekniklagen utvecklas 6vervaganden om
kontrollsystem samt aterstaende teknikutveckling och tester av betydelse for langsiktig
sékerhet (SKBdoc 1199888). Kontroller under driften beskrivs i SR-Drift (SKBdoc
1091959 avsnitt 3 samt SKBdoc 1091845 avsnitt 3).

P& SSM:s begaran har SKB kompletterat MKB med klargérande av betydelsen av atgarder
och kontroller for att sakerstalla och verifiera initialtillstandet for slutférvaret samt en
oversiktlig redovisning av teknikutvecklingsfragor och tester av betydelse for slutforvarets
langsiktiga funktion (SKBdoc 1356032 avsnitt 15, 265:13 och 265:14).

MKB:n redovisar inga atgarder for att férhindra att handelser inom bergarbetssidan kan ge
paverkan pa deponeringssidan och kapslarna. Detta redovisas i SR-Drift (SKBdoc
1091960).

4.2.4 Stralsékerhet efter forslutning
SKB:s redovisning med avseende pa den langsiktiga stralsékerheten sker huvudsakligen i
sakerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) (se granskningsrapport langsiktig
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stralsdkerhet). Samtliga krav som ar relevanta for séakerhetsanalysen bedoms av SKB vara
uppfyllda. En kort motivering av tilltro till resultaten finns i MKB.

4.2.4.1 SKB:s 6vergripande slutsatser i MKB

Paverkan pa manniskors hélsa

SKB redovisar i MKB den dvergripande slutsatsen att SSM:s riskkriterium underskrids
med god marginal for ett slutforvar i Forsmark (MKB kap. 10.1.6.4).

SSM:s riskkriterium innebar att slutforvaret ska utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar efter forslutning hégst blir 10°® fér en representativ individ i den grupp
som utsatts for den storsta risken. Individrisken beraknas som ett arligt medelvarde utifran
en uppskattning av livstidsrisken for samtliga relevanta exponeringsvégar for varje
individ.

SKB anger i MKB att riskkriteriet forenklat innebér att ménniskor i férvarets nérhet inte
far utsattas for storre risker an de som motsvarar en straldos pa ungeféar en hundradel av
den naturliga bakgrundsstralningen i Sverige idag. Observera att riskkriteriet inte sétter en
hogsta tillaten dos, utan aven tar hansyn till sannolikheten for att en dos uppstar. Se SSM:s
foreskrifter SSMFS 2008:37 om skydd av manniskors hélsa och miljén vid slutligt
omhéndertagande av anvant karnbransle och ké&rnavfall.

Paverkan pa miljon

Utsldpp av radionuklider fran forvaret efter forslutning berédknas av SKB inte ge upphov
till nagra biologiska effekter pa arter i omradet. SKB:s berakningar av doser till biota visar
att de hogsta dosraterna fas for korrosionsscenariot. Dessa ar dock enligt SKB langt under
gransvardet 10 mikrogray per timme och utslapp av radionuklider berédknas darmed inte ge
upphov till ndgra biologiska effekter pa arter i omradet.

Uppdaterade slutsatser

SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754 avsnitt 10) infor prévningen av
miljobalksansokan utdkat beskrivningen av barridrerna i ett KBS-3-forvar samt utforda
analyser i SR-Site. SKB har dven sammanfattat kompletteringar som har begéarts av SSM
inom ramen for ansdkan enligt karntekniklagen, sammanfattat kompletterande analyser
och uppdaterat slutsatser. SKB:s slutsats att ett sdkert forvar kan uppforas i Forsmark
kvarstar.

4.2.4.2 SKB:s metodik/berakningar mot riskkriteriet

En referensutveckling har analyserats dar de yttre forhallandena under den forsta
glaciationscykeln liknar de som radde under den senaste glaciationscykeln, och att detta
upprepas fram till en miljon &r. Aven en variant av referensutvecklingen har analyserats
dar det framtida klimatet under de inledande 50 000 aren antas vara starkt paverkat av
manskligt orsakade utslapp.

Referensutvecklingarna ligger till grund for tva huvudscenarier som SKB menar ger en
rimlig bild av hur férvaret skulle kunna utvecklas. For att sakerstélla att alla osakerheter
som inte hanterats i huvudscenarierna tas omhand utreder SKB i ett antal egna scenarier
kritiska fragor kopplade till forvarets sakerhet, t.ex. om bufferten skulle frysa eller kapseln
korrodera sénder. Om det bedéms finnas en mojlighet att ett scenario kan intréffa tas
konsekvenserna av det scenariot med i en risksummering for forvaret dar den
sammanlagda risken jamfors med SSM:s riskkriterium. | annat fall betraktas det som ett
restscenario.

| analysen av referensutvecklingen identifierar SKB tva forlopp, i ett miljonarsperspektiv,
for vilka det inte fullstandigt kan uteslutas att kapselskador uppkommer. Det ena fallet
handlar om korrosion av kapseln med anledning av méjligheten att bufferten eroderar bort
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da den utsatts for utspadda grundvatten efter langa perioder av tempererat klimat eller
under glaciala forhallanden. SKB:s analyser visar att i medeltal mindre an en av 6000
kapslar kan skadas till foljd av ett sddant forlopp efter hundratusentals ar fram till en
miljon &r°. Det andra ror kapselskador till féljd av stora jordskalv i férvarets narhet.
Analyserna visar att sannolikheten for att en enda sadan skada ska ha intréffat bland 6 000
kapslar efter en miljon ar & mindre &n en pa tio.

Resultat fran scenarieanalyserna redovisas samt resultat fran analysen av forvarets
formaga att fordréja eventuella utslapp av radionuklider, den s.k. sekundara
sékerhetsfunktionen. Doser har beraknats till en representativ individ i gruppen som
exponeras for storst risk. Den mest exponerade gruppen definieras som en grupp som
maximalt utnyttjar och exponeras for ett ekosystem av en given storlek. I det inkluderas
till exempel intag av kontaminerad mat och vatten, inandning av kontaminerad luft och
extern stralning fran kontaminerade omraden.

4.2.4.3 SKB:s slutsatser fran scenarioanalyserna

SKB:s slutsatser &r att scenarioanalyserna visar att kapselbrott under de forsta 1000 aren
kan uteslutas, med undantag for en minimal sannolikhet pa en av fyrtio tusen for skador pa
grund av jordskalv. Den radiologiska risken fran erosion/korrosion bedéms vara obefintlig
i tiotusentals ar efter forslutning, hogst en hundradel av riskgransen pa hundratusen ars
sikt och under en tiondel av riskgransen pa en miljon ars sikt. Den sammanlagda risken for
ett slutforvar i Forsmark hamnar med marginal under SSM:s riskkriterium dven pa en
miljon ars sikt och SKB:s slutsats fran SR-site ar darfor att ett langsiktigt sakert forvar kan
byggas i Forsmark.

4.2.4.4 Oavsiktligt intrang i forvaret

Oavsiktliga intrang betraktas som restscenarier som inte ingar i sakerhetsanalysens
riskbedomning. SKB redogdr i MKB (10.1.6.3) for olika fall som kan leda till oavsiktligt
intrang i forvaret, men redovisar inga resultat i MKB. Bolaget hanvisar i komplettering
(SKBdoc1356032) till den redovisning som finns i SR-Site (SKB TR-11-01) avsnitt 14.2,
Scenarier relaterade till framtida manskliga handlingar och dartill hérande referenser.

SKB:s slutsatser i SR-Site ar att ett 6ppet borrhal ner i forvaret allvarligt skulle skada
manniskor som anvénder sig av vatten fran borrhalet eller mark som paverkats av
fororenat vatten fran borrhalet. Det skulle daremot ha en férsumbar inverkan pa hela
forvarets stralsékerhet.

4.2.4.5 lllustrering med worst-case

| SR-Site anvands s.k. worst-case for att illustrera forvarets skyddsformaga. SSM noterar
att avsnittet i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) aven innehaller en redovisning av s.k. worst-
case scenarier. | det hypotetiska fallet dar samtliga kapslar och all buffert férlorat sina
funktioner initialt och kapslarna antas ha en stérre genomgaende skada redan vid
exponeringen éverskrids enligt SKB:s berakningar dosen fran den naturliga
bakgrundsstralningen (1 mSv/ar) med cirka en faktor tre efter nagot hundratal ar. Med
tiden (flera tusentals ar) avtar dosen for att pa Iang sikt bli omkring tre ganger hogre an
den som motsvarar SSM:s riskkriterium (avsnitt 10.2.2, Figur 10-5). Observera att denna
berékning i sin tur bygger pa vissa antaganden om t.ex. bransleuppldsning. | SR-Site
(SKB TR-10-50, avsnitt 6.5) redovisas ett antal olika scenarier for att illustrera
barri&rernas funktion déar det dven finns liknande scenarier med hdgre doser an den ovan
angivna.

® Observera att endast deponeringshal anslutna till vattenférande sprickor ingick i berdkningarna,
d.v.s. 1 175 deponeringshal
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4.2.4.6 Det anvanda branslets farlighet p& mycket lang sikt

SSM har efterfragat tydligare beskrivning i MKB av hur farligheten avtar pa mycket lang
sikt (efter en miljon ar). SKB har utokat beskrivningen, se Bilaga K:3 (avsnitt 15.11,
SKBdoc1356032).

4.3 SSM:s beddmning

4.3.1 Beddmning av relevans och tydlighet nar det galler stralsadkerhet i
beskrivningen av verksamhet och konsekvenser i MKB med kompletteringar

4.3.1.1 Tydlighet med koppling till avgransning av MKB

Oundvikliga osakerheter och utvecklingsbehov
Informationsbevarande

Risk for radiologiska olyckor i anldggningarna och dess konsekvenser

Redovisning av skadeférebyggande atgarder i MKB

4.3.1.2 Avgréansning av MKB
Transporter som foljdverksamhet

Kapselfabriken
Andra planerade projekt

Arbetsmiljo

4.3.2 Overensstammelsen mellan MKB och sékerhetsredovisningarna samt
SSM:s beddémning av redovisningens kvalitet/riktighet

4.3.2.1 Befintligt mellanlager Clab samt ombyggnad till Clink

Paverkan av 6kad mellanlagring

4.3.2.2 Inkapslingsanlaggningen

Redovisning av paverkan och konsekvenser vid normaldrift och férvantade
driftstérningar

Beddmning av SKB:s redovisning av risk for radiologiska olyckor, och dess
konsekvenser, vid mindre sannolika stérningar och missdden

Konsekvenser for miljon

Avveckling av Clink
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Redovisning av hur omgivningen kan paverka anlaggningen
4.3.2.3 Slutférvarsanlaggningen

4.3.2.4 Stralsakerhet efter forslutning
5 Icke-tekniska sammanfattningen

5.1 Krav

For sadana verksamheter som omfattas av samradskravet i 6 kap. 4 § forsta stycket 2
miljobalken, vilket SSM kan konstatera galler slutforvaret, ska MKB enligt 6 kap. 78 p.5
alltid innehalla en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ska finnas i MKB (se
6 kap. 78 p. 1-4).

5.2 Underlag fran SKB

MKB (SKB 2011a) samt tillaggs-MKB (SKBdoc 1459765) innehaller tekniska
sammanfattningar.

5.3 SSM:s beddmning

6 MKB:s syfte att méjliggéra en samlad bedémning

Detta avsnitt handlar om MKB, efter kompletteringar, uppfyller kravet att mojliggdra en
samlad bedémning av projektets paverkan pa miljo och halsa. Nu galler det inte
underlagens innehall i sak, som teknisk kvalitet, bredd och djup i analyser av effekter,
utan det handlar framforallt om tydlighet for att soka, jamfora och ta stallning. SSM utgar
i bedémningen fran stralsékerhet.

6.1 Krav

Ett 6vergripande syfte med MKB ar mojliggora en samlad bedémning av effekter pa
manniskors halsa och miljon, sa att berdrda och allméanhet ska fa en samlad bild av
projektet och dess effekter (6 kap. 3 § miljébalken).

EG-domstolen har klarlagt att MKB ska ha en “allomfattande karaktér” (dom 2006-05-04
i mal nr C-290/03). Det omfattar inte bara konsekvenser av det huvudsakliga projektet
utan aven féljdverksamheter som inte ingér i ansokan (MOD 2010:9). Samlad bedémning
ar emellertid inte begransad till det som i Sverige formellt betraktas som foljdverksamhet.
Praxis for EU saval som Sverige visar att den samlade bilden syftar pa foreslaget projekt,
inte aktuell prévning. MKB far inte begransas av ett medlemslands upplagg av
proévningssystemet. Inte heller far uppdelning av projektet for provning av separata delar
innebdra att MKB delas upp (EG-domstolens dom 2008-07-25 i C-142/07, HD dom 2008-
06-13 i O 2162-07, MOD dom 2004-03-12 i M 487-04).

Bedémningen om MKB kan ge underlag for samlad bedémning far ta stod av mer an det
dokument som betecknas MKB i ansokan (MOD 2009:14). Det innebér att aven
kompletteringar av ansokan normalt far och ska beaktas. Nar det galler samrad och
alternativ finns dock begransad magjlighet att beakta kompletteringar.

Inom EU anvands stegvis sammanstéllning av MKB, dar ett forslag till MKB efter
remisser och kompletteringar revideras till en slutlig MKB. | Sverige finns inte formellt
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krav att sammanstalla en slutlig MKB. Fragan om godtagbar omfattning och utformning
av kompletteringar av MKB har &nnu inte klargjorts av praxis, men har tagits upp av
underinstanser. | ett fall dvervagdes avvisning av ansokan pa grund av otydligheter genom
omfattande kompletteringar (Mark- och miljoé-domstolens i Véanersborg dom 2012-12-06 i
M 1429-11). | annat fall avvisades ansokan bl.a. pa grund av andringar och
kompletteringar av MKB i sent skede (Mark- och miljédomstolens i Ostersund slutligt
beslut 2015-03-17 i M 1754-10).

6.2 Underlag fran SKB

Mark- och miljédomstolen och SSM har fatt samma MKB inlamnad med ansokningarna
enligt miljobalken respektive karntekniklagen. Bada ansokningarna har kompletterats i
flera omgangar, under de ar som arendena har handlagts. Kompletteringarna galler
ansokan, dvs. tillskott och &ndringar av tekniska underlag, MKB och bilagor till dessa,
men ocksa med koppling till respektive ansdkans huvudinlaga, som innehéller yrkanden,
motiveringar m.m. Det har blivit manga sidors komplettering.

Forsta kompletteringarna gavs in till MMD varen 2013 och sommaren 2013. Till SSM
gavs underlagen in forst hdsten 2014. Kompletteringsproceduren beskrivs forutom i
Bilaga K:10 dven i andra sammanhang, t.ex. i sokandens foljebrev och i sammanfattande
inlagor till provningsmyndigheterna.

Bilaga K:10 (SKBdoc 1440053) visar hur ansékan och kompletteringar forhaller sig till
varandra. | Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) ger SKB en sammanfattning av de viktigaste
resultaten i SR-Site samt de svar som SKB lamnat pa kompletteringar kring slutforvarets
langsiktiga sakerhet som SSM har begart inom ramen for provningen enligt
karntekniklagen fram till mars 2015. Syftet &r enligt SKB att ge en l&ttillganglig
sammanfattning av det material som ligger till grund fér SSM:s bedémning av
ansokningarna enligt karntekniklagen. SKB beskriver pa en 6vergripande niva hur
slutsatser har paverkats efter att ansokan lamnades in.

SSM:s beddmning av om MKB mojliggdr en samlad bedomning utgar framst fran
kompletteringen Bilaga K 10 (SKBdoc 1440053), som &r avsedd att ge Overblick och
struktur. Vidare ingar komplettering K:2 (SKBdoc 1382754) och K:3 (SKBdoc 1356032),
som ska ge svar pa stallda fragor dels &mnesvis och dels utifran vem som frégat. Aven
andra delar av underlagen ingar i bedomningen, som samrad och alternativ. Den
ursprungliga MKB som gavs in med ansokan har varit utgangspunkten.

6.3 SSM:s beddmning

7 MKB-samradet

7.1 Krav

Enligt 6 kap. 4-5 och 9 8§ miljobalken ska den som avser att bedriva en verksamhet
samrada med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sarskilt
berérda samt med dvriga statliga myndigheter, kommuner, allméanhet och organisationer
som kan antas bli bertrda, eftersom verksamheten antas medféra en betydande
miljépaverkan.
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Samrad ska genomforas i god tid och i behdvlig omfattning innan ansékan om tillstand
gors och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) upprattas. Samradet ska avse
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och
utformning av MKB.

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten lamna uppgifter om den
planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan. Uppgifterna ska lamnas till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
enskilda som sarskilt berors. Lansstyrelsen ska under samradet verka for att MKB far den
inriktning och omfattning som behovs.

Det finns inte detaljerade regler om genomférande av samrad. Forarbeten anger att samrad
ska anpassas i varje enskilt fall efter det planerades art och omfattning (Prop. 1997/98:45
del 2 s 59). Ett antal rattsfall galler anpassningen av samrad.

Ett syfte med samrad ar att majliggéra for allmanheten, myndigheter och organisationer
att pa tidigt stadium paverka den planerade verksamheten och MKB. For att samrad ska
fylla sin funktion maste inledas innan lasningar om lokalisering och utformning eller
projektet i Gvrigt fatt en mer bestamd utformning (prop. 1997/98:45 del 2 s 59, MOD
2002:15, 2003:88). Samrad ska komma i sa tidigt skede att d&ven mer grundlaggande
forandringar ar praktiskt mojliga (se HD T 3126-07, 2009). Det finns dock ingen
skyldighet for verksamhetsutévare att forandra efter samrad. Beslutsmyndigheten ska vid
prévningen av ansokan beakta samrad (6 kap 9 § 2 st. miljobalken). Ansokan ska
innehalla uppgift om samrad som skett (22 kap 1 § 3 p miljobalken). Detta innebar att
samrad ingar i utvarderingen av verksamhetsutévarens bevishorda.

Samrad ska vara en integrerad del av arbetet med att uppratta MKB och brister i processen
kan i princip inte avhjalpas i efterhand. Brister i genomférande av samrad kan darfor
innebdra att en ansokan ska avvisas, &ven om kunskapsunderlag kan kompletteras (jamfor
bl.a. MOD 2002:15, 2003:88 och M 1859-14).

Samrad med andra lander hanteras av Naturvardsverket och tas inte upp har.

7.2 Underlag fran SKB

7.2.1 Samradets genomforande

SKB inledde 2002 samrad med myndigheter, organisationer och allméanheten i bade
Osthammar och Oskarshamn. Det avslutades i maj 2010. Samréadet har gallt anlaggningar
och verksamheter for inkapsling och slutforvar. Samradet avsag bade ansékningar enligt
miljobalken och karntekniklagen. Da gallande regler kravde samrad i tva steg, men for fall
med betydande miljépaverkan har det inte betydelse. Grundlaggande krav har inte dndrats.

Samradet har varit bade skriftligt och muntligt. Ett sextiotal moéten har hallits med olika
teman. Av SKB:s samradsredogorelse framgar att métena inte var begransade till angivet
tema, utan det har funnits mojlighet att stalla andra fragor och lamna synpunkter pa ovrigt
underlag. Synpunkter har dven kunnat lamnas i slutet av samradet med stod av en
prelimindr MKB.

Tre ar efter ansokan om tillstand aktualiserade SKB behovet av 6kad mellanlagring i Clab.
For ansokans revidering holls samrad hosten 2014. Yrkanden om mellanlagring och
ansOkan har andrats och kompletterats, bl.a. med tillagg till MKB.
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7.2.2 Ansotkans redogorelse for samradet

Skriftliga och muntliga samrad sammanfattas i MKB kapitel 4. Bilagt MKB finns en
samradsredogorelse, som avser att ge en samlad bild av samradets genomférande samt av
hanteringen av synpunkter. Samradsredogdrelsen visar teman, tidpunkter och deltagande
parter i méten. Lopande forandringar beskrivs, exempelvis andrat ansékningsférfarande,
tidplan och kompletterande utredningar om t.ex. metoder och lokalisering. Bilagor till
samradsredogorelsen redovisar fragor och svar.

Anstkans redovisning av samrad har kompletterats (del av bilaga K:2, K:3) bl.a. beskrivs
genomfdrande av moten, tillgangligt underlag och tidsramar.

Ut6ver ansokan finns arliga sammanstallningar av arets aktiviteter for samrad, bl.a.
sammanfattning av fragor och svar vid méten.

7.2.3 Redovisning av samradets paverkan

Fragan om paverkan ar relevant for att utvardera samradets genomférande nér det galler
bemotande av fragor. | vrigt bedoms samradets paverkan i samband med utvérderingen
av bevisbdrdan, dvs. i prévningen om ansokans forslag anses rimligt bast. Det innebér att
forslag och fragor fran samradet ska beaktas i tillampningen av 2 kap miljobalken.

Vid granskningen har SSM, andra myndigheter och organisationer efterfragat information
om hur samradets synpunkter har paverkat den planerade verksamheten och MKB.
Sarskilt nar det galler principiella synpunkter pa metod- och platsval och sakerhetsanalys
efterfragades sparbarhet for att klargéra hur synpunkter har paverkat.

| Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) och K:3 (SKBdoc 1356032) sammanfattar SKB hur och
nér synpunkter har bemétts och hur avgransningen av MKB har utvecklats, t.ex. att
metodval och slutforvarets langsiktiga miljopaverkan fordjupas i andra delar av ansokan.

7.3 SSM:s bedbmning
7.3.1 Sammantagen beddmning
7.3.2 Samréadets genomforande

7.3.3 Samréadets paverkan

8 Transporter mellan anlaggningarna

Vid prévning enligt miljobalken ska enligt 16 kap. 7 § hansyn tas till andra verksamheter
eller sérskilda anldggningar som kan antas bli behévliga for att verksamheten ska kunna
utnyttjas pa ett andamalsenligt satt. Dessutom ska MKB enligt 6 kap. 3 § mojliggora en
samlad bedémning av projektet och dess effekter pa hélsa och miljon. I miljobalkens 6
kap. 7 stalls krav pa innehall i MKB.

SSM beddmer att transporter av radioaktiva &mnen mellan de planerade karntekniska
anlaggningarna utgor en sadan verksamhet som &r behovlig for slutférvarssystemet och
som ska beaktas enligt 16 kap. 78 miljobalken samt redovisas i MKB. SSM, som
remissinstans till mark- och miljodomstolen, tar darfor stallning till om SKB utifran
stralsakerhet har redovisat transporter enligt kraven i miljobalken samt om SKB har visat
att det finns forutsattningar att genomfara transportverksamheten pa ett stralsakert sétt.
Aven om féljdverksamheter inte namns specifikt i samband med prévning enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) &r det ocksa rimligt att SSM yttrar
sig i denna fraga till regeringen.
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8.1 Krav

Transport av anvant karnbransle (karndmne) samt ké&rnavfall &r i Sverige en
dubbelreglerad verksamhet. Tillstand kravs dels for transporterna enligt karntekniklagen
med foljdforfattningar, vilket aven innebar att stralskyddslagens bestammelser tillampas,
dels kravs att alla villkor i transportregelverken for transport av farligt gods foljs. De
senare &r ADR-S for vagtrafik samt IMDG-koden for sjofart utgivna av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap respektive Transportstyrelsen med stod i lagen (2006:263)
om transport av farligt gods. SSM é&r bade behorig myndighet samt tillsynsmyndighet for
en av de nio klasserna av farligt gods, namligen klass 7 radioaktiva &mnen. De tva
regelverken staller detaljerade krav pa sikerheten vid transport av radioaktiva amnen,
medan SSM med stdd av kérntekniklagen huvudsakligen foreskriver fysiskt skydd for
transportoperationer.

En transport borjar enligt de modala transportregelverken (ADR-S m.fl.) hos avsandaren
nér kollit packas och forbereds for transport, och avslutas hos mottagaren nar kollit
mottagits och packats upp. Transport av radioaktiva dmnen som utgér karndmne kréver att
alla tillampliga transportbestimmelser i de s.k. modala transportregelverken (enligt lagen
om transport av farligt gods) samt tillaggskrav for karndmnestransporter fattade med stod
av karntekniklagen kan uppfyllas. Detta &r ett villkor for att kunna uppfylla de vidare
kraven enligt miljobalken.

SSM, eller i vissa fall regeringen, meddelar tillstand och villkor for transport av
radioaktiva &mnen. SSM utdvar tillsyn av verksamheten, bland annat genom granskningar
och inspektioner.

8.2 Underlaget fran SKB

Det tilltdnkta transportsystemet beskrivs i huvudsak i miljokonsekvensbeskrivningen
(SKB, 2011a) samt tillhdrande referensdokument (SKB R-10-01, SKBdoc 1171993). Se
aven komplettering Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754).

Ytterligare underlag finns i det fristiende dokumentet Beskrivning av transportsystemet —
kapitel 5 System och funktionsbeskrivning”, daterat 2013-05-29 (SKBdoc 1331969).

Dokumentationen beskriver det befintliga och det planerade svenska transportsystemet for
anvant karnbransle och kérnavfall. Fartygstransport med det specialbyggda INF-3-
klassade fartyget M/S Sigrid ar huvud-alternativet for transport mellan den planerade
inkapslingsanlaggningen i Oskarshamn och den planerade slutférvarsanlaggningen i
Osthammar.

8.3 SSM:s beddmning

Bilaga 1 Reglering av utslapp vid normaldrift och i samband med olika
storningar och missdden

SSM har presenterat ett inriktningsdokument av vilket det framkommer vilka radiologiska
omgivningskonsekvenser som SSM anser kan godtas for sadana karntekniska
anlaggningar som nu ar féremal for prévning (SSM2013-5169-4). Den metodik som avses
att anvéndas &r samma som myndigheten tidigare har tillampat for befintliga
karnkraftsreaktorer vilken innebar att handelser som kan leda till radiologiska
omgivningskonsekvenser ska identifieras. De identifierade hadndelserna ska delas in i
handelseklasser beroende pa hur frekventa de ar. Tillstandshavaren ska sedan genom
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analyser klarldgga att de radiologiska omgivningskonsekvenserna understiger de av SSM
faststéllda referensvardena.

Den grundlaggande tanken &r att ju mer sallsynt en handelse &r, desto storre paverkan pa
omgivningen kan accepteras. Detta galler upp till en viss hogsta niva over vilken det
normalt inte ar beréttigat att planera for att bedriva en verksamhet. For vissa verksamheter
kan dock inte handelser uteslutas som ligger utanfor vad anlaggningen har konstruerats for
(s.k. restrisker). Om sadana verksamheter kan anses beréattigade ar féremal for regeringens
stallningstagande i samband med tillatlighetsprovningen. Eftersom restriskerna faller
utanfor vad anlaggningar konstrueras for finns inget mal for de radiologiska
omgivningskonsekvenserna och saledes inget referensvarde.

Héndelseklassen normaldrift (H1) avser normal drift av anldggningen och har inget
frekvensintervall. Regleringen utgar fran EU-direktiv vilket anger att en person ur
allménheten inte ska erhalla en arlig effektiv dos som ar hogre an 1 mSv fran verksamhet
med stralning. Denna dosgrans ar jamforbar med den del av miljcbetingade arsdosen som
inte gar att paverka, radon undantaget. Eftersom flera verksamheter kan ge ett dosbidrag
till en enskild individ, har SSM utféardat sarskilda foreskrifter som anger en begréansning
av straldos for varje enskild verksamhet. For karntekniska anlaggningar galler att utslapp
inte far ge upphov till en arsdos till allméanheten som ar hogre an 0,1 mSv.

Handelseklassen forvantade handelser (H2) avser handelser med en arlig sannolikhet pa 1
till 0,01. Handelserna kan darfor forvantas intraffa under en anlaggnings livstid. Malet ar
darfor detsamma som for normaldrift, dvs. stérningar som forvantas intréffa ska inte leda
till nagon storre radiologisk omgivningspaverkan an vad som skulle godtas under
normaldrift.

Handelseklassen ej forvantade handelser (H3) avser handelser med en arlig sannolikhet pa
0,01 till 10°4. Malet vid ej forvantade handelser ar att skyddsatgarder utanfor
anlaggningen inte ska behdva vidtas. Med utgangspunkt fran rekommendationerna fran
den internationella stralskyddskommittén (ICRP) har SSM har angett referensvérdet for ej
forvantade handelser bor sattas till 1 mSv/ar. Med malet 1 mSv/ar blir skyddsatgérder,
varken pa kort eller lang sikt, sannolikt berattigade.

Handelseklassen osannolika handelser (H4) avser handelser med en arlig sannolikhet i
intervallet 10 till 10°. Malet for osannolika handelser &r att omflyttning (en icke akut
utrymning av manniskor i syfte att undvika exponering fran stralning pa lang sikt) utanfor
anlaggningen inte ska vara nodvandigt, daremot kan andra skyddsatgarder vara
motiverade i syfte att begransa straldosen, t.ex. inomhusvistelse eller utrymning (akut
evakuering av manniskor i syfte att undvika eller reducera exponering fran stralning pa
kort sikt). SSM har angett referensvérdet for handelseklassen till 20 mSv/ar.

Handelseklassen mycket osannolika handelser (H5) avser handelser med en arlig
sannolikhet i intervallet 107 till 107. Malet fér mycket osannolika handelser &r att det inte
ska uppsta deterministiska (forvantade) stralskador utanfor anlaggningen. ICRP anger att
gransen for deterministiska skador &r vid ca 100 mSv. Vid mycket osannolika handelser &r
skyddsatgarder utanfor anlaggningen motiverade i syfte att begransa bestralningen. Malet
med de atgarder som kan behdva vidtas ar att begréansa den arliga straldosen till
allméanheten sa langt som méjligt, men minst under 20 mSv.
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