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Nationell remiss av SKB:s slutforvarsansékan och Clink-ansokan

Riksarkivet har inbjudits att limna synpunkter pa Svensk
Kérnbrinslehanterings slutforvarsansékan och Clink-ansdkan (anldggning for
centralt mellanlager och inkapsling av anvént kdrnbrénsle) till
Stélsidkerhetsmyndigheten. Detta remissvar dr gemensamt for de bada
ansokningarna.

Riksarkivets begrinsar sitt svar till frigor om dokumentation och bevarande
av information.

Sammanfattning

Riksarkivet anser att redovisningen av kunskapsbevarande infor framtiden 1
ans6kningsunderlaget &r otillrdcklig. Den ger intrycket att man avser att
skjuta pa viktiga dokumentationsinsatser tills forslutningen av slutforvaret,
om 70 &r. Planeringen borde istéllet redan ha tagit sin borjan, och sedan
kontinuerligt uppdateras och revideras. I Clink-ansékan hittar Riksarkivet
ingen redovisning alls av hur informationen ska bevaras, vilket &r en brist.
Riksarkivet anser inte att Svensk Kérnbréanslehantering har redovisat hur de
ska leva upp till 6 § 1 p. stralskyddslagen (1988:220), ur arkivsynpunkt. Det
finns ocksa vissa brister i Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter pa omradet,
nagot som Riksarkivet och Stralsdkerhetsmyndigheten tillsammans avser att
arbeta vidare med. Slutligen vill Riksarkivet rikta viss kritik mot sjélva
remisshanteringen.

Arendets handlaggning hos Riksarkivet

Riksarkivet deltog vid informationsmétet om remisshanteringen som
Stralsékerhetsmyndigheten holl den 22 september 2011. Dérefter har
Riksarkivet traffat Svensk Kédrnbrénslehantering den 17 januari 2012 och
Strélsdkerhetsmyndigheten den 17 april 2012.

Dokumentation och bevarande

Arkivens betydelse och &ndamal

Arkiven utgor en viktig kélla till kunskap och information om vért samhélle
och dess utveckling, samt om ménniskors villkor genom tiderna. Arkiven har
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stor betydelse frén sévél demokrati- som forsknings- och kulturarvssynpunkt.
Framfor allt de offentliga arkiven, har en viktig roll f6r att tillgodose
forvaltningens och réttskipningens behov av information, for att kunna
fullgdra sina uppgifter. Enskilda arkiv &r i princip en sak for den enskilde
arkivbildaren cller den som fatt arkivet i sin vard. Med hénsyn till statens eller
annan tredje mans behov av insyn och kontroll, kan det ibland finnas
anledning att bevara visst material som hérror fran enskilda arkivbildare, i
sirskild ordning.

Dokumentationen om kérntekniska anliggningar och slutfrvar av
kérnbrinsle, handlar i stor utstrickning om ménniskor och andra levande
varelsers sikerhet. Den maste ge forutsittningar for att minska riskerna for
oavsiktligt ménskligt intrng och underlétta framtida insatser for att forbattra
forvaret. Den ska ocksé ge méjlighet for kommande generationer att
teranvinda avfallet.

For att det ska vara méjligt maste Svensk Karnbrénslehantering och
Stralsikerhetsmyndigheten noggrant dokumentera hela processen under
perioden for ansdkan, remissforfarandet och godkdnnandet, under
byggnationen, nér anldggningen &r i bruk och efter forslutning. Dessutom
maste man sikra informationen till dess att radioaktiviteten har avklingat, om
minst 100 000 &r. Det giller information om det geografiska ldget, det
radioaktiva innehallet, och forvarets utformning, konstruktion och fysiska
skydd, men ocksa bakgrundsmaterialet till sékerhetsanalysen. Utdver det
behovs noggrann systemdokumentation eftersom forstaelsen av
dokumentationen forindras 6ver tiden.

En god struktur pd arkiv och dokumentation ér, enligt Riksarkivets mening,
en forutsattning for att man ska kunna vidta de atgirder och iaktta de
forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka skada pd
méanniskor, djur och miljé som stadgasi6 § 1 p. strélskyddslagen (1988:220).
Stralsikerhetsmyndigheten har ocksa utnyttjat sin foreskriftsritt enligt 7 §
Stralskyddsfrordningen (1988:293), for att de kirntekniska anldggningarna
ska halla en god sidan struktur. Det finns emellertid brister i regelverket, se
vidare under avsnittet Regelverk om dokumentation och bevarande.

Férvaltning av information

Det #r inte meningsfullt att tala om bevarande i 100 000 &r. Den tid som kan
ga att dverblicka ur ett bevarandep erspektiv for dokumentation pd papper, kan
stricka sig i storleksordningen 1000 &r. Som jamforelse ar det dldsta
dokumentet som forvaras pa Riksarkivet ett fragment av ett pergamentbrev
fran 900-talet och den egentliga arkivbildningen i Sverige tog sin borjan pa
1100-talet.

For elektronisk dokumentation ér frigan mer komplicerad. Riksarkivet har en
definition av system och strategi for bevarande av elektroniska handlingar 1
sina foreskrifter for statliga myndigheter, se vidare avsnittet Regelverk om
dokumentation och bevarande.
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En strategi for 1angsiktigt bevarande och gallring i det aktuella fallet, maste
omfatta all dokumentation oavsett format, och ta sikte pa hur informationen
ska forvaltas. Om det ska g att forvalta information 6ver langa tidsrymder
behover innehallet, klassificeringen och strukturen pa dokumentationen vara
mycket tydlig. Det ar allts4 inte frémst en friga om tekniska format, papper
oller elektroniska handlingar, utan om hur dokumentationen &r organiserad.

Dokumentation hos Stralsékerhetsmyndigheten

Ansokan, remissforfarandet, och dokumentation som uppkommer 1
Stralsikerhetsmyndighetens tillsyn m.m. kommer att utgéra allmanna
handlingar. Dessa handlingar, som uppréttas och inkommer till
Stralsikerhetsmyndigheten, ingdr i det normala forfarandet hos myndigheten.
For dem giller tryckfrihetsforordningens andra kapitel, arkivlagen
(1990:782), arkivfdrordningen (1991:446) samt Riksarkivets foreskrifter och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Som Riksarkivet forstar saken, ar den del av dokumentationen som finns hos
Stralsikerhetsmyndigheten dock bara en del av den information som behdvs
for att sikra de indamal som dr aktuella hér.

Dokumentation hos Svensk Kérnbrénslehantering

Svensk Karnbrénslehantering 4r den enda aktéren som kommer att ha all
relevant dokumentation. Det ar dirfor angelédget att Svensk
K#rnbranslehantering, redan innan ett godkénnande av ansdkningarna,
redovisar en strategi for 1angsiktigt bevarande av information om slutférvar
och radioaktivt avfall.

Det enda Svensk Kirnbrinslehantering redovisar i ansdkningsunderlaget om
1angsiktigt bevarande av information, &r i slutforvarsansokans toppdokument
under rubriken 4.10 Kunskapsbevarande for framtiden. Riksarkivet anser inte
att redovisningen #r tillricklig. Planeringen for den langsiktiga
informationsforvaltningen maste integreras med forberedelserna f6r
byggandet av anldggningarna. Planen méste sedan kontinuerligt revideras, 1
takt med den tekniska utvecklingen, nya behov etc., och arkivfrdgorna maste
hallas levande under hela processen, fram till forslutningen av forvaret och
dérefter. I Clink-ansokan hittar Riksarkivet ingen redovisning av det
langsiktiga bevarandet av information. Riksarkivet efterlyser en utforlig
redovisning i bdda ansokningarna.

Regelverk om dokumentation och bevarande

Stralsékerhetsmyndighetens féreskrifter om arkivering vid kérntekniska
anldggningar

I Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering
vid kérntekniska anléiggningar1 regleras dokumentation och arkivering vid

I Dessa foreskrifter har tidigare kungjorts i Statens stralskyddsinstituts forfattningssamling
(SSIFS 1997:1).
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kérntekniska anlédggningar. I samband med aterutgivningen har
Strélsakerhetsmyndigheten varit i kontakt med Riksarkivet. Da konstaterade
myndigheterna gemensamt att 5 § i foreskrifterna inte kan vara giltiga. Dér
star det att arkivet ska 6verldmnas till Riksarkivet, nér verksamheten upphdr.
Riksarkivet kan 1 och for sig ta emot handlingar som hérror frén enskilda,
med stod av 14 § Arkivlagen (1990:782) och 6 § Riksarkivets instruktion
(2009:1593). Det sker efter en provning i varje enskilt fall och Riksarkivet har
fri forhandlingsrétt och ocksa rétt att ta ut avgifter for mottagande och
forvaring av arkivet. Stralsédkerhetsmyndigheten saknar mdjlighet att binda
Riksarkivet for att ta emot arkiv som hérror fran kédrntekniska anlédggningar.

Ett mera dndamalsenligt regelverk om arkivering vid kérntekniska
anléggningar

Det &r inte heller mojligt for Riksarkivet att, genom foreskrifter, binda de
aktorer som bedriver kiarnteknisk verksamhet for att 6verldmna sina arkiv till
Riksarkivet. Riksarkivet saknar foreskriftsratt for annat 4n de arkiv som &r
allmanna handlingar. Inte desto mindre &r arkiven av det slag, att det 4r av
allmént intresse att de bevaras for framtiden. Riksarkivet anser darfor att det
ar angelédget att detta regleras pa annat sétt.

Vid sitt méte den 17 april enades Stralsékerhetsmyndigheten och Riksarkivet
om att i en gemensam skrivelse ldmna forslag pa hur detta kan regleras.

Riksarkivet har inte yttrat sig 6ver betdnkandet Stralsékerhet — gédllande rétt i
ny form (SOU 2011:18). Men Riksarkivet kan inte se att utredningen foresléar
ndgra dndringar av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskriftritt med avseende pa
dokumentation och arkivering.

Riksarkivet foreslar att Riksarkivet bistar Stralsdkerhetsmyndigheten vid en
uppdatering av Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter pd omradet.

Det finns ocksé anledning att siga ndgonting om finansieringen av bevarandet
av informationen. Om Riksarkivet, i slutdndan, ska ta emot de aktuella
arkiven maste nagon std for leveranskostnaderna. 1
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter saknas regleringar om hur
arkiveringen ska finansieras efter det att den karntekniska verksamheten
upphor.

Strategi for langsiktigt bevarande

Riksarkivet anser att de kdrntekniska anldggningarna behover ha héllbara
strategier for 1angsiktigt bevarande. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:38) om arkivering och vid kérntekniska anldggningar binder
inte de kérntekniska anldggningarna vid de senaste foreskrifterna frén
Riksarkivet, vilket bl.a. innebér att det inte finns nagra uttryckliga krav pa att
de har sadana strategier. '

Strategier for l&ngsiktigt bevarande ska, enligt 6 kap. 1 § Riksarkivets
foreskrifter och allménna rdd (RA-FS 2009:1) om elektroniska handlingar, ha
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sin utgdngspunkt i SS-ISO/IEC 27001:2006, Informationsteknik —
Sékerhetstekniker — Ledningssystem for informationssikerhet (LIS), och med
stod av riktlinjerna i SS-ISO/IEC 27002:2005, Informationsteknik —
Sékerhetstekniker — Riktlinjer for styrning av informationssikerhet, For den
aktuella dokumentationen bor det ocksa finnas strategier for langsiktigt
bevarande av handlingar pa papper.

Vid métet den 17 januari uppgav Svensk Kérnbrinslehantering att deras
ambition, pa sikt, &r att bevara och forvalta information i enlighet med kraven
for langsiktigt bevarande och uppfylla Riksarkivets freskrifter och allminna
rdd (RA-FS 2009:1) om elektroniska handlingar och Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad (RA-FS 2009:2) om tekniska krav for elektroniska
handlingar. Detta gér ocks3 att utlisa i den knapphéandiga redovisningen i
slutforvarsansokans toppdokument under rubriken 4.10 Kunskapsbevarande
for framtiden. Aven om Riksarkivet i dagsliget har fullt fortroende for Svensk
Kérnbrénslehanterings goda vilja och kunskaper om dokumenthantering, ér
det angeldget att detta regleras genom foreskrifter.

Remissen

Riksarkivet vill slutligen rikta viss kritik mot remissupplégget. Trots den
lénga remisstiden har det varit svart att 14sa och ta il sig hela det omfattande
remissunderlaget, sdrskilt med tanke pa det tekniskt komplicerade innehallet.
Strélsikerhetsmyndigheten hade kunnat underlitta nedladdningen och
lésningen genom att t.ex. skapa en databas med sokmgjligheter och en bittre
indexering. Det hela har ytterligare komplicerats av att remissinstanserna
sjélva har varit tvungna att bevaka de kompletteringar som 16pande har
publicerats pa Strélsikerhetsmyndighetens webbplats.

Beslut i detta &rende har fattats av riksarkivarien Bjorm Jordell. Arkivarien
Maria Nordstrém Jarnryd och juristen Ulrika Sturesdotter Andersson,
foredragande, har deltagit den slutliga handldggningen.

o/
go
jorp Jordell

Hprin

Ulrika Sturesdotter Andersson



