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Overlamnande av ansdkan om tillstand enligt
karntekniklagen utbyggnad och fortsatt drift av
SFR

Stralsdkerhetsmyndighetens beslut

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) Gverlamnar till regeringen ansokan fran Svensk Kérn-
branslehantering AB (SKB), org.nr 556175-2014, om tillstand enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen). SKB:s ansdkan avser utbyggnad, innehav och
fortsatt drift av den kérntekniska anldggningen for slutférvaring av 1dg- och medelaktivt
radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars kommun.

SSM:s yttrande med stdllningstagande till och bedomningar av ansdkan med komplett-
eringar bifogas (bilaga 1). Vidare bifogas inkomna remissvar (bilaga 2) och inkomna
synpunkter efter kungorelse av ansdkan (bilaga 3).

Arendet och dess beredning

SKB:s ansdkningar

SKB ldmnade i december 2014 in en ansékan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen att fa
bygga ut, inneha och fortsitta driva den kdrntekniska anlédggningen for slutférvaring av
lag- och medelaktivt radioaktivt avfall. Ansokan ldmnades i enlighet med 24 § forord-
ningen (1984:14) om kéarnteknisk verksamhet in till SSM f6r beredning och yttrande till
regeringen.

Samtidigt med ansokan enligt kdrntekniklagen ldmnade SKB till Mark- och miljodom-
stolen vid Nacka tingsritt i december 2014 in en ansdkan om tillstdnd enligt miljébalken
till nuvarande och framtida verksamhet vid SFR i Forsmark, Osthammars kommun. Under
tiden som SSM har berett SKB:s anstkan enligt kdrntekniklagen har myndigheten ocksa
varit remissinstans till mark- och miljédomstolen avseende domstolens parallella bered-
ning infor ett regeringsbeslut om tillatlighet enligt miljobalken’.

! T sin roll som remissinstans till mark- och miljsdomstolen yttrade sig SSM den 17 januari 2019
(SSM2017-5969-2), baserat pa prelimindra granskningsrapporter fran myndighetens beredning av
ansokningarna enligt kirntekniklagen, 6ver sina Gvergripande bedémningar av stralsidkerhets-
relaterade fragor i anslutning till SKB:s ansdkan enligt miljobalken. Handlingar som endast avser
SSM:s roll som remissinstans till mark- och miljddomstolen ingér inte i beredningen av SKB:s
ans6kan enligt kdrntekniklagen.
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SKB lamnade i maj 2017 in en komplettering av ansékan (SSM2014-5966-7). Komplett-
eringen inneholl dels ett aterkallande av yrkande om tillstand att mellanlagra langlivat av-
fall i SFR, dels en 6vergang till segmentering av reaktortankar.

Allmant om SSM:s beredning

Forfattningskrav som ror stralsékerhet utgér fran kdrntekniklagen och stralskyddslagen
(2018:396) med ndrmare bestimmelser i SSM:s foreskrifter med tillhérande allménna rad.
Vid prévning av drenden enligt kdrntekniklagen ska 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
ocksa4 tillimpas?. Dessutom, enligt gillande bestimmelser ndr drendena inleddes, ska en
miljékonsekvensbeskrivning (upprittad enligt forfarandet i 6 kap. miljobalken) inga i en
ansokan om tillstdnd att uppfra, inneha eller driva en kirnteknisk anldggning?.

SSM:s foreskriftskrav behdver beaktas vid planering och konstruktion, men nagon bedém-
ning av egentlig kravuppfyllnad later sig inte goras forrdn en anldggning har uppforts (fak-
tisk kravuppfyllelse for konstruktioner och installationssystem) och efter genomférd prov-
drift (faktisk kravuppfyllnad for sjdlva driften). Av detta foljer att SSM:s granskning vid
tillstandsprovning syftar till att pa en Gvergripande niva bedoma om det finns forutsatt-
ningar for en s6kande att etablera en sokt verksamhet sa att det kan forvéntas att den kom-
mer att bedrivas pa ett sadant sitt att gillande krav pé stralsédkerhet kan uppfyllas i senare
skeden. Tillampningen av 2 kap. miljébalken vid tillstindsprévningen innefattar en be-
démning av huruvida s6kanden har iakttagit de allmé@nna hédnsynsreglerna vid framtag-
andet av den planerade verksamheten.

Av ovanstdende f6ljer att SSM:s beredning av SKB:s ansdkan om tillstdnd enligt kérn-
tekniklagen ska omfatta att granska och préova om verksamheten kan forvéntas bli lokal-
iserad, utformad och bedriven pa ett sadant sitt att kraven pa sékerhet, stralskydd, fysiskt
skydd och nukleér icke-spridning uppfylls. SSM ska ocksa bedéma huruvida miljébalkens
allmdnna hinsynsregler har iakttagits fran stralsdkerhetssynpunkt. En sédan bedémning
ska grundas pa ingaende granskning av ansdkningshandlingarna, vid behov egna utred-
ningar och analyser samt de yttranden som har inkommit i d&rendet. Resultaten fran gransk-
ningen ligger till grund for SSM:s yttrande till regeringen.

Under granskningen har SSM av SKB begirt, och erhallit, flera kompletterande underlag
till ansékan om tillstand enligt kiarntekniklagen. SSM har &ven haft regelbundna avstim-
ningsmoten med SKB samt sédrskilda moten pa teknisk niva for att ta emot information om
framsteg med kompletteringar samt for att tydliggora vissa fragestéillningar eller forklara
innebodrden av granskningen. All sddan kommunikation mellan myndigheten och SKB har
hanterats som en del av beredningen av drendet.

SSM har vidare i beredningen av SKB:s anstkan om tillstdnd enligt kirntekniklagen
genomfort en nationell remissomgang; i fraga om ans6kans fullstandighet och i syfte att
inhdmta synpunkter kring de sakfrdgor som ansékan handlar om. Efter kungdrelse av
ansdkan har SSM #ven erhallit ett antal utldtanden fran allménheten. Remissérendena
utgor en del av underlaget till SSM:s yttrande till regeringen. Hur SSM har beaktat
remissynpunkter framgar av granskningsrapporten.

Utdver det formella remissforfarandet har SSM under sitt granskningsarbete haft kontakt
med miljéorganisationer och andra intressenter. SSM har &ven, for kdnnedom, tagit emot
kopior av andra parters yttranden till mark- och miljodomstolen. All sddan kommunika-
tion innefattas av beredningsirendena.

25 b § kirntekniklagen.
35 ¢ § kirntekniklagen.
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SSM:s beredning av ansékan

SSM:s granskning av tillstdndsansdkan har delats upp i tre huvuddelar; bedémning av
stralsdkerhet under anldggningens uppférande och drift, bedomning av stralsédkerhet efter
slutforvarets forslutning samt bedémning av alternativa utformningar och lokaliseringar
av forvaret. Denna del har dven innefattat en beddmning mot de krav i miljobalken som
ska tillampas vid en prévning enligt kdrntekniklagen. SSM har i de bada fallen f6ljt en
granskningsprocess i tva faser; en inledande fas med fokus pa ansdkans fullstindighet och
en huvudgranskningsfas med utgangspunkt fran ansékan med kompletteringar.

Tillstandsansékan med stédjande dokumentation och referenser, och da i synnerhet den
sdkerhetsredovisning (SR-PSU) som ror fragan om stralsdkerhet efter forslutning, ar ett
mycket omfattande material. SKB:s utredningar kidnnetecknas till stor del av en hdg grad
av specialisering och i manga sammanhang tangerar utredningarna det som behandlas
inom forskningen. Sammanlagt har SSM begirt ett femtiotal fortydliganden och komplett-
eringar av SKB inom ramen for granskningen av SR-PSU.

For att granska och beddma ansdkansunderlaget har SSM dels genomfort egna gransk-
ningar, dels anlitat externa experter. Dessa experter har haft i uppdrag att utreda avgrins-
ade granskningsuppgifter som SSM har identifierat utifran en egen genomgang av ansok-
ningsunderlaget samt baserat pa tidigare expertutlatanden. I uppdragen har ingétt att be-
déma tekniska och vetenskapliga fragor, men ddremot inte att beddma ansékningsunder-
laget i forhallande till forfattningskraven. I upphandlingen av experterna enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling har SSM vinnlagt sig om att undvika jdvssitua-
tioner i férhéllande till SKB:s verksamhet. Sammanlagt har ett trettiotal expertrapporter
publicerats.

Ansdkan kungjordes av SSM den 11 december 2017. En preliminér version av SSM:s
granskningsrapport avseende ansdkan enligt kdrntekniklagen offentliggjordes i samband
med SSM:s yttrande till mark- och miljédomstolen den 17 januari 2019.

Overlamning av drendehandlingar
Handlingarna i drendena 6verlamnas i sérskild ordning.

Skalen for beslutet

SSM har granskat SKB:s ansdkan med kompletteringar, kungjort dessa handlingar och
genom remissforfarande inhdmtat yttranden samt utarbetat ett eget yttrande dver ansokan.
SSM bedomer att handlingarna i drendet, med myndighetens yttrande, kan dverldmnas till
regeringen for beslut i enlighet med 24 § férordningen om kérnteknisk verksamhet.
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I detta drende har generaldirektoren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Henrik Oberg har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetschefen Ansi Gerhardsson och miljéréttsexperten Tomas Lofgren
deltagit.
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Bilagor

1. Yttrande &ver ansokan om tillstand enligt kidrntekniklagen till utékad verksamhet vid
SFR (SSM2014-5966-11)

2. Remissvar (SSM2015-1640)

3. Synpunkter efter kungorelse av ansékan (SSM2017-5439)

For kdnnedom

Svensk Karnbranslehantering AB
Kérnavfallsradet

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Osthammars kommun

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt



