
Strålsäkerhetsmyndigheten 
S w e d i s b R a d i a t i o n S a f e t y A u t h o r i t y 

R e g e r i n g e n , Miljödepartementet B e s l u t 
Vårt d a t u m : 2 0 1 9 - 1 0 - 2 1 

1 0 3 3 3 S t o c k h o l m D i a r i e n r : S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 
D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 - 1 2 

Överlämnande a v ansökan o m tillstånd e n l i g t 
kärntekniklagen u t b y g g n a d o c h f o r t s a t t d r i f t a v 
S F R 

Strålsäkerhetsmyndighetens b e s l u t 
Strålsäkerhetsmyndigheten ( S S M ) överlämnar t i l l r e g e r i n g e n ansökan från S v e n s k Kärn­
bränslehantering A B ( S K B ) , o r g . n r 5 5 6 1 7 5 - 2 0 1 4 , o m tillstånd e n l i g t l a g e n ( 1 9 8 4 : 3 ) o m 
kärnteknisk v e r k s a m h e t (kärntekniklagen). S K B : s ansökan a v s e r u t b y g g n a d , i n n e h a v o c h 
f o r t s a t t d r i f t a v d e n kärntekniska anläggningen för slutförvaring a v låg- o c h m e d e l a k t i v t 
r a d i o a k t i v t a v f a l l ( S F R ) i F o r s m a r k i Östhammars k o m m u n . 

S S M : s y t t r a n d e m e d ställningstagande t i l l o c h bedömningar a v ansökan m e d k o m p l e t t ­
e r i n g a r b i f o g a s ( b i l a g a 1 ) . V i d a r e b i f o g a s i n k o m n a r e m i s s v a r ( b i l a g a 2 ) o c h i n k o m n a 
s y n p u n k t e r e f t e r kungörelse a v ansökan ( b i l a g a 3 ) . 

Ärendet o c h d e s s b e r e d n i n g 

S K B : s ansökningar 
S K B lämnade i d e c e m b e r 2 0 1 4 i n e n ansökan o m tillstånd e n l i g t kärntekniklagen a t t få 
b y g g a u t , i n n e h a o c h fortsätta d r i v a d e n kärntekniska anläggningen för slutförvaring a v 
låg- o c h m e d e l a k t i v t r a d i o a k t i v t a v f a l l . Ansökan lämnades i e n l i g h e t m e d 2 4 § förord­
n i n g e n ( 1 9 8 4 : 1 4 ) o m kärnteknisk v e r k s a m h e t i n t i l l S S M för b e r e d n i n g o c h y t t r a n d e t i l l 
r e g e r i n g e n . 

S a m t i d i g t m e d ansökan e n l i g t kärntekniklagen lämnade S K B t i l l M a r k - o c h miljödom­
s t o l e n v i d N a c k a tingsrätt i d e c e m b e r 2 0 1 4 i n e n ansökan o m tillstånd e n l i g t miljöbalken 
t i l l n u v a r a n d e o c h f r a m t i d a v e r k s a m h e t v i d S F R i F o r s m a r k , Östhammars k o m m u n . U n d e r 
t i d e n s o m S S M h a r b e r e t t S K B : s ansökan e n l i g t kärntekniklagen h a r m y n d i g h e t e n också 
v a r i t r e m i s s i n s t a n s t i l l m a r k - o c h miljödomstolen a v s e e n d e d o m s t o l e n s p a r a l l e l l a b e r e d ­
n i n g inför e t t r e g e r i n g s b e s l u t o m tillåtlighet e n l i g t miljöbalken 1 . 

1 1 s i n r o l l s o m r e m i s s i n s t a n s t i l l m a r k - o c h miljödomstolen y t t r a d e s i g S S M d e n 1 7 j a n u a r i 2 0 1 9 
( S S M 2 0 1 7 - 5 9 6 9 - 2 ) , b a s e r a t på preliminära g r a n s k n i n g s r a p p o r t e r från m y n d i g h e t e n s b e r e d n i n g a v 
ansökningarna e n l i g t kärntekniklagen, över s i n a övergripande bedömningar a v strålsäkerhets-
r e l a t e r a d e frågor i a n s l u t n i n g t i l l S K B : s ansökan e n l i g t miljöbalken. H a n d l i n g a r s o m e n d a s t a v s e r 
S S M : s r o l l s o m r e m i s s i n s t a n s t i l l m a r k - o c h miljödomstolen ingår i n t e i b e r e d n i n g e n a v S K B : s 
ansökan e n l i g t kärntekniklagen. 
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S i d a 2 ( 4 ) 
D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 - 1 2 

S K B lämnade i m a j 2 0 1 7 i n e n k o m p l e t t e r i n g a v ansökan ( S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 - 7 ) . K o m p l e t t ­
e r i n g e n innehöll d e l s e t t återkallande a v y r k a n d e o m tillstånd a t t m e l l a n l a g r a långlivat a v ­
f a l l i S F R , d e l s e n övergång t i l l s e g m e n t e r i n g a v r e a k t o r t a n k a r . 

Allmänt o m S S M : s b e r e d n i n g 
Författningskrav s o m rör strålsäkerhet utgår från kärntekniklagen o c h strålskyddslagen 
( 2 0 1 8 : 3 9 6 ) m e d närmare bestämmelser i S S M : s föreskrifter m e d tillhörande allmänna råd. 
V i d prövning a v ärenden e n l i g t kärntekniklagen s k a 2 k a p . o c h 5 k a p . 3 § miljöbalken 
också til lämpas 2 . D e s s u t o m , e n l i g t gällande bestämmelser när ärendena i n l e d d e s , s k a e n 
miljökonsekvensbeskrivning (upprättad e n l i g t förfarandet i 6 k a p . miljöbalken) ingå i e n 
ansökan o m tillstånd a t t uppföra, i n n e h a e l l e r d r i v a e n kärnteknisk anläggning 3 . 

S S M : s föreskriftskrav behöver b e a k t a s v i d p l a n e r i n g o c h k o n s t r u k t i o n , m e n någon bedöm­
n i n g a v e g e n t l i g k r a v u p p f y l l n a d låter s i g i n t e göras förrän e n anläggning h a r uppförts ( f a k ­
t i s k k r a v u p p f y l l e l s e för k o n s t r u k t i o n e r o c h i n s t a l l a t i o n s s y s t e m ) o c h e f t e r genomförd p r o v ­
d r i f t ( f a k t i s k k r a v u p p f y l l n a d för själva d r i f t e n ) . A v d e t t a följer a t t S S M : s g r a n s k n i n g v i d 
tillståndsprövning s y f t a r t i l l a t t på e n övergripande nivå bedöma o m d e t f i n n s förutsätt­
n i n g a r för e n sökande a t t e t a b l e r a e n sökt v e r k s a m h e t så a t t d e t k a n förväntas a t t d e n k o m ­
m e r a t t b e d r i v a s på e t t sådant sätt a t t gällande k r a v på strålsäkerhet k a n u p p f y l l a s i s e n a r e 
s k e d e n . Tillämpningen a v 2 k a p . miljöbalken v i d tillståndsprövningen i n n e f a t t a r e n b e ­
dömning a v h u r u v i d a sökanden h a r i a k t t a g i t d e allmänna hänsynsreglerna v i d f r a m t a g ­
a n d e t a v d e n p l a n e r a d e v e r k s a m h e t e n . 

A v ovanstående följer a t t S S M : s b e r e d n i n g a v S K B : s ansökan o m tillstånd e n l i g t kärn­
t e k n i k l a g e n s k a o m f a t t a a t t g r a n s k a o c h pröva o m v e r k s a m h e t e n k a n förväntas b l i l o k a l ­
i s e r a d , u t f o r m a d o c h b e d r i v e n på e t t sådant sätt a t t k r a v e n på säkerhet, strålskydd, f y s i s k t 
s k y d d o c h nukleär i c k e - s p r i d n i n g u p p f y l l s . S S M s k a också bedöma h u r u v i d a miljöbalkens 
allmänna hänsynsregler h a r i a k t t a g i t s från strålsäkerhetssynpunkt. E n sådan bedömning 
s k a g r u n d a s på ingående g r a n s k n i n g a v ansökningshandlingarna, v i d b e h o v e g n a u t r e d ­
n i n g a r o c h a n a l y s e r s a m t d e y t t r a n d e n s o m h a r i n k o m m i t i ärendet. R e s u l t a t e n från g r a n s k ­
n i n g e n l i g g e r t i l l g r u n d för S S M : s y t t r a n d e t i l l r e g e r i n g e n . 

U n d e r g r a n s k n i n g e n h a r S S M a v S K B begärt, o c h erhållit, f l e r a k o m p l e t t e r a n d e u n d e r l a g 
t i l l ansökan o m tillstånd e n l i g t kärntekniklagen. S S M h a r även h a f t r e g e l b u n d n a avstäm-
ningsmöten m e d S K B s a m t särskilda möten på t e k n i s k nivå för a t t t a e m o t i n f o r m a t i o n o m 
f r a m s t e g m e d k o m p l e t t e r i n g a r s a m t för a t t tydliggöra v i s s a frågeställningar e l l e r förklara 
innebörden a v g r a n s k n i n g e n . A l l sådan k o m m u n i k a t i o n m e l l a n m y n d i g h e t e n o c h S K B h a r 
h a n t e r a t s s o m e n d e l a v b e r e d n i n g e n a v ärendet. 

S S M h a r v i d a r e i b e r e d n i n g e n a v S K B : s ansökan o m tillstånd e n l i g t kärntekniklagen 
genomfört e n n a t i o n e l l remissomgång; i fråga o m ansökans fullständighet o c h i s y f t e a t t 
inhämta s y n p u n k t e r k r i n g d e sakfrågor s o m ansökan h a n d l a r o m . E f t e r kungörelse a v 
ansökan h a r S S M även erhållit e t t a n t a l utlåtanden från allmänheten. Remissärendena 
utgör e n d e l a v u n d e r l a g e t t i l l S S M : s y t t r a n d e t i l l r e g e r i n g e n . H u r S S M h a r b e a k t a t 
r e m i s s y n p u n k t e r framgår a v g r a n s k n i n g s r a p p o r t e n . 

Utöver d e t f o r m e l l a remissförfarandet h a r S S M u n d e r s i t t g r a n s k n i n g s a r b e t e h a f t k o n t a k t 
m e d miljöorganisationer o c h a n d r a i n t r e s s e n t e r . S S M h a r även, för kännedom, t a g i t e m o t 
k o p i o r a v a n d r a p a r t e r s y t t r a n d e n t i l l m a r k - o c h miljödomstolen. A l l sådan k o m m u n i k a ­
t i o n i n n e f a t t a s a v beredningsärendena. 

2 5 b § kärntekniklagen. 
3 5 c § kärntekniklagen. 



S i d a 3 ( 4 ) 
D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 - 1 2 

S S M : s b e r e d n i n g a v ansökan 
S S M : s g r a n s k n i n g a v tillståndsansökan h a r d e l a t s u p p i t r e h u v u d d e l a r ; bedömning a v 
strålsäkerhet u n d e r anläggningens uppförande o c h d r i f t , bedömning a v strålsäkerhet e f t e r 
slutförvarets förslutning s a m t bedömning a v a l t e r n a t i v a u t f o r m n i n g a r o c h l o k a l i s e r i n g a r 
a v förvaret. D e n n a d e l h a r även i n n e f a t t a t e n bedömning m o t d e k r a v i miljöbalken s o m 
s k a tillämpas v i d e n prövning e n l i g t kärntekniklagen. S S M h a r i d e båda f a l l e n följt e n 
g r a n s k n i n g s p r o c e s s i två f a s e r ; e n i n l e d a n d e f a s m e d f o k u s på ansökans fullständighet o c h 
e n h u v u d g r a n s k n i n g s f a s m e d utgångspunkt från ansökan m e d k o m p l e t t e r i n g a r . 

Tillståndsansökan m e d stödjande d o k u m e n t a t i o n o c h r e f e r e n s e r , o c h då i s y n n e r h e t d e n 
säkerhetsredovisning ( S R - P S U ) s o m rör frågan o m strålsäkerhet e f t e r förslutning, är e t t 
m y c k e t o m f a t t a n d e m a t e r i a l . S K B : s u t r e d n i n g a r kännetecknas t i l l s t o r d e l a v e n hög g r a d 
a v s p e c i a l i s e r i n g o c h i många s a m m a n h a n g t a n g e r a r u t r e d n i n g a r n a d e t s o m b e h a n d l a s 
i n o m f o r s k n i n g e n . S a m m a n l a g t h a r S S M begärt e t t f e m t i o t a l förtydliganden o c h k o m p l e t t ­
e r i n g a r a v S K B i n o m r a m e n för g r a n s k n i n g e n a v S R - P S U . 

För a t t g r a n s k a o c h bedöma ansökansunderlaget h a r S S M d e l s genomfört e g n a g r a n s k ­
n i n g a r , d e l s a n l i t a t e x t e r n a e x p e r t e r . D e s s a e x p e r t e r h a r h a f t i u p p d r a g a t t u t r e d a avgräns­
a d e g r a n s k n i n g s u p p g i f t e r s o m S S M h a r i d e n t i f i e r a t utifrån e n e g e n genomgång a v ansök­
n i n g s u n d e r l a g e t s a m t b a s e r a t på t i d i g a r e expertutlåtanden. I u p p d r a g e n h a r ingått a t t b e ­
döma t e k n i s k a o c h v e t e n s k a p l i g a frågor, m e n däremot i n t e a t t bedöma ansökningsunder­
l a g e t i förhållande t i l l författningskraven. I u p p h a n d l i n g e n a v e x p e r t e r n a e n l i g t l a g e n 
( 2 0 1 6 : 1 1 4 5 ) o m o f f e n t l i g u p p h a n d l i n g h a r S S M v i n n l a g t s i g o m a t t u n d v i k a jävssitua­
t i o n e r i förhållande t i l l S K B : s v e r k s a m h e t . S a m m a n l a g t h a r e t t t r e t t i o t a l e x p e r t r a p p o r t e r 
p u b l i c e r a t s . 

Ansökan k u n g j o r d e s a v S S M d e n 1 1 d e c e m b e r 2 0 1 7 . E n preliminär v e r s i o n a v S S M : s 
g r a n s k n i n g s r a p p o r t a v s e e n d e ansökan e n l i g t kärntekniklagen o f f e n t l i g g j o r d e s i s a m b a n d 
m e d S S M : s y t t r a n d e t i l l m a r k - o c h miljödomstolen d e n 1 7 j a n u a r i 2 0 1 9 . 

Överlämning a v ärendehandlingar 
H a n d l i n g a r n a i ärendena överlämnas i särskild o r d n i n g . 

Skälen för b e s l u t e t 
S S M h a r g r a n s k a t S K B : s ansökan m e d k o m p l e t t e r i n g a r , k u n g j o r t d e s s a h a n d l i n g a r o c h 
g e n o m remissförfarande inhämtat y t t r a n d e n s a m t u t a r b e t a t e t t e g e t y t t r a n d e över ansökan. 
S S M bedömer a t t h a n d l i n g a r n a i ärendet, m e d m y n d i g h e t e n s y t t r a n d e , k a n överlämnas t i l l 
r e g e r i n g e n för b e s l u t i e n l i g h e t m e d 2 4 § förordningen o m kärnteknisk v e r k s a m h e t . 



S i d a 4 ( 4 ) 
D o k u m e n t n r : S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 - 1 2 

I d e t t a ärende h a r generaldirektören N i n a C r o m n i e r b e s l u t a t . U t r e d a r e n H e n r i k Öberg h a r 
v a r i t föredragande. I d e n s l u t l i g a handläggningen h a r också a v d e l n i n g s c h e f e n J o h a n 
A n d e r b e r g , e n h e t s c h e f e n A n s i G e r h a r d s s o n o c h miljörättsexperten T o m a s Löfgren 
d e l t a g i t . 

STRÅLSÄKERHETSMYNDIGHETEN 

N i n a C r o m n i e r 

H e n r i k Öber 

B i l a g o r 
1 . Y t t r a n d e över ansökan o m tillstånd e n l i g t kärntekniklagen t i l l utökad v e r k s a m h e t v i d 

S F R ( S S M 2 0 1 4 - 5 9 6 6 - 1 1 ) 
2 . R e m i s s v a r ( S S M 2 0 1 5 - 1 6 4 0 ) 
3 . S y n p u n k t e r e f t e r kungörelse a v ansökan ( S S M 2 0 1 7 - 5 4 3 9 ) 

För kännedom 
S v e n s k Kärnbränslehantering A B 
Kärnavfallsrådet 
Länsstyrelsen i U p p s a l a län 
Östhammars k o m m u n 
M a r k - o c h miljödomstolen v i d N a c k a tingsrätt 


