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Yttrande fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) rorande remisser i regeringens provning av ansokningar av ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och
karntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljdorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) 1
fortsdttningen bendmnda foreningarna, vill lamna nedanstdende synpunkter pd remisserna fran den 25
april 2019 i regeringens provning av ansokningar av ett slutférvarssystem for anvént kdrnbréansle
enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kdrntekniklagen (M2018/00221/Ke).

Remissen géller kompletteringarna och yttrandena som kérnavfallsbolaget Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) i fortséttningen bendmnd sékanden, 6verlamnade till regeringen den
4 april 2019 rorande ans6kningarna om att f4 tillstand till ett kdrnbrinsleférvar i Forsmark.
Foreningarnas yttrande géller badde provningen enligt miljobalken och kdrntekniklagen men fokuserar
rittsligt pa miljobalksprovningen, eftersom foreningarna uppfattar att regeringen forst ska ta stillning
till frigan om tillatlighet enligt balken.

Den 23 januari 2018 6verlaimnade Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt sitt yttrande i mal
M 1333-11 rorande ett system for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle med ett kirnavfallsforvar i
Forsmark. Domstolen stdllde som krav for att ansdkan enligt miljobalken ska kunna ges tillatlighet att
sokanden redovisar underlag som visar att kirnbransleférvarssanldggningen pé l&ng sikt uppfyller
miljobalkens krav, trots de osdkerheter som kvarstr om hur kapselns skyddsférméaga péverkas av fem
olika degraderingsprocesser.

Samma datum, den 23 januari 2018, dverldmnade Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) sitt yttrande
enligt kdrntekniklagen till regeringen. SSM tillstyrkte ans6kan enligt kdrntekniklagen.

1. Foreningarnas huvudsakliga instéllning i tillatlighetsfragan

Efter att ha tagit del av sokandens komplettering och yttrande enligt miljobalken gér féreningarna
géllande att det redovisade underlaget inte visar att den planerade kérnbrénsleforvarsanldggningen pa
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lang sikt uppfyller miljobalkens krav. Féreningarnas huvudsakliga instillning i tillatlighetsfragan ar
dérfor att foreningarna yrkar:

a) i forsta hand att regeringen avsldr ansdkan om tillatlighet;
b) i andra hand att regeringen avvisar ans6kan om tillatlighet; och

c) i tredje hand att regeringen dterforvisar ansokan till mark- och miljodomstolen for aterupptagen
beredning.

2. Grunderna for foreningarnas yrkanden

Slutférvaret ska enligt ansdkan forvara 12 000 ton utbrédnt kirnbrinsle, dér varje gram avfall 4r s&
radioaktivt att det vid kontakt kan orsaka dédliga skador hos ménniskor. Inandning av plutonium, en
av de radioaktiva fissionsprodukter som forekommer i betydande méngder i avfallet, kan vara akut
dodligt redan i doser om 90 milligram vid inandning.'

De cirka 6 000 kopparkapslar som ska innesluta det anvédnda karnbrénslet ar jamte berggrunden den
viktigaste barridren som ska garantera att ingen radioaktivitet licker ut under de minst etthundra tusen
ar som kéirnavfallet &r som farligast. Kraven pa kapselmaterialets héllfasthet dr déarfor avsevérda,
liksom ddrmed bevisbordan for att materialet verkligen klarar uppgiften under de 14nga tidsrymder det
handlar om.

Foreningarna gor géllande att ett stort antal av kapslarna kan ga sonder redan inom nagra hundratals
ar, om koppar anviands som kapselmaterial. Omradet runt Forsmark kan ddrmed bli en kontaminerad
zon om tusen dr. Darfor kan inte ansdkan om karnbransleforvaret bifallas.

Efter att ha f6ljt frigan om problemen med kopparkapselns langsiktiga integritet i 6ver 10 &r ar
foreningarna ytterst tveksamma till om valet av koppar som kapselmaterial i slutet av 1970-talet var
ritt vag att gd. Ett hogkvalitativt rostfritt stdl hade sannolikt varit en béttre materialteknisk
utgdngspunkt for att utveckla ett robust kapselmaterial.

Foreningarna dr av den uppfattningen att det formodligen &r béttre att avsluta KBS-projektet nu innan
annu mer pengar ur kdrnavfallsfonden forloras, och att en ny organisation for att utreda och utprova
slutférvarsmetoder skapas. Dagens organisation har inte lyckats ta till sig nya tekniska ron pa ett
sédant sitt att man formatt ompréva de metodval man gjort, vilket inneburit en beklaglig 14sning vid
en metod som &r behédftad med avgorande brister enligt 6vertygande forskningsrapporter.

Det innebér att regeringen nu fOrsatts i en svar situation, dir regeringen stélls infor valet att godta en
potentiellt farlig slutforvarsmetod — mot att 14ta det g &t ytterligare tid for att utveckla sikra
slutférvarsmetoder. Att &teruppta arbetet med att ta fram sékrare metoder kommer att betyda att
tusentals ton hogaktivt avfall maste forvaras i mellanlager under en obestdmbar tid.

Anda ar det detta alternativ regeringen maste vilja for att efterleva kraven i lagstiftningen. Att 16sa de
tekniska metodproblemen kan ta ar. Féreningarna gor géllande att en sddan tidsdtgang dnd4 vager
relativt latt jamfort med det misstag det skulle innebéra att utsétta framtidens befolkning for hoga
risker for kontamination av radioaktivitet under tiotusentals ar.

Foreningarna pdminner om att mellanlagret i Clab récker till for att forvara allt det anvénda
kdrnbranslet fran den svenska kdrnkraften. Avfallet kan ligga dar i relativ sékerhet, under tiden som
man undersoker battre kapselmaterial. Mgjligtvis kan metoden djupa borrhdl anvéndas, en metod som
kan bli bade sikrare och billigare men dnnu inte varit fsremal for négra forsok i svensk berggrund.’

' SKB R-99-58, Plutonium — data, egenskaper med mera, P. Ahlstrom m.fl., november 1999.
* Metoden var under utvecklig i USA mellan 2011 och 2016, men fortsatt utveckling stoppades av Trump-
administrationen som ville aterta ett tidigare arbete med ett slutforvar i Nevada.
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2.1 Fragan om s6kandens komplettering ar tillrdcklig for att medge tillatlighet

Mark- och miljédomstolen har stillt som krav for att ans6kan enligt miljobalken ska kunna ges
tillatlighet att s6kanden redovisar underlag som visar att kirnbransleférvarsanliaggningen pa lang sikt
uppfyller miljobalkens krav, trots de osdkerheter som kvarstdr om hur kapselns skyddsféormaga
paverkas av fem olika degraderingsprocesser.

Foreningarna konstaterar att domstolen dessutom i sitt yttrande till regeringen uttalade foljande:

”Ansokan giller ett omfattande projekt for att slutférvara anvént kiarnbransle och annat
kdrnavfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet. Under mer 4n 30 ar har SKB bedrivit
forskning och utveckling av KBS-3-metoden for detta &ndamaél. Detta har resulterat i en
allsidig och gedigen utredning for bedomning av om verksamheten kan tilldtas enligt
miljobalken. En omfattande sédkerhetsanalys har redovisats om slutforvarets sdakerhet under
en miljon &r efter forslutning.

Mark- och miljodomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
miljobalkens krav och dérfor kan godkénnas. Sammantaget uppfyller utredningen de hogt
stdllda kraven enligt miljobalken utom i ett avseende, kapselns sikerhet.

Utredningen visar att det finns osékerheter, eller risker, avseende hur mycket vissa
korrosionsformer och andra processer kan forsdmra kapselns formaga att innesluta
kdrnavfallet pa lang sikt. Dessa osdkerheter om kapseln dr sammantaget betydande och har
inte fullt ut beaktats i resultatet i SKB:s sidkerhetsanalys.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytterligare
osdkerheter. Men de osdkerheter som finns om vissa korrosionsformer och andra processer &r
sé pass allvarliga att domstolen inte, utifrdin SKB:s sidkerhetsanalys, kan komma fram till att
riskkriteriet 1 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter &r uppfyllt. Det nuvarande underlaget
ger, vid en samlad riskbedomning enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutforvaret
ar langsiktigt sdkert.”

Foreningarna anfor i linje med domstolens resonemang, att om tillatlighet ska ges maste regeringen
sdkerstélla att skanden i sin komplettering i april 2019 visat att det nu finns avgérande ny kunskap
om de fem degraderingsprocesserna for kopparkapseln. Denna nya kunskap méste vara tillracklig for
att sokanden ska kunna anses uppfylla sin bevisborda for att slutforvaret i alla delar kommer att bli
sakert.

Foreningarna har gatt igenom sokandens komplettering rorande de degraderingsprocesser som
domstolen pekade pa och kan inte finna att sokanden gjort sérskilt mycket for att ta fram ny kunskap.
Det nya underlag som s6kanden hénvisar till dr snarare en upprepning av vad som framgar av material
och undersokningar som redan ldmnats in i malet. Sokanden synes vara av den uppfattningen att det
racker med att aterupprepa att bolaget anser att allt 4r sékert, eftersom det stdr i den sékerhetsanalys
som bifogades ansokan.

Foreningarna konstaterar dessutom att sokanden varit tvungen att medge att gropfritning kan uppsté
vid korrosion av kopparkapseln, ndgot man tidigare inte vidgatt. Detta dr inget nytt for féreningarna
men betyder att sokanden genom sina kompletterande utredningar har visat att sd ar fallet och darmed
tillfors ett skil for regeringen att inte ge ansdkan tillatlighet.

Foreningarna har sedan 2007 konsekvent arbetat med att forstd hur kopparkapseln kommer att fungera
som barridr i en slutférvarsmiljo. Arbetet har lett till en bred forstielse for att koppar ar ett
anmirkningsvért daligt val som kapselmaterial.



Foreningarna konstaterar att de KTH-forskare som varit kritiska till anvéindning av koppar som
kapselmaterial tillsammans med SSM:s tidigare kopparkorrosionsexpert Jan Linder kommit fram till
samma slutsats i ett yttrande till regeringen den 13 september 2019.

Foreningarna konstaterar att det bor tillmétas sérskild vikt for regeringens kommande
stillningstagande att regeringens vetenskapliga rddgivande organ Kérnavfallsrddet i sitt yttrande till
regeringen samma datum skriver att frdgor om barridrernas funktion kvarstar efter sokandens
komplettering. Foreningarna tolkar radets yttrande som att radet i dagsldget inte vet om slutforvaret
kan bli sékert. Dessutom tolkar féreningarna radets yttrande som att radet i dagsldget &r osdker pd om
det kommer att ga att veta detta senare.

Foreningarna har efter den langa utredningstiden tvingats till slutsatsen att det med storsta sannolikhet
inte kommer att hjdlpa kunskapsldget att krdva mer forskning i kdrnavfallsbolagets regi.
Kérnavfallsrddet har kommit fram till att det kan finnas allvarliga problem med kopparkapselns
integritet. Radet menar att &ven om det bedrivs mer forskning sa dr det osdkert om det kommer att visa
att slutforvaret ar sidkert. Mer forskning skulle lika gdrna kunna visa att slutférvaret inte blir sékert.
Bara detta konstaterande bor vara tillrackligt for regeringen att inte ge tillatlighet och i stéllet avvisa
ansokan.

Foreningarna anser att Kérnavfallsradets yttrande &r vl forsiktigt. Foreningarna finner att det nu
foreligger ytterst starka skél att betvivla att koppar &r rétt val som kapselmaterial. Att koppar valdes
som kapselmaterial for 40 &r sedan beror pa en nu forlegad teoretisk modell, dar koppar som metall
néstan ansdgs nd samma robusta egenskaper som guld i slutférvarsmiljon.

Koppar som metall dr emellertid betydligt mer reaktivt. Runt omkring oss ser vi exempel pa att
koppartak korroderar och blir grona pé grund av det syre som finns i luften. Eftersom syre snabbt
ansdgs forbrukas i slutférvarsmiljon, skulle emellertid kopparkapslarna inte oxidera. Utan syre i
slutforvaret efter det att det forsluts, skulle kopparkapslarna vara skinande blanka i hundratusentals &r.

Forskningsldget har emellertid férdndrats. Snart visade det sig att det fanns processer dven i ett slutet
slutférvar, som kan forsdmra kapslarnas funktion. Det uppticktes att bakterier i slutforvaret skulle
kunna producera sulfider frn svavel i grundvattnet som skulle leda till korrosion pé koppar. Men detta
ansdgs bara paverka nagra millimeter av ytan péd de fem centimeter tjocka kapselviggarna. Dérfor kan
de teoretiska berdkningarna i sdkerhetsanalysen for slutforvaret ge att bara 0,6 kapslar av 6 000
deponerade kapslar skulle g sonder efter en miljon ar.

Det dr nu klarlagt att det finns fler och allvarligare nedbrytande processer dn sulfidkorrosion. De olika
processerna samverkar dessutom. En del dr kemiska reaktioner som verkar i kopparytan och orsakar
korrosion sé att kopparkapseln blir tunnare. Dessa reaktioner gér snabbare ju hogre temperaturen éar.
Kopparkapslarna i slutférvaret kommer att vara mycket heta, ndrmare ett hundra grader under l4ng tid.

Annu mer problematiskt ir att korrosionen kan resultera i gropfritning. Om korrosionen skulle vara
jé@mn skulle 5 centimeter koppar kanske klara sig frdn genomrostning pa flera tusen &r. Men pa samma
sétt som det relativt snabbt blir hal i platen pa det stille en bil borjar rosta, skulle gropfréitning av
kopparkapseln skapa hél pd ndgra hundra ar. Ytterligare processer forvirrar ldget. Om det finns
spanningar i kopparkapseln, t.ex. i det nedre pasvetsade locket som belastas i deponeringshalet, sker
en sarskilt allvarlig spanningskorrosion som ger sprickor i kapseln. Nér vatten orsakar korrosion av
kapseln produceras vite som trianger in i kopparkapseln, gor den sprod och foérsvagar den.

Sammantaget innebér processerna en snabb korrosion. Det dr dnnu inte fastlagt i detalj exakt hur de
degraderande processerna samverkar, och hur snabbt kopparkapseln skulle forstoras i slutférvaret,
men det stér klart att metoden inte kan anses tillforlitlig. Foreningarna gor gillande att s6kanden i sin
komplettering inte formaétt tillbakavisa att dessa processer sammantaget kan resultera i lackage och
stralningsnivaer over de tilldtna gransvirdena.






