Del 2 — Vad ar viktigt att sakerstalla och klargora i den kommande

processen?

Bild av deltagarna i panelen pa seminariet den 11 maj

Under eftermiddagen den 11 maj 2022, fick flera aktorer
mojlighet att pa Karnavfallsradets seminarium presen-
tera information och funderingar kring processen framat

Alla parter eniga: Oppenhet och delaktighet ar viktigt
aven i den fortsatta processen

Samtliga aktorer som hade presentationer vid seminariet
var ense om vikten av insyn och deltagande i den
fortsatta processen. Andra fragor som lyftes var t.ex.
behovet av gemensam kraftsamling, kompetens-
forsorjning, kommunernas viktiga roll, KBS-3-metoden,
deltagande i internationell forskning och regleringen av
den fortsatta processen.

Saval regeringen som mark- och miljodomstolen har i sin
beredning pekat pa vikten av att kommuner och
organisationer far insyn i den kommande processen och
mojlighet att delta i den. Ett slutforvar for anvant
karnbransle ar ett sociotekniskt system och Tuija Hilding-
Rydevik (Karnavfallsradet) betonade under seminariet
att deltagande aktivt utvecklar detta system. Kunskap
utvecklas, konflikter kommer upp pa bordet och tilliten
till systemet testas.

Madnga kritiska fragor som stdills till processen bidrar
till ett sdkrare férvar. Det mdste finnas insyn och
deltagande dnda fram till férslutning av férvaret, sa
Tuija Hilding-Rydevik.

Arhuskonventionen stodjer behovet av och ratten till
insyn och transparens. Radet anser att insyn och
deltagande bor regleras enligt saval miljobalken som
karntekniklagen.’> Samtliga representanter som talade
vid seminariet ar ense om vikten av insyn och deltagande
och att berérda kommuner och miljéorganisationer

14 presentationerna finns pa radets webbplats:
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for ett slutforvar for anvant karnbransle. Nedan aterges
nagra av de synpunkter som framférdes.'*

behover fa finansiering fran exempelvis Karnavfalls-
fonden for att kunna fortsatta félja slutforvarsprocessen.
SKB och SSM ville emellertid inte uttala sig om varifran
resurserna ska komma. Rolf Persson fran Oskarshamns
kommun sa att:

Var kdrnverksamhet dr att leverera vilfdrd till
invdnarna, och kommunala skattemedel ska inte ga
till att félja kdrnavfallsfragan som dr en nationell
angeldgenhet.

Anna Bergsten, utredare frdn Osthammars kommun héll
med:

Vi har finansiering frdn Kdrnavfallsfonden for att
delta i arbetet kring slutférvaret fram tills mark- och
miliédomstolen fattar beslut om tillstand. Vi behéver
vara fortsatt insatta och vélinformerade fér att kunna
vara en kompetent part och kunna bidra till ett
hdllbart slutférvar.

Ocksa Johan Swahn fran Miljoorganisationernas karn-
avfallsgranskning (MKG) var orolig éver finansieringen
och sager att detta seminarium kanske ar bland de sista
som miljérérelsen har rad att narvara vid:

SSM har dragit ner vdra medel i ar och regerings-
utredningen om framtida medel dréjer. Vi mdste
varsla personal, séiger han.

En utredning om en langsiktig finansiering for kommuner
och ideella miljoorganisationers medverkan i fragor om
slutférvar (M 2021:B) startade 2021, men den har blivit
forsenad.

deltagande i beslutsprocesser som rér slutforvaret for anvant
kdrnbransle.” Se aven radets granskning av SKB:s Fud-program (SOU
2020:39).



SKB

Anna Porelius, kommunikationschef pa Svensk Karn-
branslehantering AB (SKB) pekade pa milstolparna for
foretagets karnavfallsprogram som skett under aret: att
regeringen har beviljat tillstand och tillatlighet for tre av
foretagets anlaggningar.

Var forsknings- och utvecklingsverksamhet préglas
inte ldngre av om vi ska fa tillstand utan om hur det
ska ga till att bygga (anldggningarna), sdger hon och
tilldgger att féretagets arbete framéver handlar om
optimering, vidareutveckling och industrialisering.

SKB:s forsta fokus i nartid ligger forst och framst pa

Oskarshamns kommun

Den viktigaste fragan for Oskarshamns kommun ar att fa
till en hallbar I6sning. Men Rolf Persson som represen-
terar kommunen, framforde att det ar olyckligt att sa
manga bland kommuninvanarna har uppfattningen att
allt kring slutférvaret och inkapslingsanlaggningen ar
klart i och med regeringens beslut. Rolf Persson sa att:

Projektet dr Iangt ifran fdrdigt. Vi kommer att dgna
mdnga Gr framéver Gt fragan, sdger han och pekar pa
att det dr viktigt att alla tillsammans arbetar for att
det ska bli ett sd bra projekt som méjligt.

Han tillade att:

Ny kunskap kommer att bli tillgdnglig och tids-
perspektivet fér projektet dr extremt. Vi fdr inte sla
oss till ro. Vi har ett uppdrag att informera kommun-
invdnarna om ldget fér projektet.

Rolf Persson betonade ocksa vardet av det fortsatta
samarbetet med Osthammar, att kommunerna kan
starka varandra och spela in det lokala perspektivet i
fragor som ar ett nationellt ansvar.

Osthammars kommun

Osthammars kommun har sedan 1995 en slutférvars-
organisation med uppdrag att folja och delta i prévning-
arna och informera allmanheten. Organisationen be-
star nu av en granskningsgrupp, en referensgrupp och en
organisation med tjanstepersoner. Storleken och sam-
mansattningen i grupperna har under aren
anpassats efter den aktuella situationen.

Andra kommunala uppdrag paverkas av slutforvars-
anlaggningarna direkt och indirekt, sa Anna Bergsten,
utredare i kommunen:

Prévningar som SFR, hamnfrdgorna och detalj-
plandndringar pd grund av SKB:s havsvattenuttag
engagerar oss. Bygglovsprévningar dr andra arbeten
som kommer att behévas.

Hon pekade ocksd pa kommunens arbete med
information till allmanheten och informationsbevarande
for framtida generationer efter forslutning av slutfor-
varet.

mellanlagret i Oskarshamn, Clab, dar foretaget har fatt
regeringens tillstand att mellanlagra ytterligare karn-
avfall. Darefter kommer utbyggnaden av Slutférvaret for
lag- och medelaktivt avfall (SFR) som &r viktigt bland
annat pa grund av att SKB:s dgare stangt ett antal karn-
kraftsreaktorer och behover forvara radioaktivt
rivningsavfall.

Den tredje milstolpen fér SKB dr forstds regeringens
tillatlighetsbeslut till slutférvaret fér anvént kdrn-
bréinsle, sa Anna Porelius, och betonade att ansékan
gdller bara de nu existerande kérnkraftverken.

Milkas

En standpunkt for Miljorérelsens karnavfallssekretariat
(Milkas) ar att det anvanda karnbranslet inte bor kapslas
in i koppar enligt KBS-3-systemet. SKB boér ta hdnsyn
till att jordelektriska strommar framjar korrosion i sam-
band med stralning, havdar Herbert Henkel som
representerade organisationen.

Vi anser ocksd att ett slutférvar inte ska ldggas dér
grundvatten cirkulerar och framfér allt inte i an-
slutning till en missténkt rérelsezon i jordskorpan. Av
sdkerhetsskdl ska inte heller allt material lagras pd
samma stidlle.

Herbert Henkel sdger att SKB bor ha storre respekt-
avstand till stora roérelsezoner i berggrunden och for-
ordar att SKB mer noggrant utreder forvaring idjupa
borrhal.

Vi undrar ocksa hur det ska bli méjligt att komma in
med nya data i processen.

Milkas anser inte att KBS-3 ar ett sakert forvar och vill
inte att man i framtiden ska kunna aterta plutonium.
Organisationen ifragasatter ocksd om vi har rad att
anvanda koppar som kapselmaterial. Milkas framhaller
att karnavfallsfragan ar en av flera anledningar till att vi
inte ska fortsatta anvanda karnkraft.

MKG

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) har
begart att Hogsta forvaltningsdomstolen prévar om
regeringens beslut om slutforvaret foljer de kriterier som
stallts upp av miljébalken. MKG argumenterade for att
slutférvaret med kopparkapseln som viktigaste barriér,
inte blir tillrackligt sakert, tillsammans trots lerbufferten
och berget. MKG lyfte de sidkerhetsanalyser for s.k. lang-
siktig sakerhet som SKB har genomfért och de som ska
redovisas i den kommande processen.

SKB:s sdkerhetsanalys gdr ut pd att siffror for
sdkerheten i de olika barridrerna multipliceras med
varandra. Fram fdr SKB en siffra som séger att man
haller sig inom kontrollmyndighetens riskgréns fér
hur mycket stralning som kan sldppas ut i framtiden,
sdger Johan Swahn, kanslichef hos MKG.



Han menade att det med denna berakningsmetod racker
med att en barridr helt hindrar radioaktiva amnen for att
hela systemet ska anses tillrackligt sakert.

Om alla kopparkapslarna ér sénder i brjan som vissa
forskare menar, kan man dnda fa en siffra pd att hela
systemet dr sékert om de andra barriéirerna dr
intakta, vilket vi menar inte dr visat. Ocksa tillsyns-
myndigheten hdvdar med samma argumentation att
systemet dr robust i ett helhetsperspektiv och har
férutsdttningar att bli langsiktigt sdkert. En viktig
frdga dr om inte kopparkapseln mdste fG en mer
avgérande roll i analysen fér att kédrnbrénsleférvaret
ska kunna godkénnas enligt miljébalkens kunskaps-
krav och férsiktighetsprincip. Det dr det vi vill att
Hégsta férvaltningsdomstolen prévar.

Karnavfallsradet

Tuija Hilding-Rydevik, vice ordférande i Karnavfallsradet
betonade att reglerna for den stegvisa prévningen maste
konkretiseras och anpassas till de forutsattningar som
finns for ett slutférvar. Nuvarande regler ar internationell
praxis for uppférande av karnkraftverk dar myndigheten
kan kontrollera verksamheten medan bygget pagar:

Men det gdr inte att pd samma sdtt successivt
inspektera och kontrollera hur omgivningen utvecklas
i och runt férslutna borrhdl i ett slutférvar, sdger hon.

Provdriften &r enligt SKB:s plan endast tre ar. Detta
racker inte, anser Karnavfallsradet. Det behdvs dessutom
en pilotfas likt den som planeras i Frankrike, dar driften
provas under en langre period och dar fler aspekter
testas.'® For att fa det underlag och verifieringsdata som
SSM behdver for sin granskning av sakerhetsanalyserna,
anser radet att SKB maste bygga ett demonstrations-
forvar som pagar under hela byggprocessen dnda fram
till slutlig forslutning. Har ska inga Overvakning och
matprogram. Demonstrationsforvar diskuteras i andra
lander, daribland Finland. Det &r av storsta vikt att kunna
sdkerstdlla de data och antaganden som sakerhets-
analyserna bygger pa.

Sdkerhetsanalyserna bestdr ju av antaganden,
berikningar och modeller som férenklar verklig-
heten. Vi behéver veta om antagandena var korrekta
och tillrdckliga, sdger Tuija Hilding-Rydevik.

Johan Swahn pekade ocksa pa att det framfér allt ar
SKB som forskat om slutférvaret:

Det ér problematiskt att de som har ansvar fér att
slutférvaret uppférs ocksa dr de som utfér merparten
av forskningen. Det gdller sdvdl kopparkapseln som
bentonitleran.

MKG tog dven upp mer detaljerad kritik av koppar som
material i kapseln och anser att djupa borrhal kan vara en
battre och billigare metod for ett slutférvar an KBS-3-
metoden.

Annat som radet lyfte var t.ex. att fragor som redan fatt
tillstand ocksa boringd i SKB:s Fud-program; att det kravs
mer frekventa helhetsbedémningar och att atgarder for
samhalleligt minne snarast bor pabdérjas (fler fragor finns
redovisade i Karnavfallsrddets kunskapsldgesrapport
SOU 2022:7, kapitel 2).
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