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Svar pa fragestallningar fran Osthammars
kommun

Nedan aterfinner ni svar pa de fragestallningar som ni har stéllt i ert e-postmeddelande den
3 september. Forhoppningsvis ar svaren klargorande for er, annars gar det naturligtvis bra
att aterkomma med ytterligare fragor.

Fragor till SSM

Kommunen har vid sitt arbete med anstkan noterat att tidsperspektivet for
sakerhetsanalysen har forandrats fran 500 ar vid prévningen av befintligt SFR under 1980-
talet till 100 000 ar i dagens prévning.

Osthammars kommun skulle garna f& redovisat hur lagstiftningen har utvecklats till att
omfatta sa pass mycket langre tidsperspektiv samt bakgrunden till utvecklingen. Samt hur
forandrade krav paverkar en befintlig anlaggning som SFR-1.

SSM: Det ar korrekt att tiden 500 ar diskuterades i samband med tillstandsprévningen.
Denna tid har sitt ursprung i det att tva viktiga radionuklider (Cesium-137 och Strontium-
90) i driftavfallet till stor del sonderfaller under denna tidsperiod. Bada dessa &mnen har
en halveringstid pa ca 30 ar och efter 500 ar finns endast ca en hundratusendel (1/100 000)
av den ursprungliga aktiviteten kvar i avfallet. Den fran stralskyddssynpunkt viktiga
isotopen kobolt-60 har med en halveringstid pa 5 ar helt forsvunnit genom radioaktivt
sonderfall vid denna tidpunkt.

Detta betyder dock inte att man i samband med tillstandsprovningen bortsag fran
betydelsen av mer langlivade &mnen, som olika isotoper av plutonium, liksom langlivade
isotoper av jod, teknetium, nickel och kol. Samtliga dessa &mnen har halveringstider som
ar tusentals ar eller langre. I granskningen adresserades fragor kring betydelsen av
landhdjningen som kan leda till en 6kad risk for exponering av narboende efter en
tidsperiod om ca 1000 ar och darefter. Aven fragan om betydelsen av forvarets innehdll av
langlivade radioaktiva amnen diskuterades, och i yttrandet till regeringen angav davarande
Statens karnkraftinspektion att:
Prévningen omfattar ocksa ett totalt aktivitetsinnehall i forvaret om ca 10™ Bg
inklusive osékerheter och med den nuklidsammansattning som anges i ansokan,
sérskilt vad géller langlivade dmnen.” (Regeringsbeslut enligt Atomenergilagen
1983-06-22, samt SKI yttrande 1983-04-21, SKI dnr A.1.1 361/82)

Nar de tidigare myndigheterna utvecklade sina foreskrifter i slutet av 90-talet var fragan
om tidsperioder en av de fragor som diskuterades sarskilt. Sammantaget innebar
bestammelserna att det langsiktiga stralskyddet och sakerheten ska varderas i minst 10 000
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ar och fram till den tidspunkt da de storsta omgivningskonsekvenserna intraffar. | de
allmanna raden till Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:37) om skydd
av méanniskors halsa och miljon i samband med slutligt omhandertagande av anvént
karnbransle och kérnavfall anges att analysen for ett slutférvar som inte ar ett slutférvar
for anvant karnbransle eller annat Ianglivat avfall inte behver omfatta en langre
tidsperiod an 100 000 ar. Vid tillimpningen av foreskrifterna och de allménna raden har
myndigheten i enlighet med detta godtagit att konsekvensanalysen fér SFR har begransats
till 200 000 ar (se SSM:s granskning av den sakerhetsredovisning som inlamnades 2008,
den s.k. SAR-08, 2009-12-21, SSM dnr 2008/981).

Fragan om tillampningen av bestammelserna efter det att slutforvaret tagits i drift
diskuterades i samband med granskningen av den fornyade konsekvensanalys som SKB
presenterade 2001 (se SSI rapport 2003:21, SKI rapport 2003:37). Myndigheterna
framforde da att de nya foreskrifterna om stralskydd och sakerhet ska tillampas sa langt
som det ar rimligt och mgjligt, aven for &ldre anlaggningar.

Hur ser myndighetens foreskrifter ut nar det galler indelning av radionuklider i olika
kategorier beroende pa halveringstid och aktivitet.

SSM: Det finns inga fastlagda definitioner av kortlivat avfall och langlivat avfall i svensk
lagstiftning. En viktig faktor, som gor att en strikt definition inte dr enkel att harleda, ar att
avfall fran t.ex. drift och avveckling av karnkraftverk innehaller en blandning av saval
kortlivade som langlivade radioaktiva amnen. Halveringstider upp till 30 ar brukar i
slutforvarssammanhang anges som en grans mellan kortlivade och langlivade &mnen. Det
skulle vara majligt att ange en grans utifran mangden eller koncentrationen av langlivade
amnen i avfallet, men eftersom olika langlivade amnen har olika farlighet skulle en sadan
klassificering kunna bli omstéandlig och svar att tillampa.

I stallet har myndigheten valt att stélla upp villkor for avfallets innehall av radioaktiva
amnen med utgangspunkt fran regeringstillstandet for SFR och det yttrande som utgjorde
underlag for detta. Regleringen fortydligades genom att davarande Statens
stralskyddsinstitut (SSI) 2003 uppdaterade villkoren for anlaggningen. Villkoren
faststéller begransningen pa totalt 10*® Bq och anger att en eventuell omférdelning av
radionuklider ska godkannas av myndigheten. | skélen for beslutet angav SSI (2003-12-
08, SSI dnr 6222/3744/03) foljande:

”Den myndighetsgemensamma granskningsgruppen framfor att det inventarium
av radionuklider som SKB betraktar som tillatligt inte forefaller rymmas inom
gallande tillstdnd. Granskningsgruppen gor denna bedémning mot bakgrund av att
detta inventarium har en storre forekomst av langlivad aktivitet an det inventarium
som lag till grund for tillstandsprévningen.

SKB anger i sin redovisning att man endast betraktar begransningar av
totalaktiviteten i forvaret och i de olika forvarsdelarna som granssattande. SKB
forefaller darvidlag ha &ndrat uppfattning jamfort med vad som framforts tidigare,
t.ex. i den delrapportering som SKB lamnade under framtagandet av den aktuella
sékerhetsredovisningen for SFR 1 (SKB rapport R-98-44). SSI anser att det inte ar
acceptabelt att utan ndrmare analys ersétta en minskad mangd deponerad kortlivad
aktivitet med en lika stor méngd langlivad aktivitet. Aven om totalaktiviteten ar
ett av de styrande villkoren for forvaret anser SSI att det &r uppenbart att tidigare
angivna nuklidspecifika granser inte kan bortses ifran, sarskilt vad géller
langlivade radionuklider. SSI bedémer att de villkor som regeringen foreskriver,
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genom tillstdndet meddelat for SFR 1 i enlighet med atomenergilagen (1983-06-
22, dnr 1034/83), ger stod for myndighetens synsétt.

Mot denna bakgrund anser SSI darfor att det finns anledning att fortydliga de
existerande begransningarna for det utfardade tillstandet. SSI gor detta genom att
lagga fast de nuklidspecifika granserna i den ansokan som Iag till grund for
driftstillstandet (tabell 5.5-4 i SKB:s slutlig sékerhetsredovisning for SFR 1,
september 1987). Dessutom galler att den sammanlagda aktiviteten i forvaret av
radionuklider inte fir dverstiga 10'° Bg.

SSI beddmer att viss moéjlighet till omférdelning av radionuklider inom varje
forvarsdel &r rimlig och i enlighet med de av regeringen meddelade villkoren. En
eventuell framtida omférdelning av inventariet av olika radionuklider inom de
olika forvarsdelarna i forhallande till det tillstandsprovade inventariet ska dock
godkannas av SSI. En ansokan om en sadan omfordelning bor baseras pa en
gruppering av de ingaende radionukliderna med hansyn tagen till deras
halveringstid, radiotoxicitet och mobilitet i forvarsmiljon, se aven avsnitt 5.3.4 i
myndigheternas gemensamma granskningsrapport (SSI rapport 2003:37). |
anstkan bor dessutom en bedémning inga om hur denna omférdelning paverkar
de langsiktiga omgivningskonsekvenserna.”

Finns det nagon laglig grans for hur mycket drifttiden for en karnteknisk anlaggning kan
forlangas?

SSM: Hur detta &r reglerat skiljer sig at for olika tillstandshavare. For de flesta
anlaggningar ar tillstanden inte tidsbegransade. Detta galler dock inte for Westinghouse
branslefabrik eller for de olika markfarvar for slutforvaring av mycket lagaktivt karnavfall
som har uppforts. For dessa anlaggningar ar tillstanden tidsbegransade. For SFR finns
ingen tidsbegransning kopplad till det utfardade tillstandet enligt Atomenergilagen.
Situationen for SFR ar mojligen nagot speciell da det vid tiden for drifttagande av
anlaggningen forutsags att karnkraften skulle avvecklas till ar 2010. Den begransning som
darfor i forsta hand togs fasta pa var deponeringsvolymen och aktivitetsinnehallet i
anlaggningen, vilket ocksa framgar av Kéarnkraftinspektionens yttrande per den 1983-04-
21.

Ett viktigt verktyg for bedémning av strélsakerheten ar det krav p& Aterkommande
helhetsbeddmning som géller enligt 10a 8 Lagen (1984:3) om k&rnteknisk verksamhet.
Kravet innebér att den som har tillstand att inneha eller driva en karnteknisk anlaggning
minst vart tionde ar ska gdra en helhetsbedémning av anlaggningens sékerhet och
stralskydd. Syftet med bestammelsen &r att tillstandshavaren, med hansyn till utvecklingen
inom vetenskap och teknik, ska vérdera hur anldggningen konstruktion med tillhérande
verksamhet uppfyller stéllda krav, samt forutsattningarna for att kraven ska uppfyllas fram
till nésta redovisningstillfalle. Fér SFR galler dessutom enligt utfardade villkor att SKB
minst var tionde ar ska genomfora en analys av slutforvarets langsiktiga funktion och
omgivningskonsekvenserna.

Pa sidan 11 i kapitel 3 Konstruktionsregler i F-PSAR SFR allman del 1 anges att ICRP har
uppdaterat rekommendationen om hdgsta tillatna straldoser till olika personkategorier
sedan SFR byggdes.
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Avser Stralsakerhetsmyndigheten att uppdatera sina foreskrifter till de uppdaterade
rekommendationerna fran 2007?

SSM: SSM genomfoér for ndrvarande ett regeringsuppdrag som inbegriper en dversyn av
stralskyddslagsstiftningen. Oversynen har sin grund i ICRP:s rekommendationer och har
utfardats i form av ett EU-direktiv. Bestdmmelserna, som kallas Basic Safety Standards,
ska vara implementerade i svensk lag fore ar 2018. Genom denna éversyn kommer ICRP:s
uppdaterade rekommendationerna fran 2007 att beaktas.

Pa sidan 41 i SR-PSU anges att storleken pa dos for en stor respektive lite population
skiljer sig at.

Osthammars kommun nskar en utveckling av bakgrunden till den regleringen.

SSM: Fragan har sitt ursprung i det resonemang som férdes nar davarande Statens
stralskyddsinstitut under 1990-talet utvecklade de foreskrifter som reglerar manniskors
hélsa i samband med det slutliga omhé&ndertagande av anvant kérnbransle och kérnavfall,
de foreskrifter som numera heter SSMFS 2008:37.

Utgangspunkten for regleringen ar den dosgréans pa 1 mSv/ar for exponering av
allmanheten fran verksamhet med joniserade stralning som foljer av ICRP:s
rekommendationer och det ovan namnda EU-direktivet. Enligt de resonemang som fors
kan en enskild verksamhet inte ta i ansprak hela denna gréans, och exempelvis for utslapp
fran ett karnkraftverk sa galler i Sverige att dessa far uppga till maximalt en tiondel av
denna grans. Denna begransning ska tillampas pa dosen pa det som kallas ”den kritiska
gruppen”, vilken utgér den population som genom sin vistelseort och levnadsvanor
erhaller den hogsta dosen till foljd av utslapp fran en viss anlaggning.

| fraga om utslapp fran ett slutforvar bedomde SSI att det fanns anledning att skérpa
kraven ytterligare. Ett slutférvar kan potentiellt ge upphov till utslapp under mycket langa
tider. Darfor fanns det enligt SSI anledning att stélla krav pa ytterligare begransningar. For
utslapp som kunde drabba en region skéarptes darfor kraven med ytterligare en faktor 10.
Kriteriet angavs som en arlig risk for skadeverkningar pa 10°°, vilket ungefar motsvarar en
straldos pa 0,01 mSv/ar. Genom att ange en sadan begransning skulle var generation inte
omajliggora for kommande generationer att fortsatt bedriva verksamhet med stralning i
regionen. Synsattet bedémdes darfor vara i linje med ambitionen om en hallbar utveckling
eftersom det gav utrymme &ven for kommande generationer att bedriva verksamheter som
i sin tur ocksa skulle kunna ge upphov till straldoser till efterféljande generationer.

Det fordes samtidigt ett resonemang om att hdgre utslapp skulle kunna accepteras om
utslappen bara kan forvantas drabba ett fatal individer, vilka skulle kunna motsvara den
kritiska gruppen enligt ovan. Resonemanget baserades pa antagandet att det &r osannolikt
att en sadan grupp samtidigt &r den mest exponerade gruppen for flera olika utslappskallor
i regionen.

Resonemanget utvecklades senare i de allmanna raden till foreskrifterna om skydd av
manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhandertagande av anvant karnbransle och
karnavfall, som nu heter SSMFS 2008:37. | dessa star:

”Risken for skadeverkningar for en representativ individ i den grupp som
utsatts for den storsta risken (den mest exponerade gruppen) far enligt
foreskrifterna inte éverstiga 10°® per &r. Eftersom den mest exponerade
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gruppen inte kan beskrivas pa ett entydigt satt, bor gruppen ses som ett satt att
kvantifiera slutforvarets skyddsformaga.

Ett sétt att definiera den mest exponerade gruppen 4r att inkludera de

individer som erhaller en risk i intervallet fran den hogsta risken ner till en
tiondedel av denna risk. Om ett storre antal individer kan beddmas

ingd i en sadan grupp bor det aritmetiska medelvardet av individriskerna i gruppen
anvandas vid prévningen mot foreskrifternas kriterium for individrisk. Ett sadant
exempel &r utslapp av radioaktiva &mnen i en storre sj0 som kan utnyttjas som
vattentékt och for fiske.

Om endast ett fatal individer ingar i gruppen kan foreskrifternas kriterium for
individrisk anses vara uppfyllt om den hogsta beraknade individrisken inte
overstiger 10 per &r. Ett exempel pa en sédan situation kan vara om konsumtion
av dricksvatten fran en borrad brunn utgér den dominerande exponeringsvagen.
For sadana fall bor valet av individer med hogst riskbelastning motiveras med
information om spridningen i berdknade individrisker med avseende pa antagna
levnadsvanor och vistelseorter.”

Med vénlig halsning

Anders Wiebert

Enheten for drift och avveckling av anlaggningar
Avd. for radioaktiva &mnen
Anders.Wiebert@ssm.se



