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Kommentarer fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
efter det andra samradsmotet 130205 rorande det pagaende uppdraget
att se over systemet for karnavfallsfinansiering

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har i anslutning till det andra
samradsmotet 130205 rérande det pagaende uppdraget att se 6ver systemet for
karnavfallsfinansiering beretts tillfalle att till Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, kommentera
arbetsgruppens arbete. MKG hanvisar aven till de kommentarer som skickades in till
myndigheten efter gruppens forsta moéte i november 2012 och som finns pa:

http://www.mkg.se/mkgs-synpunkter-efter-ssms-forsta-samradsmote-om-
regeringsuppdrag-om-karnavfallsfinansiering

| ovanstaende skrivelse tog MKG aven med mer allmanna kommentarer som MKG vill att
myndigheten tar in det fortsatta arbetet med att se 6ver finansieringsjuridiken. | denna
skrivelse tas i huvudsak upp fragestalliningar som tagits upp i underlaget infor métet och
under motet. MKG inleder dock med att ta upp en fragestallning som aktualiserats av den
skrivelse med synpunkter till finansieringsutredningen som karnkraftsindustrin genom
karnavfallsbolaget SKB skickat till SSM 2012-11-26. Skrivelsen finns att ladda ner via
ovanstaende lank.

Utrymmet for politiska 6vervdganden vid fattande av beslut om kérnavfallsavgifter m.m.

| karnkraftsindustrin skrivelse framférs pa sidan 3 att det inte bor inféras nagon
detaljreglering av berakningen av karnavfallsavgiften. Detta eftersom det ar fraga om ett
regeringsbeslut och det maste finnas utrymme for politiska évervaganden. MKG menar att
detta ar en naturlig installning for ett sarintresse som genom aren anvant stora resurser for
att pa politisk niva paverka besluten om karnavfallsavgifter, ofta framgangsrikt nar
regeringen har beslutat om lagre avgifter an de som foreslagits av den ansvariga
myndigheten.
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MKG menar att det maste finnas ett objektivt satt att bestdmma vad karnavfallsavgiften bor
vara for att minimera statens risk. Detta bor regleras i finansieringsforordningen. Om
regeringen vill ta ett annat beslut sa ar det fritt att i forordningen géra det majligt.

Anvéndningen av ett diskonteringstdnkande som forutsétter evig tillvéxt

MKG vill papeka att om utredning beslutar att féresla att anvanda resonemangen och
rante- och inflationsnivaerna i EU-direktivet om férsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens Il) som utgangspunkt for den langsiktiga
diskonteringsnivan for balansrakningen som ska ligga till grund for avgiftsberékningen, sa
innebar detta att det som férordas i princip ar en reell evig tillvaxt pa 2%. Att ett sadant
resonemang skulle motsvara ett synsatt for att minimera statens risk ar ytterst tveksamt
aven om antagandet med ett reell evig tillvaxt pa 2% innebar en i sammanhanget relativt
modest tillvaxtniva.

Det har under manga ar forts diskussioner, bade pa vetenskaplig och politisk niva, om det
ar mojligt att bygga ett hallbart samhallssystem pa evig tillvaxt. Aven empiriskt har vi de
senaste decennierna sett att tillvaxtnivaerna i industrivarlden sjunkit. Darmed har det
ekonomiska systemet anpassat sig till denna verklighet vilket lett till att de langa réntorna
sjunkit under en tjugoarsperiod (se figur nedan).
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| en presentation pa senaste samradsmotet beskrevs utredningens underlagspromemoria
2B om balansrakning for finansieringssystemet av Goran Schubert vid SSM.
Presentationen finns att ladda ner pa MKG:s hemsida pa nyheten om att denna skrivelse
ar skickad till SSM.

http://www.mkg.se/mkgs-synpunkter-efter-ssms-andra-samradsmote-om-
regeringsuppdrag-om-karnavfallsfinansiering

Pa sidan 12 i presentationen, och i figuren pa nasta sida, beskrivs hur avkastningen ska
beraknas och det syns tydligt hur den langsiktiga avkastningen enligt Solvens Il avviker
fran den avkastning som galler idag.
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MKG menar att denna kalkylmetod riskerar att dverskatta vardet av innehallet i
karnavfallsfonden och darmed statens risk. Som ett alternativt férslag foreslar MKG att
diskonteringsnivan efter den tidpunkt framat da det inte gar att ta fram marknadsmassiga
siffror satts till den niva som da kan erhallas Iangst fram i tiden och att inflationen satts till
halva detta varde.

Utvéarderingar och omprévningar av det langsiktiga avkastningsantagandet

| underlagspromemoria 2B om balansrakning av finansieringssystemet star det pa sidan
11 att utredarna kan komma att féresla att det langsiktiga avkastningsantagandet bor
utvarderas och eventuellt justeras med viss periodicitet, forslagsvis vart tionde ar. Med
tanke pa vad som sagts i foregaende avsnitt menar MKG att sadana utvarderingar och
omprévningar bor géras oftare. Aven om det anses viktigt att det inte blir stora
svangningar av karnavfallsavgiften, nagot som far anses vara mindre viktigt an att statens
risk 6kar, s& bor en utvardering snarare goras vart tredje ar. Om ett langre tidsintervall
valjs bor regeringen anda kunna initiera en sadan process vid behov.

Ta fram tydliga scenarier som innehaller snabb minskning av reaktorer i
konsekvensanalysen

| den skrivelse med synpunkter som MKG skickade till SSM efter det forsta samradsmotet
i november 2012 papekade féreningen att det finns ett behov att ta fram alternativa
scenarier for framtida anvandning av karnkraften an de som industrin presenterar. | sitt
yttrande efter det forsta samradsmotet sager karnkraftindustrin pa sidan 4 att den
kalkylmassiga driftstiden bor bedomas mot bakgrund av de moderniseringsprojekt som
genomforts och pagar. Detta innebar att industrin vill anvanda driftstider pa 50-60 for
reaktorerna.

MKG menar att det skulle skapa en stor risk for staten att ga pa industrins linje. Det finns
all anledning att anta att ekonomiska, sakerhetsrelaterade och politiska 6vervaganden kan
gobra att livslangden av aterstaende karnkraftsreaktorer kan bli mycket kortare.

Karnkraftindustrin har hittills och maste aven i fortsattningen antaga langa driftstider for att
ekonomiskt kunna motivera de moderniseringsprojekt som genomfoérts och planeras. Det



ar dock osakert om moderniseringsprojekten leder till att reaktorerna far den tekniska
livslangd som industrin antar. | fallet Oskarshamn 1 kan moderniseringen snarare ha lett
till att reaktorn har fatt storre driftsproblem an tidigare och likande problem kan visa sig vid
de andra reaktorerna. Dessutom finns det starka skal att tro att nya problem kommer att
dyka upp i de aldrande reaktorerna och att krav pa 6kad sakerhet ger behov av att
investera i reaktorerna. Det kan komma en tidpunkt langt innan industrins nu kalkylerade
livslangd da det blir ekonomiskt oldnsamt att gora fortsatta investeringar. Reaktorer stalls
da av i stallet. Internationellt har detta redan boérjat bli vanligare och att samma utveckling
kommer att ske i Sverige ar inte osannolikt.

De ekonomiska villkoren fér karnkraften i framtiden paverkas aven av kostnaderna for att
ta hand om avfallet och av den allmanna utvecklingen av prislaget pa marknaden. De
Okande investeringarna i fornybar energitillforsel, och eventuellt aven en 6kad produktion
av befintlig vattenkraft pa grund av klimatférandringar, kommer att ge ett 6kande 6verskott
av elproduktionskapacitet i Norden och en prispress nedat pa elpriset. Investeringskalkyler
for att halla de aldrande reaktorerna i drift paverkas saledes av 6kande kostnader och
minskade forvantade intakter.

Slutligen finns det en mojlighet att den vaxande forstaelsen for att fornybar energi kommer
att spela en allt stdrre roll i det svenska framtida elsystemet och att svarreglerad baskraft
som karnkraft hindrar en sadan utveckling. Detta samtidigt som eléverskottet vaxer ar for
ar. Det kan innebéra att det opinionsmassiga trycket och den politiska ambitionen att
fortsatta avveckla karnkraften starks. Om det dessutom hander ytterligare en
karnkraftsolycka i varldens aldrande karnkraftverk kan det innebara att karnkraften
avvecklas genom politiska beslut betydligt tidigare an industrin nu var visioner om. Att en
sadan avveckling skulle foérsvaras genom att orimligt langa driftstider anvands i
karnavfallsavgiftskalkyler ar orimligt.

MKG upprepar darfor standpunkten att utredarna maste ta fram scenarier till
konsekvensanalysen som representerar aven en relativt snabb avveckling av karnkraften.
MKG forslar att ett scenario gors dar en reaktor avvecklas vartannat ar med start 2015 och
dar de aldsta reaktorerna avvecklas forst.

Férslag pa ett golv for avgiftsinbetalningarna

| underlagspromemoria 2B om balansrakning av finansieringssystemet star det pa sidan
14 att arbetsgruppen Overvagt att som riskbegransande atgard foresla att ett golv satts for
inbetalningar till karnavfallsfonden for varje reaktoragare och ar. MKG stddjer detta forslag.
Det ar viktigt att karnavfallsavgiften betalas in d&ven om en reaktor stér still en betydande
del av ett ar p.g.a. sakerhetsproblem, andra driftsproblem eller oférutsedda
underhallsbehov. Aven om ett sadant stillastaende medfér att den méangd avfall som
produceras och ska slutférvaras kan minska nagot ar alla den rérliga delen for kostnaden
for avfallshantering mycket liten jamfort med fasta kostnader.

Med vanlig halsning,
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Kanslichef
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