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SSM:s referens: SSM 2011-4690

Kommentarer fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
efter det tredje samradsmotet 130327 rérande det pagaende uppdraget
att se over systemet for karnavfallsfinansiering

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har i anslutning till det tredje
samradsmotet 130327 rorande det pagaende uppdraget att se dver systemet for
karnavfallsfinansiering beretts tillfalle att till Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, kommentera
arbetsgruppens arbete. MKG hanvisar aven till de kommentarer som skickades in till
myndigheten efter gruppens forsta mote den 23 november 2012 och andra moéte den 18
februari 2013 och som finns pa:

http://www.mkg.se/mkgs-synpunkter-efter-ssms-forsta-samradsmote-om-
regeringsuppdrag-om-karnavfallsfinansiering’

http://www.mkg.se/mkgs-synpunkter-efter-ssms-andra-samradsmote-om-
regeringsuppdrag-om-karnavfallsfinansiering

Bade i forsta och andra skrivelsen togs i huvudsak upp fragestallningar som tagits upp i
underlaget infor motet och som diskuterades under motet. | den forsta skrivelsen tog MKG
aven med mer allmanna kommentarer som MKG vill att myndigheten tar in det fortsatta
arbetet med att se dver finansieringsjuridiken. Dessutom berdrdes sarskilt fragan om
utrymmet for politiska dvervaganden vid fattande av beslut om karnavfallsavgifter m.m.

| denna skrivelse vill MKG forst informera om att féreningen i enlighet med de resonemang
som foérdes i den forsta samradsskrivelsen har skickat in en skrivelse till
Miljddepartementet med ett forslag pa foérandring av finansieringsférordningen vad galler
tidsgransen for hur lange ideella féreningar kan erhalla och anvanda medel ur
karnavfallsfonden. Skrivelsen bifogas som bilaga 1.

MKG 6vervager aven att i enlighet med det som framforts i forsta samradsskrivelsen till
Miljddepartementet stalla en skrivelse med forslag pa att andra 4 § punkt 9 i
finansieringslagen sa att ideella féreningar likstélls med kommuner sé& att fondmedel kan
anvandas bade for insatser som ror anvant karnbransle och karnavfall/radioaktivt avfall.
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MKG framfér dven nedan nagra allmanna synpunkter pa formuleringar i
finansieringslagens punkter 8 och 9 i 48§.

MKG har observerat att myndigheternas arbetsgrupp har haft separata méten med
karnkraftsindustrin for att diskutera utredningens arbete. Foreningen menar att
arbetsgruppen borde ha varit mer 6ppna med detta och samtidigt 6ppnat for att separata
moten kunnat anordnas aven med andra aktorer.

Utgaende fran underlaget och diskussionen vid det tredje samradsmétet vill MKG framféra
nedanstaende synpunkter.

Férslaget att tillata en riskablare placering av kdrnavfallsfondsmedel

MKG har tagit del av forslaget att ersatta § 19 i finansieringsforordningen med en sarskild
forordning om forvaltning av inbetalade medel i karnavfallsfonden. Syftet med detta ar att
infora en mer riskabel placering av fondmedel genom en majlighet att placera medel i
aktier m .m. MKG anser det inte forenligt med malet att statens risk ska vara lag att
mojliggdra detta och féreningen motsatter sig en sadan férandring. MKG menar att det i
forsta hand ar genom patryckningar fran karnkraftsindustrin som detta forslag laggs fram.
Industrin ser en mojlighet att aberopa och tillgodorakna en hdgre langsiktig
diskonteringsranta genom forslaget.

Om férslaget till ny férvaltningsférordning anda laggs fram vill MKG att det inte faststalls i
forordningens 6 § vilken andel i procent av fondmedel som ska kunna placeras med en
hogre risk. Detta bor vara ett beslut som tas av regeringen, exempelvis vid tidpunkten for
beslut om avgift fér en kommande tidsperiod. Det bor ligga i Stralsdkerhetsmyndighetens
uppdrag att infor ett regeringsbeslut redovisa innebdrden av att olika andelar av fonden
kan placeras i mer riskabla placeringar.

Vikten av att skilja pa myndighetens analys och regeringens beslut om avgifter och
sékerheter, och ddrmed risker

MKG har i den andra samradsskrivelsen framfort att féreningen menar att det maste finnas
ett objektivt satt att bestamma vad karnavfallsavgiften bor vara for att minimera statens
risk och att detta bor regleras i finansieringsforordningen. MKG framforde att om
regeringen vill ta ett annat beslut sa ar det fritt att i férordningen géra det mgjligt.

MKG vill i denna skrivelse fortydliga detta stallningstagande. Stalsakerhetsmyndigheten
ska ge ett underlag till regeringen for ett beslut om karnavfallsavgifter och sakerheter. Det
ar viktigt att den analys som myndigheten anvander for att ta fram sitt underlag ar tydligt
och genomskinligt sa att regeringen kan anvanda underlaget for ett beslut dar risken for
underfinansieringen anges genom ett politiskt beslut och inte i forvag faststalls i
forordningstext. MKG anser darfor att 15 a § och 15 b § som i férvag anger vilken
diskonteringsranta som ska anvandas vid I6ptider upp till 10 ar, och fran 10 ar och daréver
inte ska vara med i den foreslagna forordningstexten till finansieringsférordningen. Om
regeringen vill ange riktlinjer till myndigheten for framtagandet av ett finansieringsunderlag
kan det gbras pa annat satt.

Behov av att utveckla ALM-analysen och redovisa kdnslighetsanalyser

Den beskrivning av hur ALM-analys kan anvandas inom finansieringssystemet som
presenteras i underlagspromemoria 3B ar annu inte fardigutvecklad och MKG stodjer en
fortsatt utveckling.



| den analys som redovisas i promemorian anges pa sidan 15 att den beraknade
sannolikheten for underfinansiering ska uppga till hdgst 5%. MKG menar att detta
antagande maste motiveras tydligare an den forklaring som finns pa sidan 6 att "malet att
risken for underfinansiering ska vara lag har operationaliserats. For att ge en bild av hur
kansligt valet av denna sannolik ar for utfallet av berakningarna maste en
kanslighetsanalys genomforas och utvarderas samt presenteras som en del av
arbetsgruppens redovisning till regeringen. Exempelvis kan det scenario som presenteras i
promemorian jamforas med berakningar dar den beraknade sannolikheten for
underfinansiering ar 3% och 7%.

Anvéndning av diskonteringsréntor som inte minimerar statens risk

| den andra samradsskrivelsen menade MKG att den langsiktiga diskonteringsranta som
forslogs anvandas i analyser av framtida tillvaxt av karnavfallsfonden fran 25 ar och framat
var for hdg och dessutom férutsatte evig tillvaxt, en forutsattning som kan ifragasattas.

| det férslag som nu presenteras har den tidpunkt nar en sadan hdg diskonteringsranta ska
anvandas flyttats fran tidigare 25 till 20 ar och framat. Det enda skal for detta som ges ar
att karnkraftindustrin framfért synpunkten att den anpassningstiden fram till den langsiktiga
terminsrantan varit for lang (PM 3B s 4). MKG menar att industrin framsta drivkraft i
samradsprocessen ar att forsoka minska de framtida karnavfallsavgifter de maste betala.
Utredningens uppgift ar att bevaka att statens risk ar lag. Utredningen maste ge en egen
forklaring till varfor kraftindustrins synpunkt ansetts var rimlig.

Aven har bor en kanslighetsanalys genomféras, utvarderas och presenteras i underlaget
till regeringen. Lampliga tidpunkter kan vara att en hog diskonteringsranta infors efter 15,
20, 25 respektive 30 ar.

Ett minsta arligt belopp i kdrnavfallsavgift for reaktorer i drift

MKG har i den andra samradsskrivelsen framfort att foreningen anser att forslaget att ett
golv inférs i den totala avgiften per ar for en reaktor baserad pa en férvantad elproduktion
ar bra. Foreningen stodjer darfor att detta forslag fors in i finansieringsforordningens 6 §
2:a styckets 3:e punkt.

Om detta innebar att inbetalningen for ett visst ar blir for stort for en reaktor regleras detta
automatiskt vid berékningen av karnavfallsavgiften for nasta 3-arsperiod.

Aterbetalning av fondmedel som inte anvénts p& forskrivet sétt

MKG stodjer forslaget att i finansieringslagen infora 17 ¢ § som implementeras i 36 §
finansieringsférordningen med innebdrd att beviljade medel som inte anvands pa
foreskrivet satt ska aterbetalas till kdrnavfallsfonden.

Aterbetalning av fondmedel som inte anvénds

MKG har i den forsta samradsskrivelsen framfort att féreningen anser att det av flera skal
ar olampligt bade principiellt och praktiskt att i finansieringslagen ange att medel ur fonden
som inte anvands ska aterbetalas till tillstdndshavarna. MKG foreslar att 16 § i
finansieringslagen andras sa att det star att medlen kan aterbetalas i stallet for att de ska
aterbetalas.

Utménstring av begreppet kdrnavfall till férman fér radioaktivt avfall

MKG anser att utredarna i de slutgiltiga forslagen till finansieringslag och forordningar bor
dvervaga att i enlighet med forslaget i "Stralsakerhet — gallande ratt i ny form”,



slutbetankande fran utredningen om en samordnad reglering pa karnteknik- och
stralskyddsomradet (Stralsakerhetsutredningen), SOU 2011:11, utmdnstra av begreppet
karnavfall till férman for radioaktivt avfall.

Fértydliganden av punkterna 8 och 9 i finansieringslagens 4 §

Arbetsgruppen bor dvervaga att ratta till formuleringarna, utan att andra innebdrden eller
den praktiska tillampningen, i punkterna 8 och 9 i finansieringslagen 48§.

| punkt 9 ar formuleringen "for insatser i samband med fragor om lokalisering” foraldrad
och bor ersattas med "for insatser som ror”.

Punkt 8 bér omformuleras sa att kommunernas kostnader inte endast rér information utan
aven deltagande i samrads- och prévningsprocesser. Enklast detta kanske sker genom att
kommunerna far en egen punkt. Om punkt 9 andras sa att den galler anvant karnbransle
och karnavfall/radioaktivt avfall sa kan den punkten galla bade kommuner och ideella
foreningar.

Att lagga till kommunerna i punkt 7 om statens kostnader for provning ar mindre lampligt
da det blir otydligt om samradet fér prévningen av SFR 2 ar en prévning. Att dessutom
kraftindustrin avser att ansoka om SFR 2 som en utbyggnad av SFR som ar en anlaggning
for driftavfall, som punkt 7 inte galler, gor detta annu mer olampligt.

Foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill tacka arbetsgruppen

och de berérda myndigheterna for mojligheten att folja och kommentera dess arbete inom
det samrad som arrangerats.

Med vanlig halsning,

Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se
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Till: Miljodepartementet
Attn: Anna Sanell
103 33 Stockholm

Forslag fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, pa forandringar i forordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksambhet, finansieringsforordningen

Foreningen Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, erhaller
sedan 2005 medel ur karnavfallsfonden for att kunna delta i miljoprovningen
av ett slutforvarssystem for anvant karnbransle. Ursprungligen var mojligheten
for ideella foreningar att erhalla medel ur fonden en fyraarig
forsoksverksamhet. Efter en utvardering 2008 av Statskontoret 2008
forlangdes ideella foreningars majlighet att erhalla och anvanda medel till 12
manader efter det att miljddomstolen har kungjort en ansékan om ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle. Medel ur fonden kan endast
anvandas for att arbeta med fragestallningar som rér anvant karnbransle.

MKG skickade 2010-09-30 in ett forslag till Miljodepartementet pa att andra
finansieringsordningen sa att den tidpunkt som ideella féreningar kan erhalla
och anvanda medel ur fonden forlangdes och sa att det maximala beloppet
som ideella féreningar kan erhalla ur karnavfallsfonden hdjdes. Forslaget
remisshanterades och i ett regeringsbeslut 2010-11-10 hdjdes det totala
beloppet som ideella féreningar arligen kan erhalla ur karnavfallsfonden till 3,5
miljoner kronor. Ingen andring gjordes av slutpunkten for att kunna anvanda
fondmedel.

MKG aterkommer i denna skrivelse med forslaget att den tidsgrans som nu
galler for hur lange ideella féreningar kan erhalla och anvanda medel ur
fonden andras forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, finansieringsférordningen,
andras. Erfarenheterna fran den pagaende miljéprévningen visar att det tar
lang tid att klargéra viktiga fragestallningar. Ett ge ideella féreningar
mojligheten att endast delta 12 manader i prévningen efter att mark- och
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miljddomstolen kungor ansdkan innebar att ideella foreningarna inte kommer
att kunna delta i provningen i sak under hela den tid som denna forvantas
kunna ta efter kungorelsen. Detta skulle vara en ineffektiv forvaltning av den
verksamhet och kompetens som fondmedel anvants for att bygga upp.

Férslag till féréndring av finansieringsférordningen

Enligt 4 § 9 stycket i lagen (2006:647) om finansiella atgarder fér hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, finansieringslagen, ska medlen i
karnavfallsfonden kunna tacka kostnader for stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om lokalisering av anlaggningar fér hantering
och slutférvaring av anvant karnbransle.

Enligt 32 § i férordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, finansieringsférordningen, far
stdd som ideella féreningar erhaller ur karnavfallsfonden inte avse insatser
som féreningen gor efter att tolv manader har forflutit fran det att
tillstandsansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts enligt 6
kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

MKG foreslar att finansieringsférordningen andras sa att tidsgransen foér hur
lange medel ur karnavfallsfonden kan anvandas av ideella organisationer tas
bort. Foreningen menar att regeringen i stallet kan ta ett beslut om att avsluta
denna méjlighet nar den finner det dnskvart. Andringen skulle i detta avseende
likstalla ideella féreningar med hur kommuner kan erhalla medel ur
karnavfallsfonden.

MKG menar dessutom att den nuvarande lydelsen i finansieringsforordningen
att stddet inte far avse kostnader for information riktad direkt till allmanheten
utdver vad som avser det utbkade samradsférfarandet maste ses dver
eftersom den borde férandrats redan nar férordningen andrades sa att medel
aven kunde anvandas for att delta i miljoprovningen. En magjlighet ar att ersatta
begreppet "det utbkade samradsforfarandet” med begreppet "pagaende
miljdprévningar”. Eftersom lydelsen har varit svart att tolka fram till idag bade
av de féreningar som sokt medel ur fonden och av Stralsakerhetsmyndigheten
vid revision av anvandningen av medel, och att tolkningen med en sadan
andring inte skulle bli sa mycket enklare, skulle ett alternativ vara att helt ta
bort denna lydelse.

Forslagen innebar det forsta stycket att den nya foérordningstexten for 33 §
skulle lyda:

"Stod enligt 32 § ska avse foreningens kostnader for att delta i
samradsfoérfaranden enligt 6 kap. miljébalken eller 5 ¢ § lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet och yttra sig enligt 6 kap. 8 § forsta stycket
miljdbalken dver ansdkan om tillstand och miljékonsekvensbeskrivning fér en
anlaggning for hantering och slutforvaring av anvant karnbransle samt
kostnader for att kunna félja och bedéma fragor som roér slutférvaring av
anvant karnbransle och slutférvaringens paverkan pa manniskors halsa eller
miljéon. Kostnaderna far omfatta Ié6nekostnader, lokalkostnader och 6vriga
administrativa kostnader. Stddet far inte avse kostnader for information riktad
direkt till allmanheten utdver vad som avser detutékade-samradsférfarandet
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pagaende miljéprévningar. Stédetfarinte-avse-insatsersom-féreningen-goér
: t tol arodor har forflutit fran d letand x| |

Med vanlig halsning,

Catharina Lihnell Jarnhester Johan Swahn
Ordfoérande, MKG Kanslichef

072-743 13 23 070-467 37 31
catharina.lihnell jarnhester johan.swahn@mkg.se

@naturskyddsforeningen.se
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