Regeringsbeslut 1.7

Regeringen 1 bilaga
2018-03-21
M2017/00828/Ke
M2017/01689/Ke
M2017/02382/Ke
Milj6- och energidepartementet Adressater: se bilagan

Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder
for hantering och slutférvaring av karnavfall

Regeringens beslut

Regeringen finner att reaktorinnehavarna genom Svensk Kirnbransle-
hantering AB:s program fér forskning, utveckling och demonstration av
metoder f6r hantering och slutférvaring av kirnavfall, Fud-program 2016,
uppfyller 12 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen).

Regeringen stiller foljande villkor f6r den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

Redovisningen ska omfatta forskning och utveckling avseende avveckling,
nedmontering och rivning samt hantering och slutférvaring av kiarnkraftens
restprodukter.

Reaktorinnehavarna och Svensk Kirnbrinslehantering AB ska i kommande
redovisning av Fud-program behalla den struktur och indelning som anvints
tor Fud-program 2016.

Reaktorinnehavarna och Svensk Kirnbrinslehantering AB ska beakta hur
Fud-programmet bittre kan bidra till 6ppenhet och insyn i hur arbetet med
forskning, utveckling och demonstration av metoder f6r hantering och
slutférvaring av karnavfall bedrivs.

Kommande Fud-program ska innehélla en beskrivning av hur kompetens-
utvecklingen och kompetensforsorjningen ska sakras i ett tidsperspektiv pa

50-100 ar.
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Planer, strategier och forskning avseende slutférvaret for langlivat avfall ska

redovisas.

Fud-programmet ska omfatta en tydligare sammanhillen systemovergtipan-
de beskrivning av logistiken for hanteringen av rivningsavfallet, inklusive
transporter.

Reaktorinnehavarna och Svensk Kirnbrinslehantering AB ska dven noga
overviga de Ovriga papekanden som savil Stralsikerhetsmyndigheten och
Kirnavfallsradet som andra instanser gjort vid granskningen av Fud-program
2016.

Arendet

Svensk Kirnbrinslehantering AB 6verlimnade 1 september 2016 ett pro-
gram for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering
och slutférvaring av karnavfall, Fud-program 2010, till Stralsikerhetsmyn-
digheten. Programmet dr upprittat pa de svenska reaktorinnehavarnas
vignar enligt 12 § kidrntekniklagen.

I enlighet med 25-26 §§ férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
(kirnteknikférordningen), limnade Stralsikerhetsmyndigheten den 29 mars
2017 6ver handlingarna i drendet till regeringen med ett eget yttrande. Fud-
program 2016 har féregatts av ett remissférfarande. Myndigheten har i sin
granskning tagit hansyn till den pagaende hanteringen av Svensk Kirn-
brinslehantering AB:s ansékningar till mark- och miljodomstolen och till
Stralsakerhetsmyndigheten om tillstaind f6r dels ett slutforvarssystem for
anvant kirnbrinsle (kirnbransleférvaret och inkapslingsanliggningen Clink)
och utbyggnad av det befintliga mellanlagret f6r anvint karnbransle, dels en
utbyggnad av det befintliga férvaret for kort- och medelaktivt avfall (SFR).
En granskningspromemoria dr bifogad yttrandet (dnr M2017/00828/Ke).

Stralsakerhetsmyndigheten har funnit att den redovisade forsknings- och
utvecklingsverksamheten ar tillrickligt allsidig och att de planerade atgar-
derna for siker hantering av kirnavfall och anvint kdrnbrinsle samt siker
avveckling och rivning av kdrntekniska anlidggningar ar tillrickligt andamals-
enliga for att uppfylla 10 § 3 och 4 samt 11 § kidrntekniklagen. Stralsdkerhets-
myndigheten bedémer att reaktorinnehavarna genom Fud-program 2016
diarmed uppfyller kraven i 12 § kdrntekniklagen.
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Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar samtidigt att det finns ett fortsatt
langsiktigt behov av forskning och utveckling inom hantering och slutfor-
varing av kirnkraftens restprodukter samt avveckling och rivning av kirn-
kraftverken. Stralsikerhetsmyndigheten anser vidare att ndsta Fud-program
behéver omfatta en tydligare sammanhallen systemévergripande beskrivning
av logistiken for hanteringen av rivningsavfallet, inklusive transporter.

Karnavfallsradet (M 1992:A) har i enlighet med regeringens direktiv (dir.
2009:31) utfort en fristiende granskning av Fud-program 2016 och redo-
visade sitt yttrande till regeringen den 22 juni 2017 (dnr M2017/01689/Ke).
Radet anser att den forsknings- och utvecklingsverksamhet som beskrivs i
2016 ars Fud-program inte i alla avseenden uppfyller de krav pa forsknings-
verksamheten som foreskrivs enligt 11 § kidrntekniklagen. Radet anser att
Fud-programmet ska ge 6ppenhet och insyn i Svensk Kiérnbrinslehantering
AB:s arbete. Radet anser vidare att programmet behover vara mer allsidigt
och tydligt, samt att Svensk Karnbrinslehantering bor planera och genom-
fora sikerhetsrelaterad forskning om barridrerna i slutférvarsmetoden KBS-
3. Forskningen ska fortsatt bedrivas dven for de anliggningar som far till-
stand. Radet papekar att Fud-program 2016 saknar en beskrivning av hur
kompetensutvecklingen och kompetensforsorjningen inom organisationen
ska sikras 1 ett tidsperspektiv pa 50-100 ar.

Svensk Karnbrinslehantering AB har getts tillfille att bemd&ta bade Stral-
sikerhetsmyndighetens och Kirnavfallsradets yttrande (dnr M2017/02382/
Ke). I huvudsak anfér Svensk Kirnbrinslehantering AB att manga av forut-
sattningarna for Fud-processen har forandrats sedan kirntekniklagen tillkom.
De pagaende tillstandsprévningarna har paverkat forutsittningarna f6r Fud-
programmen och Svensk Karnbrinslehantering AB har haft ambitionen att
undvika dubbel redovisning. Svensk Kirnbrinslehantering AB instimmer i
att det finns enskilda omraden i Fud-programmet som behéver utvecklas
och fortydligas i nista program och menar att erhallna granskningskommen-
tarer bidrar till att identifiera och specificera dessa.

Nir det giller Karnavfallsradets yttrande konstaterar Svensk Karnbrinsle-
hantering AB att i princip alla sakfragor kopplade till slutférvarsmetoden
KBS-3 hanteras inom pagaende Fud-verksamhet och att samtliga fragor
kommer att ges en fordjupad hantering 1 nista sikerhetsanalys f6r slutfor-
varet for anvint kdrnbrinsle och kdrnavfall, 1 enlighet med Stralsikerhets-
myndighetens begiran 1 den pagaende tillstandsprévningen. Svensk
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Karnbrinslehantering AB delar Kérnavfallsradets uppfattning att langsiktig
kompetensforsorjning ar viktig.

Skéalen for regeringens beslut

Allmant villkor enligt karntekniklagen

Enligt 10 § 3 kidrntekniklagen ér tillstaindshavarna skyldiga att sakerstélla att
det anvinda kdrnbrinslet och det radioaktiva avfallet fran kdrnteknisk verk-
samhet omhandertas pa ett sakert satt. Vidare ar de enligt 10 § 4 kirnteknik-
lagen skyldiga att pé ett sdkert sitt avveckla och riva anliggningar som verk-
samheten inte lingre ska bedrivas i, till dess att all verksamhet vid anligg-
ningarna har upphort och allt kirnimne och allt kdrnavfall placerats i ett
slutforvar som slutligt forslutits. Enligt 11 och 12 §§ kdrntekniklagen ska
tillstandshavarna uppritta och driva ett program for en allsidig forsknings-
och utvecklingsverksamhet for att fullgéra den skyldigheten. Programmet
ska vart tredje 4r sindas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och utvirderas. I samband med granskningen
och utvirderingen far sidana villkor stillas som behévs f6r den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Helhetsbeddmning av Fud-program 2016

Regeringen anser att Fud-program 2016 uppfyller kravet i regeringens beslut
frin den 13 november 2014 (dnr M2014/930/Ke, M2014/1495/Ke) pa att
programmet, i férhéllande till tidigare Fud-program, ska utformas pa ett tyd-
ligare och mer strukturerat sitt for att bittre klargora hur forsknings- och
utvecklingsatgirder planeras, motiveras och utvirderas i syfte att uppfylla

10 § 3 och 4 samt 11 § kdrntekniklagen.

Regeringen anser vidare att Fud-program 2016 ir tillrickligt omfattande for
att uppfylla de krav som stills i 12 § kidrntekniklagen. Dirmed har Svensk
Karnbrinslehantering AB och reaktorinnehavarna uppfyllt de allminna skyl-
digheter och villkor f6r fortsatt forskning och utveckling som stills i 10 § 3
och 4 samt 11 § kdrntekniklagen. Ett syfte med Fud-programmet ir att ge
oppenhet och insyn 1 hur arbetet med forskning, utveckling och demon-
stration av metoder for hantering och slutférvaring av kirnavfall bedrivs.
Reaktorinnehavarna och Svensk Karnbrinslehantering AB bor beakta hur
Fud-programmet bittre kan bidra till detta syfte.
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Kommande Fud-program

Regeringen finner, i likhet med Stralsikerhetsmyndigheten, att strukturen i
Fud-program 2016 ar andamalsenlig och ska anvindas fortsittningsvis.

Regeringen anser att det finns ett fortsatt behov av forskning och utveckling
avseende avveckling, nedmontering och rivning samt hantering och slut-
forvaring av kirnkraftens restprodukter. Regeringen instimmer i Stralsiker-
hetsmyndighetens uppfattning att nista Fud-program behéver omfatta en
tydligare sammanhallen systemovergripande beskrivning av logistiken for
hanteringen av rivningsavfallet, inklusive transporter.

Regeringen konstaterar att Svensk Kirnbrinslehantering AB:s redovisning
om det planerade slutférvaret f6r langlivat avfall (SFL) forsenats. Svensk
Kirnbrinslehantering AB ska dirfér i Fud-program 2019 redovisa planer,
strategier och forskning avseende SFL.

Regeringen delar Karnavfallsradets uppfattning att den langsiktiga kompe-
tensférsorjningen ar av stor betydelse for att det anvinda kdrnbrinslet och
karnavfallet ska kunna omhindertas pa ett sikert sitt. Svensk Karnbrinsle-
hantering AB bor darfor redovisa hur kompetensutvecklingen och kompe-
tensférsorjningen inom organisationen ska sikras i ett tidsperspektiv pa
50-100 ar.

Svensk Karnbrinslehantering AB har ansokt om tillstand for dels ett slutfor-
varssystem for anvant kirnbrinsle (slutforvar f6r anvint kirnbrinsle och
karnavfall och inkapslingsanlaggningen Clink) och utbyggnad av det befint-
liga mellanlagret for anvint kirnbrinsle. Mark- och miljédomstolen 6verlim-
nade den 23 januari 2018 sitt yttrande om tillatlighet enligt miljébalken till
anlidggningar i ett sammanhangande system for slutforvaring av anvant kiarn-
brinsle och kirnavfall (dnr M2018/00217/Me). Stralsikerhetsmyndigheten
overlimnade samma dag sitt yttrande 6ver ansékningar om tillstand enligt
karntekniklagen om tillstand till anlaggningar for slutligt omhandertagande
av anvint kirnbrinsle (dnr M2018/00221/Ke). Arendena bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

Regeringens stillningstaganden i dessa drenden kommer att ha en avgorande
betydelse f6r kommande Fud-program. Det ar darfér olampligt att under pa-
gaende beredning besluta om fragor som ryms inom dessa drenden och som
kan komma att vara beroende av regeringens stallningstaganden i kommande
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beslut. Regeringen avser att aterkomma med beslut i dessa fragor i samband
med att regeringen fattar beslut i de bada ansokningsirendena.

Reaktorinnehavarna och Svensk Kirnbrinslehantering AB ska noga 6ver-
viga de 6vriga papekanden som Stralsikerhetsmyndigheten, Kirnavfallsradet
och andra instanser gjort vid granskningen av Fud-program 2016.

Pi regeringens vagnar

Karolina Skog

Anna Sanell

Kopia till

Stralsikerhetsmyndigheten
Karnavfallsridet
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Bilaga till regeringens beslut nr I:7 den 21 mars 2018

Adressater:

Svensk Kirnbrinslehantering AB
Vattenfall AB

Barsebick Kraft AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG Aktiebolag

Ringhals AB
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