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fr.o.m. 1 januari 2023)

Kirnavfallsrddet ska utreda och belysa viktiga frdgor inom kirn-
avfallsomridet, bl.a. genom utfrdgningar och seminarier, och skapa
forutsittningar for si vil underbyggda rdd till regeringen som
mojligt. En viktig funktion ridet haft ir att ge mojligheter till
informations- och meningsutbyte mellan olika aktdrer for att skapa
en god kunskapsgrund. Nya frigor kan ocksi komma fram under de
ménga &r fram till {6rslutning av férvaret fér anvint kirnbrinsle
forvintas ske. Det behovs ett forum dir reaktorigare,
miljdorganisationer, tillsynsmyndigheter, berérda kommuner och
regioner, allminhet, och de som uppfor slutférvar och mellanlager
liksom andra intressenter kan motas for att diskutera olika
perspektiv pd kirnavfallsfrigor. Inte minst krivs detta for ett dkat
fortroende for avfallshanteringen oavsett om kirnkraften byggs ut
eller ej.

Rédet limnar hir sitt slutbetinkande efter 30 irs verksamhet.
Samtliga ledaméter och sakkunniga 1 Kirnavfallsridet stir bakom
detta slutbetinkande.

Stockholm 1 december 2022
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1 Inledning

Den svenska regeringen tog beslut om tillitlighet enligt miljobalken'
och tillstind enligt kirntekniklagen® till ett slutférvar fér anvint
kirnbrinsle (slutférvaret) den 27 januari 2022. Beslutet innebir att
reaktorinnehavarnas bolag Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB),
har fact tilldtelse att bygga (uppféra, inneha och driva) ett slutforvar.
Slutférvaret dr dock bara avsett f6r det kidrnavfall som produceras
frin existerande svenska kirnreaktorer och ca 12 000 ton anvint
kirnbrinsle. Processen fram till att slutférvaret forsluts beriknas till
minst 70 &r och férvaret ir avsett att skydda minniskor och miljé
fran de radioaktiva 4mnena i 100 000 4r.’

I november 2022 aviserade den nytilltridda regeringen att den
stddjer byggandet av nya kirnreaktorer i Sverige. Enligt nuvarande
lagstiftning mdste dock slutférvarsfrigan vara 16st innan tillstdnd
kan ges, dvs. kirnkraftsbolaget behover:

vidta de dtgirder som behdvs for att pd ett sikert sdtt hantera och
slutférvara kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt, om
avfallet eller imnet har uppkommit i verksamheten*

Sedan 1992 har regeringens tvirvetenskapliga rdd, Statens rdd for
kirnavfallsfrigor’ (Kirnavfallsridet, ridet i fortsittningen), haft en
tydlig roll och givit flera bidrag i den nu pigdende processen for att
utveckla och planera genomférandet av ett slutforvar for anvint
kirnbrinsle.® Direktiven frdn 1992 och 2009 angav att

! Miljsbalken (1998:808).

? Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

* Lis mer om slutférvar fér anvint kirnbrinsle pa: www.SKB.se.

* Kirntekniklagen 10§ 3.

® Redan 1985 inrittades dock det vetenskapliga ridet Samrddsnimnden f6r kirnavfallsfrigor,
kallat KASAM. Rédet var knutet till Statens kirnbrinslenimnd. Detta rdd omvandlades och
fick en mer fristdende roll 1992 under divarande Milj6- och naturresursdepartementet. Fér-
kortningen KASAM behélls, men det officiella namnet dndrades till Statens rid for kirn-
avfallsfrigor. Under 2007 dndrades férkortningen till Kirnavfallsridet.

¢ Se Bilaga 5 Utvirdering av Kirnavfallsrddet, Oxford Research AB.



Inledning

Kirnavfallsridets verksamhet skulle upphéra nir regeringen tagit
sitt beslut om ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle. Det senaste
direktivet frin 2018 anger att ridets uppdrag loper till 31 december
2022 och att uppdraget direfter kan forlingas med hogst fem ar i
taget. Regeringen meddelade i juli 2022 att Kirnavfallsridets
uppdrag upphér 1 och med utgingen av 2022. Kirnavfallsridet
begirde 1 september 2022 en férlingning, bland annat mot bakgrund
av att utbyggd och/eller ny kirnkraft aviserats av den nya regeringen.
Regeringen fattade beslut den 3 november 2022 att avsld ridets
begiran om forlingning.

Kirnavfallsrddets verksamhet upphor siledes den 31 december
2022 och ridet vill med denna skrivelse éverlimna sina avslutande
rekommendationer och férslag till regeringen och andra berérda
aktorer.

Kirnavfallsrddet vill inledningsvis poingtera att de funktioner
ridet haft 1 processen framfor allt nir det giller ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle har varit unika. R3det anser att dessa funktioner
ir fortsatt betydelsefulla 1 den existerande processen och iven for
eventuellt nya slutférvarsprocesser. Dessa funktioner kan 16sas pd
olika sitt. I dagsliget finns dock ingen aktdr som férvintas kunna
bidra sammantaget med de perspektiv och funktioner ridet haft’
dvs:

. En tvirvetenskaplig sammansittning, vilket innebir att
naturvetenskapliga, sambhillsvetenskapliga och huma-
nistiska perspektiv samtidigt behandlas i ridets gransk-
ningar av  Fud-program,  kunskapsligesrapporter,
utformning av remissvar, genomférande av seminarier
m.m. Detta ger nya och andra vinklingar jimfért med dem
frdin mer dmnesmissigt homogena organisationer med
ensidig  naturvetenskaplig  eller ~ humanistisk/sam-
hillsvetenskaplig inriktning.

. Ett sjilvstindigt uppdrag som inte begrinsas av
lagstiftning och snivare myndighetsroller med mer av-
grinsade perspektiv. Radets direktiv har varit breda och
oversiktliga. Det innebir att rddet har kunnat lyfta andra
frdgor utifrin breda samhillsperspektiv 1 t.ex. sina

7 Se Bilaga 5 Utvirdering av Kirnavfallsridet, Oxford Research AB.



kunskapslidgesrapporter, granskningar av Fud-program,
seminarier och remissvar.

En arrangdr av dterkommande 6ppna och olika arenor for
dialog mellan alla aktorer i slutférvarsprocessen.

En arrangdr av éppna seminarier inom imnen som ridet
bedomer viktiga for alla aktdrer att f3 del av. Special-
seminarier for att reda ut oklarheter 1 relation tll forsk-
ningsliget och kontroverser har genomforts.

En omvirldsbevakning nir det giller forskningsfronten
genom att ridets ledamoter och sakkunniga, som ir
forskare, kontinuerligt foljer sina specialomrdden som en
del av sina yrkesroller.

En omvirldsbevakning genom deltagande 1 internationella
aktiviteter (konferenser, arbetsgrupper, studiebesok etc.)
och  sammanstillningar ~ 6ver  andra  linders
slutférvarsarbete.

I kapitel 2 foljer radets forslag utifrdn behovet av de funktioner ridet
bedomer ir fortsatt viktiga i den nuvarande processen for ett
slutférvar for anvint kirnbrinsle och 1 eventuella nya processer. I
kapitel 3 foljer direfter avslutande forslag till 16sningar.

Karnavfallsradets forslag

De olika forslag ridet ligger fram 1 slutbetinkandet dr samlade hir.

Forslag:

Att regeringen sikerstéller att det finns en tvirvetenskaplig instans

som.

- framgent genom insyn och ridgivning medverkar i den pigiende
slutférvarsprocessen och likartade nya processer,
- bidrar med bredare samhillsperspektiv pé slutforvarsfrigor,

- for dialog och gynnar samverkan i frigor om kunskaps- och in-
formationsbevarande,
- verkar for deltagande, 6ppenhet, insyn och transparens,
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Inledning

- gor en sjilvstindig granskning av SKB:s ansokningar och 6vriga
redovisningar, inklusive uppdaterade sikerhetsredovisningar i den
stegvisa provningen enligt kirntekniklagen for tillstdndsgiven
verksamhet,

- gor en sjilvstindig granskning av kommande Fud-program,

- gor en regelbundet dterkommande och sjilvstindig bedémning av
det aktuella liget pd kirnavfallsomridet,

- verkar f6r informations- och meningsutbyte mellan olika aktorer
genom seminarier, rundabordssamtal, medling 1 kontroverser etc.

- foljer den internationella utvecklingen p& kirnavfallsomridet samt
rapporterar denna till berorda svenska organisationer och
myndigheter, och

- som har 6verblick och bevakar frigor i relation till avveckling och
rivning av kirnkraftreaktorer.

For att uppnd forslagen ovan finns t.ex. foljande alternativa forslag
till 16sningar. Men fler mojligheter kan behéva utredas.

Forslag: Att regeringen uppdrar &t exempelvis SSM eller nigon
statlig forskningsfinansiir (Formas, Vetenskapsridet, Energi-
myndigheten, Vinnova) att inritta och finansiera ett sjilvstindigt
tvirvetenskapligt centrum f6r forskning om kirnavfallshantering vid
nigot av landets universitet. Syftet med detta centrum ir att
sikerstilla existensen av en tvirvetenskapligt kompetent instans som
genomfor de 1 betinkandet foreslagna uppgifterna.

Forslag: Att regeringen upprittar en ny fristiende kommitté
liknande Kirnavfallsridet, men med ett uppdaterat direktiv i linje
med de 1 betinkandet féreslagna uppgifterna.

Ridet har vidare ett forslag till forfattningsindring. Forslaget
handlar om att stirka forskningens stillning i den fortsatta prov-
ningen och 1 eventuellt kommande processer for utbyggd och/eller
ny kirnkraft och nya slutférvar.
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2 Radets verksamhet,
rekommendationer och forslag

Kirnavfallsridet ir en tvirvetenskaplig kommitté som har tll
uppgift att ge rdd till regeringen om slutférvaring av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle samt om avstillning och rivning av kirntekniska
anliggningar. Ridets verksamhet styrs av instruktioner 1 ett
direktiv.® I det féljande beskrivs ridets verksamhet kortfattat utifrin
direktivet frin 2018 och varje avsnitt borjar med skrivningen frin
direktivet (kursiverat). Efter varje avsnitt foljer ett forslag gillande
sdvil pdgdende slutférvarsprocess som eventuella kommande
processer.

2.1 Utreda och belysa fragor

Kérnavfallsridet ska wutreda och belysa fragor om hantering och
slutforvaring av anvint  kdirnbrinsle och kirnavfall samt om
avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar. Ridet ska ocksd
limna rad till regeringen i dessa frdgor.

Nuvarande process och regeringens ansvar

Enligt regeringen ir rddets rddgivande funktion fér den nuvarande
processen for slutférvar {6r anvint kirnbrinsle inte lingre aktuell 1
och med att regeringens beslut om slutférvaret ir tagna. Dock har
regeringen ett fortsatt ansvar och dirmed behov av fortsatt insyn
anser ridet.

Slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle dr en referensutformning som
behover utvecklas. I processen enligt kirntekniklagen kvarstr det

$ Tilliggsdirektiv till Kirnavfallsrddet (M 1992:A).Dir 2018:18, se bilaga 1.
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Rédets verksamhet, rekommendationer och férslag

bland annat godkinnanden i en stegvis provning och tillsyn frin
SSM. Det krivs dven en process med ett forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsprogram (Fud-program), som ytterst ska
godkinnas av regeringen.

Enligt miljobalken kvarstdr en huvudférhandling i Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt om villkor och tillstdnd.
Direfter sker tillsyn av tillsynsmyndigheterna och att SKB fér en
dialog om lokala miljéfrigor med de tvd slutfoérvarskommunerna.

Det dterstar alltsd mycket arbete f6r SKB och 2020 fick staten ett
fortydligat 6vergripande ansvar fér slutférvaret:’

. Om det inte finns ndgon som kan goéras ansvarig for att
fullgdra ansvaret for sikerheten 1 en kirnteknisk
verksamhet ska staten ansvara for sikerheten. (Statens
sekundira ansvar).

. Det slutliga ansvaret f6r ett geologiskt slutférvar och det
avfall som finns 1 anliggningen ska vila p4 staten.

Detta 6vergripande ansvar ir viktigt. Arbetet med att uppféra och
driva slutférvaren kan pdgd lingt efter att reaktorinnehavarna har
mojlighet att bidra med finansieringen. Det finns alltsd en risk att
staten behover ta sitt s.k. sekundira ansvar trots att det idag finns ett
vil utvecklat finansieringssystem. Det ir reaktorinnehavarna som
ytterst ir ansvariga for det anvinda kirnbrinslet. SKB ir endast
ansvarigt for hanteringen av det.

Staten ska dessutom ta &ver ansvaret efter forslutning och bér
dirmed ha insyn i verksamheten. SKB ir ett privat féretag och
Strdlsikerhetsmyndigheten har insyn men ir frimst inriktad pd
strilsikerhetsfrigor.

Eventuellt nya processer

Att regeringen fir frigor utredda och belysta dr ocksd viktigt for
eventuell ny kirnkraftsutbyggnad. Det giller bdde nya typer av stora
reaktorer eller smd modulira reaktorer (SMR) som ger upphov till
nya risker och utmaningar. Nya reaktordesigner innebir avfall och

? Regeringens proposition 2019/20:157 Ett fortydligat statligt ansvar for vissa kdrntekniska
verksambeter; Kirntekniklagen se 5 § och 14b§; Miljobalken se 10 kap. 3a§, 3b§.
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Radets verksamhet, rekommendationer och forslag

anvint kirnbrinsle med egenskaper och risker som kan skilja sig frén
de som hanterats hittills. Smd modulira reaktorer skulle dessutom
innebira helt nya transportbehov av kirnavfall. Det kan leda till en
okad spridning av risk i samhillet och stérre behov av sikerhets-
insatser for att forhindra olyckor eller attentat mot avfalls-
transporter.'® Som en f6ljd av eventuella framtida beslut om tillstdnd
for nya reaktorer foljer 6kade volymer av anvint kirnbrinsle och
annat radioaktivt och giftigt avfall. Detta kan 1 s fall kriva ett eller
flera nya slutférvar och nya tillstdndsprocesser.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som framgent genom insyn och rddgivning medverkar i den
pigdende slutférvarsprocessen och likartade nya processer.

2.2 Tvarvetenskaplighet leder till nya, andra och
bredare kunskapsunderlag

Ledaméterna ska ha en bred vetenskaplig kompetens inom omrdden
som beror kdrnavfallsfragan.

Frigan om och processen for ett slutférvar {6r anvint kirnbrinsle ir
inte bara en teknisk frdga utan dven en samhillelig, politisk och etisk
friga. Radets tvirvetenskapliga sammansittning och arbetssitt med
att belysa, granska och analysera slutférvarsfrigan bidrar till bredare
och fler samt integrerade perspektiv jimfért med andra aktorer.
Dessa bredare perspektiv kan i lingden ge sikrare slutférvar for
framtida generationer. Nedan foljer exempel pd tvirvetenskapliga
frigor radet lyft och som inte alltid f6ljer av lagstiftningens krav:

e Etiska frigor kopplade tll olika slutférvarslosningar och
ansvaret f6r kommande generationer (se nedan)

e Deltagande, insyn och éppenhet i slutférvarsprocessen

e Vilkakonsekvenser som foljer av den ldnga anliggningstiden
och behovet av flexibilitet 1 genomférandet

1 Se mer om avfall och SMR:er i Kirnavfallsridet, SOU 2022:7 Kunskapsliget pa
kirnavfallsomrdder 2022 Sambillet, tekniken och etiken, kap. 8.
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Rédets verksamhet, rekommendationer och férslag

e Ekonomiska, politiska och sociala omvirldsférindringar
som kan paverka genomforandet av slutférvarsprojektet

o Sikerhetskultur 1 den organisation som ska leda och
genomfora projektet samt hos dess underleverantorer

e Minniska-Teknik-Organisation, se nedan

e  Overvakning och demonstrationsférvar

e De olika barriirerna, inklusive berget behéver utforskas
mera under projekttiden

e Informationsbevarande, se nedan

e Kompetensforsorjning kopplad till slutforvarsfrigan

Efter forslaget nedan féljer en kort beskrivning av tre exempel frin
listan ovan det vill siga pd omrdden som pdverkar slutférvaret f6r
anvint kirnbrinsle — etik, samspelet mianniska-teknik-organisation
och frigan om informationsbevarande.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som bidrar med breda samhillsperspektiv pd slut-
forvarsfrgor.

2.2.1  Ansvaret féor kommande generationer - etik

Den grundliggande etiska frdgan om ansvar ir viktig att kontinuerlig
reflektera 6ver. Det giller sirskilt anvint kirnbrinsle som ir
hégaktivt och behéver hanteras och slutférvaras pd det sikra sitt
som sambhillet kriver. Virt ansvar f6r framtida generationer paverkar
slutférvarets utformning och hur vi léser frigan om informations-
bevarande till kommande generationer. Politiker bestimmer hur
frigor ska prioriteras, men det behovs filosofer som 1 dialog med
aktorer och allminhet kan identifiera moraliskt relevanta frigor
framfor allt om vad ansvaret f6r kommande generationer innebir.

2.2.2 Manniska - Teknik — Organisation (MTO)

SKB skriver i sitt Fud-program 2022 att: ”I teknikutvecklingen ingdr
ocksg att beskriva hur alla delarna samverkar med omgivningen, det

14



Radets verksamhet, rekommendationer och forslag

vill siga minniskor, teknik och organisation (MTO).”"" SKB
utvecklar dock inte resonemanget.

Ridet har framhéllit i sina kunskapsligesrapporter att frigor i
relation till samspelet Minniska — Teknik -Organisation (MTO) ir
viktiga for uppforandet av ett slutférvar, sirskilt med tanke pd den
linga anliggningstiden.” Frigor om MTO ir ocksi viktiga for
forvarets uppférande och drift som méiste utféras pa ett korreket sitt
och dir den "minskliga faktorn” ir av betydelse.

2.2.3 Informationsbevarande, kunskap genom generationer
och samhadlleligt minne

Rédet har pekat pd att det behover finnas strategier f6r utarbetandet
av l6sningar for informationsbevarande, hur kunskap kan firdas
mellan generationer f6r att bidra till samhilleligt minne — nationellt,
regionalt och lokalt. Detta bér utvecklas redan under processen for
uppforande av slutforvaret. Det pdgir en hel del internationellt
arbete som fortlopande behéver f6ljas.

Regeringen skriver ocks3 1 sitt regeringsbeslut att:

...frégan om kunskaps- och informationséverféring ir en viktig del i

den fortsatta processen och konstaterar att frigan ingdr i1 Fud-
programmet."

Frigan spinner dock &ver olika tekniker till breda samhilleliga och
kulturella strategier. Reaktorinnehavarna och SKB ir ansvariga for
frigan, men l6sningar och strategier bor utarbetas med breda
tvirvetenskapliga perspektiv och i1 samarbete mellan forskare och
andra samhillsaktorer.

Forslag: Att regeringen foreskriver att SKB beskriver arbetet med
frdgan om kunskaps- och informationséverféring 1 kommande Fud-
program.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans med uppgift att féra dialog och gynna samverkan i frigor om
kunskaps- och informationsbevarande.

' SKB, Fud-program 2022, s. 82.

12 Se exempelvis Kirnavfallsridet, SOU 2022:7, kap. 3 Teknik i samhillet — sociotekniska
perspektiv pd slutférvar och sikerhet”.

3 Regeringsbeslut om tillstdnd enligt kirntekniklagen till slutférvaring av anvint kirnbrinsle.
2022-01-27. M2018/00221, s. 28.
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Rédets verksamhet, rekommendationer och férslag

2.3 Engagera olika aktorer

Viktiga madlgrupper utover regeringen dr berérda myndigheter,
kirnkraftsindustrin, kommuner, intresserade organisationer samt
politiker och massmedier.

Rédet har haft dialoger och samarbetat med en bred krets av aktorer
i1 slutférvarsfrigan som regeringen, SSM, SKB, kommuner,
miljdorganisationer, forskare, riksdagen, massmedia m.fl. Ridets
olika méten 1 form av exempelvis seminarier och rundabordssamtal
har fért samman aktérer med olika perspektiv f6r att utveckla
kunskap om slutférvaring. Ridet har dirmed bidragit till en 6kad
oppenhet och insyn samt belysning av olika frigor i slutférvars-
processen. Detta bidrag ir inte minst viktigt f6r kommunerna som
gdr frdn att vara en platsvalskommun till virdkommun d& arbetet
bérjar pa riktigt. Sirskilt viktig ir kommunikationen med de yngre
generationerna (eftersom de snart fir stafettpinnen som de ska
limna till ytterligare generationer i flera led).

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som verkar for deltagande, 6ppenhet, insyn och transparens.

2.4 Granska SKB:s arbete

Kérnavfallsridet ska bedoma Svensk Kirnbrinslebantering AB:s
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-program),
ansokningar och 6vriga redovisningar av relevans for slutforvaring av

kirnavfall.

Efter regeringens principiella klartecken for ett slutforvar f6r anvint
kirnbrinsle 1 januari 2022 behévs fortfarande godkinnande av de
olika delar som ingdr 1 den stegvisa provningen enligt
kirntekniklagen. Processen att uppfora och sedan fylla férvaret med
anvint kirnbrinsle dr ling innan slutlig férslutning kan ske. Det
finns ett sirskilt behov av en fortsatt oberoende tvirvetenskaplig
belysning och granskning av hanteringen av avfall frin sdvil
befintliga reaktorer som eventuellt ny kirnkraft utéver de uppgifter
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som Strdlsikerhetsmyndigheten arbetar med. Granskningen berér
forskningsprogrammet (se nedan) men dven ansékningar och dvriga
redovisningar frin SKB. Hir kan exempelvis nimnas Planrapporter'
och ansékningar i den kommande platsvalsprocessen for ett
slutférvar for langlivat avfall (SFL). SKB:s ansokningar med bl.a.
sikerhetsredovisningar i de stegvisa provningarna for ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle och ett utbyggt slutférvar for 1g- och
medelaktivt avfall (SFR 2) skulle ocksd kunna ing3.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som gor en sjilvstindig granskning av SKB:s ansékningar
och 6vriga redovisningar, inklusive uppdaterade sikerhetsredovis-
ningar 1 den stegvisa provningen enligt kirntekniklagen for
tillstdndgiven verksamhet.

2.4.1 Granskning av Fud-programmet - forskning, utveckling
och demonstration

Kérnavfallsridet ska senast nio madnader efter det att Svensk
Kiérnbrinslebantering AB 1 enlighet med 12 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksambet har limnat sitt Fud-program redovisa sin
sjdlvstindiga bedomning av den forsknings- och utrvecklingsverksambet
och de dvriga dtgirder som redovisas i programmet.

Enligt kiirntekniklagen ska SKB vart tredje r presentera ett allsidigt
program fér forskning, utveckling och demonstration (Fud-
program) for hanteringen av kirnavfallet. Rddet har bidragit till att
bredda frdgorna och SKB har genom &ren utfort mer forskning
utifrdn rddets forslag. (Lis mer i bilaga 3 med ridets yttrande dver

Fud-program 2022).

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetens-
kapligt kompetent instans som gér en sjilvstindig granskning av
kommande Fud-program.

'* SKB:s Plan-rapporter ir ett underlag f6r avgifter och sikerheter nir det giller kostnader for
kirnavfallet. Lis mer pa: https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/finansiering-av-
karnavfall/vem-ansvarar-for-karnavfall/ (himtad 2022-12-28).
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2.5 Sjalvstandig bedémning av kdrnavfallsomradet

Kérnavfallsrddet ska under februari manad vartannat dr redovisa de
foregdende drens arbete och sin sjilvstindiga bedomning av det aktuella
liget inom kdrnavfallsomrddet.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet utvecklas kontinuerligt. Det
finns ett fortsatt behov av att ur ett brett perspektiv folja
kunskapsutvecklingen inom omrddet och att rapportera detta till
berérda svenska organisationer och myndigheter. Det giller inte
minst till regeringen som har det yttersta ansvaret for siker kirn-
avfallshantering 1 Sverige. (Se ovan avsnitt 2.1).

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som gor en regelbundet iterkommande och sjilvstindig
bedémning av det aktuella liget pd kirnavfallsomridet.

2.6 Seminarier och arenor fér dialog

Kérnavfallsridet  ska utreda och belysa wviktiga fragor inom
kérnavfallsomrddet, bl.a. genom utfragningar och seminarier, och skapa
forutsittningar for sd vil underbyggda rad till regeringen som majligt.

Rédets seminarier och moten har haft fler funktioner dn att bidra
med rdd till regeringen. En viktig funktion har varit att ge méojlig-
heter till informations- och meningsutbyte mellan olika aktérer f6r
att skapa en god kunskapsgrund och en forstdelse for varandras
synsitt. Detta utvecklar aktivt slutférvaret, vilket ytterst bidrar till
att optimera ldngsiktig sikerhet.

Nya frigor kan ocksd komma fram under den linga projekttiden.
Det behovs olika forum" dir olika aktdrer som industrin,
miljoorganisationer, tillsynsmyndigheter, allminhet samt berérda
kommuner och regioner, kan motas for att diskutera olika

!5 Det finns andra fora som till exempel s.k. lokala sikerhetsnimnder som kan vara viktiga ur
lokalt perspektiv. SSM har gjort en 6versyn av de s.k. lokala sikerhetsnimnderna vid
kirnkraftverken och foreslir bla. att de kirntekniska anliggningarna Clab och SFR samt det
framtida slutforvaret for anvint kirnbrinsle och den framtida inkapslingsanliggningen Clink
dven ska ingd. Detta eftersom de anses vara av “sirskilt samhilleligt intresse”. Lis mer i SSM
2022:07 Oversyn av lokala sikerhetsnimnder.

18



Radets verksamhet, rekommendationer och forslag

perspektiv pd kirnavfallsfrigor. Inte minst krivs detta for ett kat
fortroende for avfallshanteringen oavsett om kirnkraften byggs ut
eller ej. Det bor dven finnas méjligheter att diskutera frigor bdde
enligt miljobalken och kirntekniklagen.

Frigor om ett slutférvar for det anvinda kirnbrinslet har orsakat
vetenskapliga kontroverser sedan driften av kommersiella reaktorer
startade 1 Sverige. Rddet har vid flera tillfillen medlat och skt belysa
och 16sa vetenskapliga kontroverser av detta slag.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som verkar fér informations- och meningsutbyte mellan
olika aktérer genom seminarier, rundabordssamtal, medling 1
kontroverser etc.

2.7 Internationell och bred omvarldsbevakning

Kérnavfallsridet ska folja wutvecklingen av andra linders slut-
forvarsprogram avseende hantering av kirnavfall och anvint kédrn-
bréinsle. Ridet bor dven folia och vid behov delta i internationella
organisationers arbete i kirnavfallsfragor.

Det dr mycket viktigt 1 den nuvarande och eventuellt nya slut-
forvarsprocesser att det genomfors en internationell omvirlds-
bevakning. Detta ir av sirskild vikt i de kommande decennierna i
och med att ett flertal linder nu intensifierar arbetet med att utveckla
slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall. Flera linder
som hittills legat efter Sverige nir det giller ett slutforvar bérjar
komma fram8t i sina processer. Industrin 1 Sverige har siktet instillt
pd sin valda metod och det ir dirfér viktigt att det finns en
sjilvstindig instans som kan folja och rapportera om den
internationella utvecklingen nir det giller andra metoder och
tekniska I6sningar.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig
instans som foljer den internationella utvecklingen pd
kirnavfallsomridet samt rapporterar denna till berérda svenska
organisationer och myndigheter.
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2.8 Avveckling och rivning

Rddet ska dven folja det arbete som sker inom avveckling och rivning
av kdirntekniska anliggningar.

Aven om ingen ny kirnkraft byggs i Sverige finns mycket arbete kvar
nir det giller hanteringen av radioaktivt avfall. Ett exempel ir att
arbetet med avstillning och rivning av reaktorer kommer att
intensifieras. Som en konsekvens kommer slutférvaring och
mellanlagring av 13g- och medelaktivt avfall, exempelvis reaktordelar,
att behova hanteras under ling tid framéver.

Forslag: Att regeringen sikerstiller att det finns en tvirvetenskaplig

instans som har 6verblick och bevakar frigor i relation till avveckling
och rivning av kirnkraftreaktorer.
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3 Slutsats och huvudforslag

Rédets granskning av Fud-program 2022 (se Bilaga 3) visar med stor
tydlighet att mycket ny kunskap behover skapas genom forskning,
utveckling och demonstration under de minst 70 &r som kvarstér till
forslutning och dven efter forslutning. Denna kunskap behover
utvecklas under den l8nga projekttiden di det sannolikt kommer att
ske nya tekniska landvinningar. Det kommer eventuellt nya metoder
och tekniska lsningar fér nya former av kirnkraft, som medfor nya
typer av radioaktivt avfall som i sin tur kriver nya former av
slutférvar.

Rédet anser dirfor att det dr utomordentligt viktigt, inte minst
for ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsles sikerhet, att en fortsatt
sjilvstindig, bred och tvirvetenskaplig granskning kan ske av SKB:s
kommande verksamhet genom transparens och 6ppenhet. De
funktioner Kirnavfallsridet haft har varit betydelsefulla f6r hela
kirnavfallsprocessen. Den utvirdering om Kirnavfallsridet som
ridet givit i uppdrag till Oxford Research AB att genomféra visar att
ridets roll och resultat gir i linje med dess formella uppdrag och kan
sammanfattas i tre huvudsakliga spér (se Bilaga 5):

. dess roll som oberoende expertis 1 slutférvarsfrigan,
. att det har skapat en arena f6r méten och dialog samt
. att det har breddat perspektiven pd slutférvarsfrigan pd ett

for intressenterna virdefullt sitt.!

Utredningen visar att Kirnavfallsrddets funktion har spelat en viktig
roll i slutférvarsprocessen och att rddets olika funktioner i dagsliget
inte kan fyllas av ndgon av de nuvarande aktorerna. Det innebir att

1 Utredning av Kirnavfallsrddet. Karnavfallsridets betydelse for processen gillande ett slutforvar
for anvint kédrnbrinsle i Sverige. Oxford Research AB, december 2022.
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det arbete Kirnavfallsridet genomfért drilinje med de uppdrag rddet
innehaft.

Frigan ir dock hur ovanstiende férslag och funktioner
sikerstills finansiellt och organisatoriskt i den fortsatta processen.
Det finns olika méjligheter till detta. Antingen kan funktionerna
ovan sikras genom olika uppdrag till olika organisationer eller helst
genom en sammanhéllen instans. Nedan ges forslag i kortfattad form
och som behéver utvecklas vidare.

Forslag: Att regeringen uppdrar it exempelvis SSM eller nigon
statlig forskningsfinansiir (Formas, Vetenskapsridet, Energimyn-
digheten, Vinnova) att inritta och finansiera ett sjilvstindigt tvir-
vetenskapligt centrum foér forskning om kirnavfallshantering vid
nigot av landets universitet. Syftet med detta centrum ir att
sikerstilla existensen av en tvirvetenskapligt kompetent instans som
genomfor de 1 betinkandet féreslagna uppgifterna.

Forslag: Att regeringen upprittar en ny fristiende kommitté
liknande Kirnavfallsrddet, men med ett uppdaterat direktiv i linje
med de 1 betinkandet foreslagna uppgifterna.

Kirnavfallsrddet har dven i sitt yttrande 6ver Fud-program 2022 ett
forslag till forfattningsindring. Foérslaget handlar om att stirka
forskningens stillning 1 den fortsatta provningen och 1 eventuellt
kommande processer f6r ny kirnkraft och nya slutforvar. Syftet dr
att sikerstilla 6ppenhet och insyn 1 SKB:s verksamhet. I bilaga 3 hir
finns  rddets yttrande tillsammans med utkastet il
forfattningsindring.
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