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Utveckling av grunder

Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB) inkommer har med utveckling av grunderna
for bolagets 6verklagande daterat den 7 november 2022 av Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) forelaggande om atertag av feldeponerat S.14-avfall (SSM2021-1384-3).

Yrkande
SKB vidhaller att forelaggandet ska upphavas.

Det 6verklagade beslutet

SSM har genom det dverklagade beslutet forelagt SKB att ta ut samtliga avfallskollin
av typen S.14 fran slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR), for hantering
infor aterdeponering eller borttransport, sa snart som mojligt och senast innan avfall
fors till de utbyggda delarna av anlaggningen.

SKB ska enligt forelaggandet vidare arligen, med start senast den 30 april 2023,
inkomma med en redovisning av genomfoért arbete samt planerade insatser fram till
dess att allt S.14-avfall har atertagits.

Det 6verklagade forelaggandet har utfardats med stod av 8 kap. 6 § stralskyddslagen
(2018:396) samt 18 & lag om karnteknisk verksamhet (1984:3). Genom
bestdimmelserna ges SSM ratt att utfarda de forelagganden som kravs for att
stralskyddslagen respektive karntekniklagen ska efterlevas. Bade stralskydds- och
karntekniklagens huvudsakliga andamal &r att férhindra och begréansa utslapp av
radioaktiva amnen och exponering av miljon for joniserande stralning.

Provande instans

Av overlamnandeskriften framgar att SSM éverlamnat SKB:s 6verklagande till bade
forvaltningsratten och regeringen for provning. Forelagganden som grundas pa
stralskyddslagen ska prévas av forvaltningsratt medan forelagganden som grundas pa
karntekniklagen ska provas av regeringen. SKB kan utifran det dverklagade beslutet
inte bedoma om foreldggandet i olika delar grundats pa stralskydds- eller
karntekniklagen eller om bada lagarna legat till grund for forelaggandet i lika delar.

SKB anser att det ar lampligt att lata SSM yttra sig 6ver fragan gallande vilken eller
vilka instanser som har att prova 6verklagandet.

SKB har denna dag gett in ett likalydande yttrande till regeringen.
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Grunder

Som framgar av 6verklagan motsétter sig inte SKB att atertag av det feldeponerade
S.14-avfallet sker innan avfall tillfoérs utbyggda delar av SFR.

SKB noterar dock att forelaggandet, sdsom det utformats, aven alagger SKB att verka
for att avfallet atertas sa snart som mojligt. Forelaggandet alagger vidare SKB att
omedelbart borja planera for och darefter for SSM arligen redovisa genomférda och
planerade insatser for atertaget av avfallet.

Att SKB forelagts att aterta avfallet s& snart som majligt riskerar att leda till en
situation dar SKB, for att efterkomma forelaggandet, kan komma att behdva hantera
och forvara avfallet pa ett satt som leder till 6kade risker ur stralsakerhetssynpunkt.

SKB menar mot denna bakgrund att foreldggandet i sin nuvarande utformning inte ar
andamalsenligt utformat. Skalen for detta utvecklas narmare nedan.

Omstandigheter i sak

SKB har i egenskap av verksamhetsutdvare for SFR moéjlighet att efterkomma
forelaggandet genom att omedelbart pabérja planeringen for atertaget och darefter
genomfora detta sa snart som mojligt. Efter att avfallet atertagits fran SFR sa kommer
avfallet dock att behdva transporteras bort for rekonditionering och mellanlagring pa
annan plats, aven om vissa delar av avfallet eventuellt kan aterdeponeras i SFR utan
mellanliggande rekonditionering.

SKB vill hér understryka att bolagets mojlighet att efterkomma foreldggandet
forutsitter att begreppet hantering” endast avser de moment som behdver genomforas
for att avfallet ska kunna tas upp ur SFR och eventuellt tillfalligt mellanlagras pa
annan plats inom SFR:s verksamhetsomrade i vantan pa borttransport. SKB har varken
faktisk eller rattslig mojlighet att rekonditionera eller pa annat satt hantera avfallet
efter det tagits upp ur fran SFR.

Ansvaret for avfallet &r annu inte faststallt

Ansvaret for att hanteringen av det feldoponerade S.14-avfallet efter att det atertagits
fran SFR faller enligt 5 kap. 3 § stralskyddslagen pa de aktorer som ursprungligen
producerat avfallet. Det ar saledes dessa aktGrer som kommer ansvara for att
omhéanderta och transportera bort avfallet for rekonditionering och slutlig
mellanlagring efter att avfallet atertagits fran SFR. | dagslaget ar det dock inte slutligt
faststéllt vem eller vilka av producenterna av S.14-avfallet som ska ansvara for
hanteringen av avfallet.

AB Svafo (Svafo) har i brev till regeringen den 14 december 2020 meddelat att
bolaget har mojlighet att ta emot, konditionera och mellanlagra atertaget S.14-avfall
under forutsattning att staten finansierar kostnaden for atertaget vilket inkluderar
anlaggandet av ett nytt mellanlager.

Efter Svafos brev till regeringen den 14 december 2020 gav Miljodepartementet i
uppdrag till SSM att genomf6ra en utredning av ansvaret for det sa kallade “historiska
avfallet” vilket inkluderar S.14-avfallet och till regeringen lamna férslag pa fortsatt
hantering och finansiering. SSM redovisade uppdraget till regeringen den 28 februari
2022. Inom Miljodepartementet pagar for narvarande en juridisk analys av ansvaret
for avfallet vari SSM:s utredning utgor ett av flera underlag. Fragan om vem som ska
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ta emot S.14-avfallet efter att det atertagits fran SFR &r saledes under utredning och
&nnu inte avgjord.

SSM har ocksa gett de aktorer som ursprungligen producerat S.14-avfallet mojlighet
att yttra sig 6ver nu 6verklagat forelaggande riktat mot SKB. Av inkomna yttrande
framgar att ett flertal av aktorerna motsétter sig framtida forelaggande att motta
atertaget avfall innan fragan om hantering och finansiering av atertaget i dess helhet &r
utrett.

Konsekvenser vid atertag innan ansvar for avfallet faststallts

| dagsléget finns ingen aktor som alagts att ta emot avfallet och inte heller nagon som
har praktisk mojlighet att gora detta. Det innebéar att SKB, for det fall avfallet atertas
innan ansvaret for omhéndertagandet av avfallet faststéllts och ett mellanlager dit
avfallet kan transporteras har upprattats, skulle behéva forvara atertaget avfall ovan
jord eller i adekvat forvarssal pa SFR:s verksamhetsomrade i Forsmark.

Temporér mellanlagring ovan jord eller i annan forvarssal inom SFR:s
verksamhetsomrade bedéms i dagslaget endast vara méjligt under kortare tid ur
stralsékerhetssynpunkt eftersom verksamheten vid SFR inte ar amnad att
mellanforvara radioaktivt avfall langre tidsperioder.

Hanteringssteg kopplat till atertag av avfall fran SFR medfor ocksa potentiella risker
ur arbetsmiljo- och stralskyddssynpunkt for involverad personal vilket innebér att
hanteringen ska ske med sa fa operationella steg som majligt for att minimera dessa
risker. Ett atertag som kraver temporar mellanlagring av avfallet inom SFR:s
verksamhetsomrade skulle sannolikt kréava fler operationella steg jamfért med om
avfallet direkt kunde transporteras till extern mottagare for rekonditionering.

Att forvara avfallet ovan jord pa Forsmarksomradet skulle alltsa vara samre ur
stralsékerhetssynpunkt jamfort med att lata avfallet vara kvar i SFR fram till dess
ansvarsfragan ar slutligt utredd, nadgot som enligt SKB rimligen bor ha skett i tid innan
utbyggda delar av SFR planeras tas i drift omkring 2030.

SKB saknar ocksa mojlighet att pa ett rationellt satt pabdrja planering av atertaget
eftersom bolaget innan dess ansvarsfragan avseende avfallet slutligt avgjorts saknar
narmare vetskap om hur avfallet eventuellt kommer behéva omhéndertas pa
Forsmarksomradet samt hur, nar och till vem avfallet sedermera ska transporteras.

Mot bakgrund av ovanstaende anser SKB att forelaggandet sasom det utformats

alagger SKB att vidta atgarder som inte kan anses dandamalsenliga ur
stralsdkerhetssynpunkt. SKB anser darfor att forelaggandet ska upphéavas.

Svensk Kéarnbrénslehantering AB

Jessica Palmqvist
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