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Analys av kdrnbrénsleférvarsfragan

Efter miljddomstolens och SSM:s yttrande till regeringen den 23 januari om
kéarnbransleférvaret kan féljande reflektioner géras:

Miljddomstolen ville tydligt markera for regeringen att det kan finnas
allvarliga problem med kopparkapseln, som den framsta barridren i
KBS-metoden. Detta blir extra tydligt da domstolen godkénde
ansokan pa nastan alla évriga punkter, inklusive att godkédnna MKB:n.
Miliddomstolen gjorde en egen genomgang av allt det material som
ror kopparkapselns integritet som den fatt tillgang till under hela
provningen, inte bara under huvudférhandlingen, daribland
omfattande yttranden fran Naturskyddsféreningen och MKG'. Darmed
har domstolen férstaelse aven for bakgrunden till de brister som finns
i kunskapsframtagningen till det underlag som SKB presenterat i
miljdprévningen. De fem punkter rérande kopparkorrosion som
domstolen anges som bristande &r skrivna med en egen analys &ven
om de tydligt baserats pa synpunkter framférda av kritiska forskare
under huvudférhandlingen och i tidigare yttranden.

Miliddomstolen har ett kritiskt forhallningsatt till SSM:s arbete och
juridiska kompetens — domstolen vill att eventuella problem med
kopparkapseln klargdrs innan regeringen tar nagra beslut.

SSM har efter under prévningen av kdrnbransleférvarsansékan inte
visat — inte heller efter domstolens yttrande — att myndigheten férstar
att den enligt 5 b § i kérntekniklagen (SFS 1984:3) har att tillampa de
allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken vid sin prévning av
ansdkan. Det betyder att det i detta l&age ska visas att slutférvaret ar
sakert, betydande osékerheter kan inte hénvisas till den s.k. stegvisa
provningen enligt kdrntekniklagen.

SSM:s instéllning att det gar att l6sa fragor som &r viktiga fér den
langsiktiga sékerheten efter ett regeringsbeslut, ifrdgasattes innan
beslutet togs av deras frdmsta korrosionsexpert och flera andra tunga

1 http://www.mkg.se/vart-diarie-handlingar-korrespondens-skrivelser-och-svar
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utredare pa myndigheten. Fler medarbetare Iamnar nu myndigheten
och det fortsatter att [dcka ut intern kritik till media.

Nar regeringen nu har fragan pa sitt bord ar det viktigt att den
hanteras pa ett gediget och genomtréngande satt. Karnavfallsbolaget
SKB ar redo att skicka in ett dokument som sager att det inte 8r nagra
problem? och SSM skulle i detta lage férmodligen halla med. Detta &r
inte vad domstolen tankt sig!

Det som nu maste till & en djupt genomtrangande, 6ppen och
demokratisk process ledd av regeringen for att fortsatta domstolens
arbete. Alternativt later regeringen domstolen aterfa drendet med
mandat att géra ett sadant arbete.

Ytterligare kunskap om problem med kopparkapseln som framkommit
efter huvudfdrhandlingen i miljdédomstolen

Resultaten fran det 18-ariga FEBEX-férsoket dar det funnits
kopparbitar i lera i en syrgasfri slutférvarsmilj6 visar att det skett
gropfratning ner till 0,1 mm djup i kopparytan. Detta ar i strid med vad
som antas ska kunna ske i en syrgasfri milj6 i sékerhetsanalysen fér
karnbransleforvaret®. Ytterligare ett tydligt tecken pa att ndgonting ar
allvarligt fel med koppar som kapselmaterial.

Regeringens mdjlighet att anvédnda en langsiktig Fud-process

For att skapa en grund fér sin egen prévningsprocess kan regeringen
anvanda ett kommande beslut om forskningsrapporten Fud-16 genom
att lagga till kompletteringsvillkor. Det kan konstateras att i och med
domstolens yttrande rader det en osékerhet om kunskapen inom
vissa delar av kdrnavfallsomradet. Detta maste speglas i den
forskning som maste goras pa kort och lang sikt.
Nedanstaende kompletteringar kan krdvas som villkor i ett Fud-beslut.
o SKB maste klargora de osakerheter som kvarstar om hur
kapselns skyddsférmaga paverkas av
a. korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten
b. gropkorrosion pa grund av reaktion med suilfid,
inklusive saunaeffektens inverkan pa gropkorrosion
= ¢. spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid,
inklusive saunaeffektens inverkan pa spénningskorrosion
= d. vateférsprodning
» e. radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion,
spanningskorrosion och véteférsprédning.
o Det behovs ett fordjupat underlag for vad som maste goras for
att klargdra dessa punkter.

2 http://lwww.skb.se/nyheter/fordjupat-underlag-ska-ge-tydligare-svar-om-kopparkapseln/
® http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket
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o SKB maste dessutom klargéra ytterligare osékerheter som
framkommer under arbetet med ovanstaende punkt.

o Dessutom maste SKB ta upp och analysera nésta férsékspaket
(S2) i LOT-forsoket i Aspolaboratoriet. Paketet som innehaller
koppar och lera har varit 18 ar i en syrgasfri slutférvarsmiljé och
kan ge ett entydigt svar om koppar korroderar pé ett ovantat
satt som inte stammer med antagandena som gérs i
sékerhetsanalysen fér kdrnbransleforvaret®,

o Dessutom maste ett forsok géras som visar hur snabbt ett
forsokspaket i LOT-férsoket blir syrgasfritt genom att ett nytt
LOT-forsbkspaket med syresensorer deponeras. Detta for att ta
bort alla méjligheter att bortférklara den eventuella
kopparkorrosionen i LOT S2-paketet och den ovéntat héga
kopparkorrosion som observerades vid upptaget av det 5-ariga
LOT A2 paketet som att korrosionen koppar fran instidngd eller
inlackande syre.

o Dessutom maste SKB &ven gora férs6k pa koppar och lera i
laboratorium och under garanterat syrgasfria former for att
undersdka om och hur koppar korroderar dven efter att
syrgasen férbrukats i forséken.

o Karnavfallsradet har i sin rapport "Kunskapslaget inom
karnavfallsomradet 2018” papekat att det kan finnas betydande
kunskapsluckor vad géller den langsiktiga integriteten av
gjutidrnsinsatsen i kopparkapseln. Aven har kan det finnas skal
att se till att det stalls kompletteringskrav.

Regeringen bér se till att den sjélv godkénner de kompletteringar av
Fud-16 som gérs. Detta bor inte delegeras till SSM, som ibland skett
tidigare. Regeringen bor klargora att det for att inleda en
beslutsprocess inom regeringen om tillatlighet av slutférvarsansékan
forst krévs en godkand komplettering av Fud-16.

Kompletteringarna ska ske med néra insyn av SSM och
Kérnavfallsradet. Insynen ska férstirkas med en nationell
referensgrupp och en expertgrupp med internationella inslag.

Utveckling av alternativ

For att inte forlora tid om det skulle visa sig att KBS-metoden inte har
tillracklig langsiktig sékerhet, maste SKB starta ett forskningsprogram,
i samarbete med frdmst brittisk och amerikansk expertis, for att
utveckla den alternativa metoden djupa borrhal. SKB kan komplettera
FUD-2016 med ett sadant forskningsprogram till regeringen.

Insyn och éppenhet i industrins forskningsarbete, dven behov av
oberoende forskning

* http://www.mkg.se/mkg-ssm-maste-ta-i-alla-kopparkorrosionsfragor-redan-nu
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For att fa de fragestallningar som domstolen belyser utredda pa ett
satt kommer att uppfattas som trovardigt av alla parter — och
dessutom blir juridiskt hallbart — kan ett projekt som utnyttjar
oberoende expertis vara nédvandigt. Ett av de bésta
korrosionslaboratorierna i varlden, som dessutom gjort betydande
delar av korrosionsforskningen i det amerikanska karnavfallarbetet, ar
det statliga Sandia National Labortory i USA.

Det &r i det perspektivet viktigt att férsta att forskningsomradet
kopparkorrosion &r komplicerat vad géller de experter som finns
eftersom en inte obetydlig andel genom aren blivit knutna till SKB eller
till syskonorganisationer i Finland, Storbritannien och Kanada som
ocksa har intresse i kopparkapseln.

Det ar viktigt att aven fran industrin oberoende forskning kan
finansieras. Detta kan enklast genomféras genom att SSM ges i
uppdrag att initiera och finansiera sadan forskning som ett led i
myndighetens kompetensutveckling infér kommande beslut om
tillstand i den stegvisa prévningen.

Regeringens tillatlighetsprévning

Nar val regeringen paborjar en egen tillatlighetsprévning av
slutforvarsansdkan maste denna process vara 6ppen, demokratisk
och involvera alla de parter som i miljdbalksprévningen framférde
synpunkter pa riskerna for att kopparkapselns integritet inte skulle ge
tillrécklig langsiktig miljoséakerhet. Det ar viktigt att regeringens beslut
bade haller for juridiska dverprévningar och att de ses som starkt och
brett forankrade i det svenska samhallet.

Domstolen har fokuserat pa tva fragor: olika
kopparkorrosionsprocesser och fragan vem som har ansvar for
slutforvarsanlaggningen pa lang sikt. Dessutom lyfter domstolen
fragor om vissa lagandringar.

o Domstolen har lyft fem valdigt konkreta fragestaliningar om
kopparkorrosion. Domstolen har utgatt fran den kritik som prof.
Christofer Leygraf m.fl. vid KTH har framfort bade skriftligt och
under huvudférhandlingen. En fortsatt process blir inte fullgod
om inte dessa forskares synpunkter tas in. Det b&sta vore att se
till att &ven internationell expertis kopplas in. Men detta kan
|6sas inom Fud-processen.

o Fragan om ansvaret for slutférvarsanlédggningen pa lang sikt
efter forslutning samt fragor om andra lagandringar som
domstolen tar upp hanteras férmodligen lattaste genom att gora
tillaggsdirektiv till den pagaende karntekniklagsutredningen (M
2017:05).

180312/Johan Swahn
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