NACKA TINGSRATT YTTRANDE M&l nr M 1333-11

Mark- och miljédomstolen 2018-01-23 Aktbilaga 842
SOKANDE
Svensk Kérnbrédnslehantering AB, 556175-2014
Box 250

101 24 Stockholm

Ombud: Advokaterna Bo Hansson, Per Molander och Martin Johansson
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN

Tillstand enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhdngande system for
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall; nu fraga om yttrande till
regeringen

Mark- och miljodomstolens yttrande

Verksamheten &r tillatlig om

1. Svensk Kdrnbranslehantering AB redovisar underlag som visar att
slutforvarsanldggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsférmaga paverkas av

a. korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten

b. gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pa gropkorrosion

c. spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunaeffektens inverkan pa spanningskorrosion

d. véteforsprodning

e. radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion

och véteférsprodning.

2. det klargdrs vem som har ansvar enligt miljobalken for slutforvarsanldgg-

ningen pa lang sikt.

Dok.Id 447298

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdagen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

Innan tillatlighet ges behover Svensk Karnbranslehantering AB ge in en samlad
redovisning av anldggningens verksamhetsomraden och ange var tva eventuella

ventilationstorn ska placeras.

Regeringen bor 6vervdga om en lagdndring behdvs avseende arbetstid for vatten-
verksamhet. Det bor dven dvervagas att ge Stralsdkerhetsmyndigheten taleritt enligt
22 kap. 6 § miljobalken och en mgjlighet att ans6ka om omprévning enligt 24 kap.
7 § miljobalken.
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1 Sammanfattning

1.1 Provningen enligt miljobalken

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) har hos mark- och miljédomstolen ansokt
om tillstand enligt miljobalken till slutférvaring av anvant karnbrénsle och karn-
avfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Ansokan omfattar tva anldaggningar,
en inkapslingsanldggning i Oskarshamns kommun och en slutférvarsanldggning i
Forsmark, Osthammars kommun. Slutférvaringen ska ske med den av SKB fram-
tagna KBS-3-metoden, som bygger pa tre sakerhetsbarridrer — kapseln med ett
kopparholje om 50 mm, bufferten med bentonit och berget i Forsmark. Avsikten ar
att kunna deponera 6 000 kapslar med vardera cirka 2 ton karnavfall, totalt cirka
12 000 ton kérnavfall. Deponeringen ska ske i berget pa ett djup av cirka 470 m.

Anlédggandet av slutfoérvaret fram till dess forslutning berédknas ta cirka 70 ar.

Regeringen ska prova om verksamheten kan tilldtas enligt miljébalken. Mark- och
miljodomstolen har berett malet at regeringen. Efter skriftvaxling i malet har
domstolen hallit huvudférhandling i Nacka, Oskarshamn och Osthammar. Syn har
héllits vid SKB:s anldggningar i Oskarshamn och vid platsen for slutfoérvars-

anldggningen i Osthammar.
I yttrandet till regeringen redovisas mark- och miljédomstolens bedémning av om
verksamheten kan tillatas. Om regeringen beslutar att verksamheten ska tillatas,

lamnas drendet tillbaka till domstolen som da ska prova fragor om tillstand och

villkor for verksamheten.
1.2 Mark- och miljodomstolens évergripande slutsatser

SKB:s utredning ar gedigen men det finns fortfarande osikerheter om kapseln

Ansokan géller ett omfattande projekt for att slutférvara anvant karnbrédnsle och

annat karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Under mer @n 30 ar har
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SKB bedrivit forskning och utveckling av KBS-3-metoden for detta &ndamal. Detta
har resulterat i en allsidig och gedigen utredning fér bedémning av om verksam-
heten kan tillatas enligt miljobalken. En omfattande sdkerhetsanalys har redovisats

om slutfoérvarets sdkerhet under en miljon ar efter forslutning.

Mark- och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
miljobalkens krav och darfor kan godkdnnas. Sammantaget uppfyller utredningen

de hogt stéllda kraven enligt miljobalken utom i ett avseende, kapselns sdkerhet.

Utredningen visar att det finns osdkerheter, eller risker, avseende hur mycket vissa
korrosionsformer och andra processer kan forsamra kapselns formaga att innesluta
kéarnavfallet pa lang sikt. Dessa osdkerheter om kapseln d&r sammantaget betydande

och har inte fullt ut beaktats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytter-
ligare osdkerheter. Men de osdkerheter som finns om vissa korrosionsformer och
andra processer dr sa pass allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sdkerhets-
analys, kan komma fram till att riskkriteriet i Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter ar uppfyllt. Det nuvarande underlaget ger, vid en samlad riskbedémning

enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutférvaret &r langsiktigt sékert.
Slutsatsen ar darfor att verksamheten ér tillatlig endast om SKB redovisar underlag
som klargor att slutforvaret ar langsiktigt sakert &ven med avseende pa kapselns

skyddsformaga.

Innan tillatlighet ges behover SKB dérutover precisera slutférvarets verksamhets-

omraden och ange var tva eventuella ventilationstorn ska placeras.

Ansvaret for slutforvaret pa lang sikt behéver klargoras

Mark- och miljodomstolen anser att verksamhet i form av slutférvaring av kédrn-

avfall kommer att bedrivas dven efter slutforvarets forslutning. Tillstandshavaren
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har enligt miljobalken ett ansvar fér verksamheten tills vidare, dvs. utan tids-
begransning. Det finns olika uppfattningar om ansvaret for slutforvaret pa lang sikt.
Utredningen visar inte att SKB kommer att ha resurser for att hantera eventuella
krav pé &tgirder hundratals eller tusentals ar efter forslutning. Osthammars kom-
mun har motsatt sig ett sistahandsansvar for kommunen. Fragan uppkommer darfor
om staten ska ha ett sistahandsansvar for slutférvaret. Domstolen bedomer att
tillstandsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten inte enligt gdllande bestimmelser
kan besluta att staten har ett sistahandsansvar. Det dr angeldget att klargéra vem

som har ansvaret enligt miljobalken pa lang sikt.

Platsen for ett slutforvar i Forsmark uppfyller miljobalkens krav avseende

lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter

Mark- och miljodomstolen bedomer att den valda platsen for ett slutforvar i
Forsmark uppfyller miljobalkens krav pa en lamplig lokalisering. Verksamheten ar
forenlig med gédllande riksintressen, miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omraden
och skyddade arter, under forutsattning att skyddsatgarder foreskrivs. Dessutom

behover kompensationsatgarder vidtas.

Exploateringen innebér en risk for pataglig skada pa omradet for riksintresse for
naturvard, Forsmark-Kallrigafjarden, men mark- och miljodomstolen bedomer att
riksintresset for slutférvaring av anvéant kdrnbrénsle ska ges foretrdade. Det krdvs
tillstand for Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen, Storskéret och
Forsmarksbruk, eftersom verksamheten riskerar att paverka miljon i omradena pa
ett betydande satt. Om skyddsatgarder vidtas kan tillstand ges for alla Natura 2000-
omradena. Med sadana atgarder kan d@ven en gynnsam bevarandestatus upprétthallas

for de arter som omfattas av artskyddsférordningen.

Verksamheten vid Clab och Clink kan tillatas

Mark- och miljodomstolen bedémer att den sokta verksamheten vid Clab och Clink

i Oskarshamn kan tillatas enligt miljobalken.
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Vissa lagdndringar bor évervagas

Innan tillatlighet ges bor regeringen 6vervaga om en lagandring behovs avseende
arbetstid for vattenverksamhet. Det bor dven 6vervagas att ge Stralsédkerhets-
myndigheten (SSM) en starkare stdllning vid prévning av tillstandsfragor enligt
miljobalken genom att ge myndigheten talerdtt och en mojlighet att anséka om

omprévning.

1.3 Miljokonsekvensbeskrivningen kan godkannas

Samradsunderlaget &r tillrackligt omfattande och har beaktats i framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen. Aven det grinsoverskridande samrédet enligt
Esbokonventionen uppfyller de krav som stélls. Miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller en tillracklig redovisning av alternativa platser, utformningar och mate-
rial och uppfyller, tillsammans med 6vrigt underlag, de krav som stélls enligt miljo-
balken. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda kompletteringar har

darfor kunnat laggas till grund for mark- och miljédomstolens bedomning.

1.4 Beviskravet ar hogt

En slutférvaring av anvant kdrnbransle kraver mycket omfattande atgarder for att
skydda méanniskors hdlsa och miljon. Beviskravet ar darfor hogt. Det innebér att
kravet pa SKB:s utredning ar langtgaende, men kravet &r inte sa hogt att det kan

anses orimligt att uppfylla det.

Vid beddmningen enligt miljébalkens allmdnna hdansynsregler dr det 1ampligt att
soka védgledning i kdarntekniklagstiftningen. Utredningen ska ge stod for att det
riskkriterium som SSM angett i sina foreskrifter inte verskrids i tidsperspektiven
1 000 ar respektive 100 000 ar och langre. Riskkriteriet anges i 5 § SSMFS
2008:37.
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Vid en samlad riskbedémning krédvs det full utredning om att slutférvaret &r sakert
under 1 000 ar efter férslutning. Enligt mark- och miljodomstolens mening kan det
daremot inte kravas full utredning om riskerna for lackage och radioaktiva @mnens
spridning i miljon under 100 000 ar och ldngre. Det &r rimligt att acceptera vissa
osdkerheter om slutforvarets skyddsférmaga pa mycket lang sikt. Osdkerheterna far
sammantaget inte vara betydande i forhallande till riskkriteriet, men det kan godtas
om osédkerheterna ar sma. Kraven pa utredning ska vara uppfyllda vid prévningen
av tillatlighet enligt miljobalken. Vid bedomningen av om slutforvaret ar langsiktigt

sakert far inte beaktas en eventuell fortsatt utredning efter ett beslut om tillatlighet.

1.5 Ytterligare underlag behovs om kapselns skyddsformaga

Kapseln

Kapseln ska innesluta kédrnavfallet under mycket lang tid och &r slutférvarets
priméra sdkerhetsfunktion. Kapseln har ett 50 mm tjockt kopparhélje och en insats

av segjarn. Kapseln ska sta emot korrosion och mekaniska pafrestningar.

Utredningen om kapselns skyddsférmaga ar omfattande och rér komplicerade
tekniska och vetenskapliga fragor. Det handlar bl.a. om grundvattenkemiska férhall-
anden, korrosionsprocesser samt kryp och viateférsprodning (de senare paverkar
kapselns mekaniska hallfasthet). Parterna har olika uppfattningar i flera fragor som

ar avgorande for slutforvarets langsiktiga sakerhet.

Mark- och miljédomstolen bedémer att féljande osdkerheter avseende kapseln har
storst betydelse vid den riskbeddmning som ska goras:

1. Allmdn korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten. Parterna har
olika uppfattningar i vetenskapliga fragor som uppkommit om denna
korrosionsform. Domstolen bedémer att det i denna del finns en betydande
osdkerhet som inte har medréknats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys.

2. Lokal korrosion i form av gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid.

Domstolen bedémer att det finns en betydande osédkerhet avseende grop-
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3.

5.

korrosion pa grund av reaktion med sulfid. Denna osdkerhet har inte
medrdknats i sdkerhetsanalysen. Till detta kommer att det finns en liten
osdkerhet om saunaeffekten, som kan ha en forstarkande effekt pa grop-
korrosion.

Lokal korrosion i form av spdnningskorrosion pd grund av reaktion med
sulfid. Domstolen bedomer att det finns en betydande osédkerhet avseende
spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid. Denna osédkerhet har
inte medrédknats i sdkerhetsanalysen. Till detta kommer att det finns en liten
osdkerhet om saunaeffekten, som kan ha en forstarkande effekt pa
spanningskorrosion.

Viiteforsprodning ar en process som paverkar kapselns mekaniska hall-
fasthet. Domstolen bedémer att det finns en betydande osdkerhet avseende
vateférsprodning. Osdkerheten har inte medrédknats i sdkerhetsanalysen.
Radioaktiv strdlnings inverkan pa gropkorrosion, spdnningskorrosion och
vdteférsprodning. Det finns en betydande osédkerhet avseende radioaktiv
stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och véatefoérsprod-
ning. Denna osdkerhet har endast i begransad utstrackning medraknats i

sakerhetsanalysen.

Sammantaget finns det enligt mark- och miljédomstolens beddmning flera osédker-

heter om kapselns skyddsférmaga som inte har medraknats i resultatet i SKB:s

sdakerhetsanalys.

Bufferten och aterfyllnaden

Bufferten runt kapseln och aterfyllnaden i deponeringstunneln ska fordréja sprid-

ning av radioaktiva dmnen, om kapseln forlorar sin inneslutande funktion. Bufferten

ska besta av bentonit, ett finkornigt lermaterial som svaller vid upptag av vatten.

Huvudfragorna i denna del handlar om erosion av buffert och aterfyllnad, klorid-

haltens inverkan pa bufferten, andra kemiska omvandlingsprocesser avseende
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bentonit, radioaktiv stralnings inverkan, frysning av buffert samt nedbrytning av

betong i deponeringstunnelns plugg.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det finns sma osédkerheter avseende
erosion av bufferten och aterfyllnaden, kloridhaltens inverkan pa bufferten samt
andra kemiska omvandlingsprocesser. Osdkerheterna har medrdknats i resultatet i

SKB:s sdkerhetsanalys.

Berget

Mark- och miljodomstolen delar SSM:s beddmning att det &r rimligt att anta att
Forsmarksomradet ar lagseismiskt. SKB har i sdakerhetsanalysens scenarier om
skjuvlaster raknat med en 6verskattad sannolik jordskalvsfrekvens och konservativt
antagit att samtliga zoner reaktiveras. Med hédnsyn till detta bedémer domstolen att

osdkerheten avseende jordskalv ér liten.

Mark- och miljodomstolen bedomer att osdkerheterna dr sma nér det galler bergets
egenskaper, deformationszonernas lokalisering och egenskaper samt mdjligheterna
att anpassa deponeringen av kapslar genom bl.a. respektavstand. Risken &r liten att
bergforhallandena pa forvarsdjup &r vasentligt saimre &n de forvantade, eftersom

resultatet fran platsundersokningen gav en forhallandevis konsekvent bild av detta.

Nagra av osdkerheterna har enligt mark- och miljodomstolens bedémning inte
medréknats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys, t.ex. kustlokalisering och bildande
av stord zon. Dessa osdkerheter har dock endast en liten betydelse vid en samlad

riskbeddmning.
Forslutningen
Nér deponeringen av kapslar med kérnavfall avslutats och deponeringstunnlarna

forslutits ska dven 6vriga delar av slutférvaret forslutas. Vid forslutningen aterfylls

de bergutrymmen som behdvts for deponeringen, fran tunnlar och centralomrade pa
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cirka 470 meters djup upp till marknivan. Forslutningen ska forhindra oavsiktligt
manskligt intrang och motverka spridning av radioaktiva @mnen, om slutforvarets

barridrer skulle fallera.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att férslutningen utretts pa en mer
oversiktlig niva och att det inte bestamts narmare hur den ska genomféras, eftersom
forslutningen ligger langt fram i tiden. Mark- och miljodomstolen anser att SKB:s
underlag om forslutningen réacker for att préva tillatligheten, men det kréavs mer

underlag nér férslutningen narmar sig.

Av utredningen framgar att forslutningen &r en viktig del av slutférvaret fran
stralsdkerhetssynpunkt. Den 6versiktliga utredningen om forslutningen innebaér att
det for narvarande inte &r mojligt att slutligt bedoma vilka krav pa skyddsatgarder
som dr motiverade. Mark- och miljodomstolen uppfattar vidare att detta ska
beddmas langt senare, nar arbetena med forslutningen narmar sig. Under denna tid
kommer det att ske en teknikutveckling. Dessa omstandigheter talar for att fragan

om narmare krav pa forslutningen ska sattas pa provotid enligt miljobalken.

Samlad bedomning av langsiktig stralsakerhet

I yttrandet redovisas hur mark- och miljddomstolen har gjort en samlad bed6mning
av slutforvarets langsiktiga sdkerhet. Domstolen har i huvudsak gétt till vdaga enligt
foljande. Beddmningen grundas pa hela utredningen. SKB:s sékerhetsredovisning
finns i SR-Site, som omfattar cirka 900 sidor och grundas pa ett omfattande
utredningsmaterial. Enligt SKB:s sdkerhetsanalys uppfylls riskkriteriet i SSM:s
foreskrifter. Vid varderingen av detta resultat beaktas den 6vriga utredningen, dvs.
motparternas skriftliga synpunkter och det som framkommit vid huvudférhandling-
en. De osdkerheter som finns enligt hela utredningen jamfoérs med de osdkerheter
som medrdknats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys. Om det har tillkommit osédker-
heter jamfért med SKB:s analys, 6vervags om de tillkommande osdkerheterna &r
betydande vid bedémningen av om riskkriteriet uppfylls. Tillkommande osédkerheter

som har endast en liten betydelse vid beddmningen behdver inte beaktas.
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Den samlade riskbeddmningen kan ddrmed leda till att verksamheten innebér en
risk for paverkan pa manniskors hilsa och miljon som kan accepteras, dven med
hansyn till de osdkerheter som framkommit i utredningen. Bedomningen kan ocksa

bli att osdkerheterna &r sa betydande att verksamheten inte ar tillatlig.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det inte har tillkommit nagra osdkerheter
avseende bufferten och aterfyllnaden som inte har medrédknats i SKB:s sdkerhets-
analys. Det har tillkommit nagra osdkerheter avseende berget som inte har medrak-
nats, men dessa har endast en liten betydelse vid en samlad beddmning. De nu

angivna osdkerheterna kan accepteras vid en samlad bedémning.

Utredningen visar dock att det finns osdkerheter om hur mycket de korrosions-
former och processer som anges i fem punkter ovan kan forsamra kapselns formaga
att innesluta karnavfallet pa lang sikt. Dessa osdkerheter d&r sammantaget betydande

och har inte fullt ut medraknats i SKB:s sdkerhetsanalys.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytter-
ligare osdkerheter. Det beror pa att resultatet av SKB:s sdkerhetsanalys visar att det
finns en betydande marginal till riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. De osédkerheter
som finns om vissa korrosionsformer och andra processer ar emellertid sa pass
allvarliga att domstolen inte, utifrdn SKB:s sdkerhetsanalys, kan komma fram till att
riskkriteriet ar uppfyllt. Det nuvarande underlaget ger, vid en samlad riskbeddmning

enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutférvaret &r langsiktigt sékert.

Slutsatsen ar darfor att verksamheten ér tillatlig endast om SKB redovisar underlag
som klargor att slutforvaret ar langsiktigt sakert &ven med avseende pa kapselns
skyddsformaga. SKB bor ges mojlighet att ge in ett nytt underlag i de fragor som

redovisas i avsnittet ovan om kapseln.

SKB bor enligt mark- och miljodomstolens bedémning i vart fall redovisa féljande
vid provningen enligt miljobalken. Det behdvs ett underlag som ldggs till grund for

nya overvdaganden om de osdkerheter som tillkommit om kapselns skyddsformaga. 1
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den man osdkerheterna kvarstdr efter detta behover dessa tas med i den samlade
sdkerhetsanalysen enligt kraven i SSM:s foreskrifter. Det kan behovas ett nytt
scenario dar osdkerheterna har medrdknats. Slutligen behovs ett nytt berdknat
resultat av hela sdkerhetsanalysen som jamfors med riskkriteriet. Mark- och miljo-
domstolen tar i 6vrigt inte stédllning till vilket ytterligare underlag som behévs om
kapselns skyddsférmaga och slutforvarets langsiktiga sakerhet. SKB har ansvaret

for att det finns ett tillrackligt underlag vid provningen av tillatlighet.

1.6 Lokaliseringsprincipen ar uppfylld

Clab och Clink

Utokningen av Clab och anldggandet av Clink &r férenliga med lokaliserings-
principen och bestammelserna om riksintressen, miljokvalitetsnormer, omrades-

skydd och artskydd.

Slutférvarsanlaggningen

Ett tillstand kan férenas med de villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs for att motverka att anldggandet av en ny bro 6ver kylvattenkanalen,
utfyllnaden av Soderviken och lagringen av bergmaterial medfor skada eller

oldgenhet foér manniskors hélsa eller miljon.

Igenfyllnaden av mindre vattenomraden och grundvattenbortledningen orsakar
betydande skada pa de naturvédrden som finns i omradet. Utsldppet av kvavehaltigt
lanshéllningsvatten kan paverka vattenmiljon. Fragan dr om foreslagna skydds-
atgarder gor att vattenverksamheterna dnda kan tillatas nar det galler lokaliserings-
principen, riksintresseomraden, miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omraden och
skyddade arter. Mark- och miljodomstolen bedomer att verksamheten riskerar att
patagligt skada riksintresseomradet Forsmark-Kallrigafjarden men att riksintresset

for slutlig forvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall ska ges foretrade.
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Markanvéandningen for slutforvaret ar forenlig med omraden av riksintresse for kust
och skéargardar och leder inte till att miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten
Oregrundsgrepen inte kan uppfyllas. Det beh6vs dock kompensationsatgirder p&

grund av utslapp av kvave.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det finns risk att verksamheten pa ett
betydande sétt paverkar miljon i Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen,
Storskéret och Forsmarksbruk. Det kravs dérfor tillstand for dessa Natura 2000-
omraden. Ett sadant tillstand kan ges for alla omradena, under forutséattning att det
foreskrivs villkor om de skyddsatgdrder som behovs. Dessutom behdver kompensa-

tionsatgarder vidtas.

Verksamheten bedoms inte forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus
for de arter som omfattas av artskyddsforordningen, under férutséttning att villkor
om skyddsatgarder foreskrivs. Dessutom behover kompensationsatgarder vidtas.
Mark- och miljodomstolen anser vidare att underlaget i malet &r tillrackligt for en
bedomning och att berorda arter har utretts pa ett godtagbart satt. Domstolen noterar
dock att ytterligare fynd och erfarenheter kan leda till att kompletterande dispens-

ansokningar och skyddsatgarder behovs.

1.7 Foljdverksamhet ar inget hinder

Transporter pa vag och till havs till och fran anldggningarna utgor foljdverksamhet.
Det ar utrett i malet att de oldgenheter i form av buller, vibrationer och utslapp till
luft som kan uppsta av foljdverksamheten inte 6verskrider nagra riktvéarden for
buller, miljokvalitetsnormer eller i 6vrigt sadana nivaer att verksamheten inte kan

tillatas.

1.8 Villkor och prévotid

Mark- och miljodomstolen har vid beddmningen av om verksamheten kan tillatas

végt in foreslagna villkor och ataganden. Domstolen har inte funnit skal att foresla
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villkor for tillatlighet. De fragor om villkor som véckts av frimst kommunerna

overlamnas till regeringen att prova.

Vid en eventuell tillstandsprovning har mark- och miljodomstolen att ndrmare
overvaga vilka villkor och dtaganden som behovs for ett tillstdind. SKB och SSM
har ansett att villkor i stralsdkerhetsfragor inte bor foreskrivas i ett tillstand enligt
miljobalken. Domstolen anser att det nuvarande underlaget inte ar tillrackligt for att

beddma fragan.

Mark- och miljodomstolen anser att det bor Gvervagas att i ett eventuellt tillstand
besluta om provotidsutredning om slutfoérvarets forslutning och om informations-
bevarande. Skalet dr att den nuvarande utredningen i dessa fragor inte ar tillracklig
for att forutse verkningarna av verksamheten. Under provotiderna far SKB narmare
utreda vilka skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt som behovs och om detta

bor villkorsregleras enligt miljébalken.

Mark- och miljodomstolen bedomer i yttrandet att det finns ett flertal osdkerheter
om slutférvarets skyddsformaga. Den nuvarande utredningen i stralsékerhetsfragor
visar att verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillrdcklig sdkerhet for
att kunna bestimma eventuella slutliga villkor. Det kan ddrmed finnas forutsattning-
ar att besluta om provotidsutredning enligt miljobalken. Det behdvs dock ytterligare
underlag och 6vervaganden om detta. Domstolen vill dock framhdlla att det i utred-
ningen om exempelvis berget i Forsmark finns oklarheter som kan motivera en
provotidsutredning for att kunna bestdmma villkor om respektavstand eller andra

forsiktighetsmatt.

Fragorna om provotid behover diskuteras narmare vid en eventuell tillstands-

provning.

Mark- och miljodomstolen har fér ndrvarande inga invandningar mot SKB:s forslag

till provotid om energibesparing i Clink.
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1.9 Fragor om kontroll behover évervdgas ytterligare

Stralsikerhet

SKB héanvisar i fragor om stralsdkerhet till ett omgivningskontrollprogram for de
karntekniska anldggningarna. Utredningen om radiologisk utslappskontroll ar
begréansad. Det har inte foreslagits nagot villkor om radiologisk utslappskontroll

eller langsiktig stralsakerhet.

Mark- och miljodomstolen anser att det vid en eventuell tillstandsprovning behovs
en fordjupad diskussion i fragor om kontroll avseende stralsakerhet bade fore och
efter forslutning av slutférvaret. Det kan gélla t.ex. radiologisk utsldppskontroll,

kontroll av vattenmdttnad av buffert och eventuell syreintrangning i tunnlar.

Vid en eventuell tillstdndsprovning bor det Gvervagas om det i ett tillstand enligt
miljobalken behovs nagra ndarmare bestammelser om kontroll under uppférande och
drift av Clab och Clink samt slutférvarsanldggningen. Det kan da d&ven 6vervagas
ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten, dvs. SSM, att meddela ndrmare

bestimmelser om kontroll.

Fragan om informationsbevarande efter forslutning ar betydelsefull vid en provning
enligt miljobalken. Vid en eventuell tillstandsprovning behovs ytterligare utredning
om vilka atgdrder som behovs for informationsbevarande pa lang sikt. Mark- och

miljodomstolen bedomer preliminért att fragan bor sattas pa provotid.

Grundvattenbortledning

Kontroll avseende grundvattenfragor, bl.a. injektering och infiltration i vatmarker
till skydd av de héga naturvdarden som berérs, behdver prioriteras. Det behdvs
omfattande kontrollatgérder under lang tid, troligen &ven efter slutférvarets

forslutning. Fragan bor behandlas ytterligare vid en eventuell tillstdndsprévning.
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1.10 Nagra lagandringar bor overvagas

Arbetstid for vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen bedomer att regeringen, innan tillatlighet ges, bor 6ver-

vdga om en lagdndring behtovs avseende arbetstid for vattenverksamhet.

SKB har ansokt om tillstand till vattenverksamhet avseende bortledning av grund-
vatten fran slutforvaret under tiden fram till férslutning. I ett tillstand till vatten-
verksamhet ska anges en arbetstid, dvs. inom vilken tid arbetena for vattenverksam-
heten ska vara utforda. Arbetstiden far vara hogst tio ar, med majlighet att forlanga
tiden med hogst tio ar. Mark- och miljodomstolen bedomer att arbetstiden i detta
fall &r betydligt langre dn vad som kan medges. Det beror pa att anordningar fér
bortledning av grundvatten behover installeras efter hand som deponeringstunnlar
anldggs. Gallande lag ger inte utrymme for att bestamma arbetstiden pa ett satt som
tillgodoser en utbyggnad av anldggningen for grundvattenbortledning under upp

emot 50 ar.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den langa arbetstiden inte &r ett principiellt
hinder mot att tillata verksamheten. De svarigheter som finns vid tillampningen av
bestimmelsen om arbetstid behover dock fa en 16sning. En lagéndring bor dérfor

overvagas.

Starkare stillning for SSM vid provning enligt miljobalken

Mark- och miljodomstolen bedomer att det bor 6vervagas att ge SSM talerétt enligt
22 kap. 6 § miljobalken och en mdjlighet att ansoka om omprovning enligt 24 kap.
7 § miljobalken.

Slutforvaret for karnavfall kraver tillstand enligt bade miljobalken och karnteknik-
lagen. SSM handldgger ansokan enligt kdrntekniklagen och ansvarar for en fortsatt

stegvis provning efter ett eventuellt beslut av regeringen om tillstand enligt karn-
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tekniklagen. Parternas diskussion om de parallella prévningarna vacker fragor om
SSM:s mojligheter att fora talan enligt miljobalken. Fragorna har samband med att

slutfoérvaret ska anldggas under en period om cirka 70 ar.

Det sker en fortsatt teknisk utveckling pd manga miljoomraden. I manga lander
pagar omfattande forsknings- och utvecklingsarbete avseende slutférvaring av
karnavfall. Det kan forvantas fortsatta dndringar av lagstiftningen pa miljoomradet.
Plats- och omgivningsforhallandena i Forsmark, inklusive djur- och vaxtlivet, kan

fordandras under de 70 ar som arbeten ska utforas.

Villkoren for verksamheten riskerar att framsta som otillrackliga redan néar
deponering av kapslar med karnavfall pagatt en kortare tid. Det kan gélla villkor i
fraga om bade stralsdkerhet och andra storningar. Nar det géller krav grundade pa
stralsdkerhet har SSM starkt betonat mojligheten att vid en fortsatt stegvis provning

enligt karntekniklagen anpassa kraven med hénsyn till erfarenheter och ny kunskap.

Miljobalken innehaller bestimmelser som kan tillimpas i fragor om forutséttning-
arna for fortsatt drift av verksamheten pa grund av teknikutveckling, ny lagstiftning,
ny rattspraxis, omgivningsférandringar eller andra férandringar. I 24 kap. miljo-
balken finns bestimmelser om omprévning av tillstdnd och villkor. Bestimmelserna
i 24 kap. gor det mojligt att vid behov anpassa ett tillstand till olika forandringar.
Det finns ocksa bestammelser som gor det mojligt att i vissa fall aterkalla ett

tillstand och forbjuda fortsatt verksamhet.

SSM kan inte initiera en aterkallelse av ett tillstand eller en omprévning av villkor
enligt 24 kap. miljobalken. Aven om ett tillstdnd enligt miljobalken inte skulle
forenas med detaljerade villkor om stralsdkerhet, kan det under 70 drs verksamhet
uppkomma behov av att &ndra bestdmmelser och villkor i ett tillstdnd. En fraga om
aterkallelse av tillstand eller andring av villkor kan ha néra koppling till regleringen
i ett tillstand enligt kdarntekniklagen och vad som framkommer vid en fortsatt steg-
vis provning hos SSM. Mark- och miljodomstolen anser att det bor 6vervégas att ge

SSM en mdjlighet att anséka om omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken.
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SSM har inte heller talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken, som vissa andra statliga
myndigheter. Det synes innebéra att SSM inte far 6verklaga ett eventuellt tillstand
med villkor for verksamheten. SSM har en viktig roll vid tillstandsprévning enligt
miljobalken av kdarntekniska anldggningar. Det bor déarfér 6vervagas att ge SSM

talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

2 Yttrandets disposition

Yttrandet har tva huvuddelar. I avsnitt 3—18 redovisas malets handldggning, SKB:s
yrkanden, motparternas instdllning och SKB:s ansokan. I avsnitt 19—-38 redovisas

skélen for domstolens yttrande.

SKB:s ansokan med kompletteringar & sammantaget mycket omfattande. Miljo-
konsekvensbeskrivningen omfattar exempelvis cirka 300 sidor och redovisningen
av langsiktig stralsdkerhet, SR-Site, cirka 900 sidor. SKB:s underlag aterges
kortfattat i yttrandet, framst i syfte att redovisa yrkanden, forslag till villkor och

ataganden samt SKB:s beskrivning av den sokta verksamheten.

Motparterna har lamnat omfattande synpunkter pa ansokan. SSM har exempelvis,
efter kungorelse av ansokan, gett in ett yttrande om cirka 1 000 sidor. Mark- och
miljodomstolen redovisar motparternas synpunkter med utgangspunkt fran att
yttrandet avser fragan om den sokta verksamheten ér tillatlig enligt miljobalken. I
avsnitt 5 anges motparternas instdllning till ansékan. Darutdver redovisas de
viktigaste synpunkterna i de relevanta avsnitten i mark- och miljédomstolens skal

for yttrandet. Dér redovisas ocksa SKB:s bemdtande av motparternas invandningar.

3 Malets handliggning

3.1 Skriftlig handlaggning och muntlig forberedelse

Ansokan kom in till Nacka tingsratt, davarande miljodomstolen, den 16 mars 2011.
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Miljodomstolen sdnde forfragan om behov av komplettering till féljande:
Davarande Fiskeriverket (utredningskontoret Goteborg), Kammarkollegiet,
Karnavfallsradet, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lan,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Oskarshamns
kommun, Samhéllsbyggnadsndamnden i Oskarshamns kommun, Sjofartsverket,
Energimyndigheten, SSM, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket,
Osthammars kommun, Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Osthammars kommun,
Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning (MKG), Miljororelsens kdrnavfalls-
sekretariat (Milkas), Stiftelsen Greenpeace Sweden, Svenska Naturskydds-

foreningen och Opinionsgruppen for sdker slutférvaring.

Yttranden med 6nskemal om att ansokan ska kompletteras gavs darefter in av
kommuner, myndigheter, organisationer och enskilda. Kompletteringar fran SKB
medforde ytterligare skriftvdaxling. Mark- och miljodomstolen har efter hand

reviderat tidplanen for malets handlaggning.

Med anledning av motparters yrkanden om att ansdkan ska avvisas beslutade mark
och miljodomstolen den 17 december 2015 att den for ndrvarande inte tar stdllning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de i 6 kap. miljobalken uppstéllda

kraven. Mark- och miljodomstolen kungjorde ansékan den 29 januari 2016.

Yttranden med synpunkter pa ansokan gavs in av kommuner, myndigheter, organi-

sationer och enskilda. SKB gav sedan in ett bemd&tande av inkomna synpunkter.

Ett sammantrdade (muntlig forberedelse) holls den 2 november 2016 i mal M 1333-
11 och M 7062-14 med anledning av att det uppkommit fragor om behov av sam-
ordnad provning och malens fortsatta handldggning. SKB och SSM kallades till och
deltog i sammantrddet. Efter sammantrddet fick motparterna tillfdlle att yttra sig

skriftligen i de uppkomna fragorna och SKB fick beméta inkomna synpunkter.
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Mark- och miljodomstolen beslutade den 17 mars 2017 att malet ska planeras for
huvudférhandling med borjan i september 2017. SKB gav dérefter in ett forslag till

en detaljerad férhandlingsordning, som motparterna gavs tillfdlle att yttra sig over.

Mark- och miljodomstolens huvudférhandling och syn kungjordes den 4 juli 2017.

3.2 Huvudférhandling med syn

Mark- och miljédomstolen holl under perioden 5 september—26 oktober 2017
huvudférhandling med syn i Nacka, Oskarshamns och Osthammars kommuner.
Forhandlingen holls den 5-14 september i Nacka, den 2-5 oktober i Oskarshamn,
den 9-13 oktober i Osthammar och den 23-27 oktober ater i Nacka.

Syn hélls i Oskarshamns kommun vid Clab, Aspélaboratoriet och Kapsellabora-

toriet. Syn holls i Osthammars kommun vid platsen for slutférvarsanlidggningen.

Vid huvudférhandlingen presenterade SKB ansokan med miljokonsekvensbeskriv-
ningen, sdkerhetsredovisningar enligt karntekniklagstiftningen och annat underlag.
Motparter lamnade synpunkter pa anstkan. Narvarande allménhet fick ocksa
mojlighet att lamna synpunkter. Sammanlagt deltog mellan 50 och 70 personer i
huvudférhandlingen. Narmare uppgifter finns i domstolens férhandlingsprotokoll

(uppdelat i tva dokument).

4 SKB:s yrkanden

SKB har ansokt om tillstand enligt miljobalken till befintlig och planerad verksam-
het vid anldggningar som ingdr i ett ssmmanhdngande system for slutforvaring av

anvant kdrnbrénsle och kérnavfall enligt foljande.
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A.

Al.

A2.

A3.

Centralt mellanlager och anliggning for inkapsling av anvdnt kdrnbransle

(Clab/Clink) inom fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9

Tillstand att i befintlig anldggning Clab i Oskarshamn lagra, hantera och
bearbeta kdarndmne (huvudsakligen bestaende av anvéant kdarnbransle) och
karnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i bransleelementen och férbrukade
hardkomponenter). Mangden lagrat anvént karnbransle far, vid ett och samma

tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton.

Tillstand att vid Clab uppféra en anldggningsdel for inkapsling av kdrnamne
enligt A1 och kérnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet samt att
dérefter driva Clab (enligt vad som anges i A1) och inkapslingsdelen som en
integrerad anldggning (Clink). Clink har en dimensionerande kapacitet for

inkapsling av hogst 200 kapslar per ar.

Tillstand att for linshéllning av Clab/Clink till Ostersjén leda bort den méngd
grundvatten som behovs samt utféra de anldggningar som behdvs for bortled-

andet.

Allt i enlighet med vad som anges i ansdkan jamte bilagor.

For anvént kdrnbransle avses mangden uran, och for MOX-brénsle dven plutonium,

i det obestralade bréanslet.

B. Slutforvarsanliggning/slutférvar inom fastigheterna Osthammar Forsmark

3:32, 6:5 och 6:20

B1.

Tillstdnd att inom angivet omréde i Forsmark i Osthammars kommun uppféra
och driva en anldggning for slutférvaring av karndmne (Kérnbréansleforvaret), i
huvudsak bestdende av anvéint karnbrénsle, och darutover kdrnavfall fran det

svenska kédrnkraftsprogrammet.
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B2.

B3.

B4.

B5.

B7.

Tillstand att for Karnbransleforvarets ovanmarksdelar fylla igen mindre

vattenomraden.

Tillstand att uppfora en vagbro 6ver kylvattenkanalen.

Tillst&nd att for 1anshallning av Karnbransleforvaret till Ostersjon leda bort den
mangd vatten som behovs samt utfora de anldggningar som behovs for

bortledandet.

Tillstand att som en skyddsatgérd for konsekvenserna av lanshallningen enligt
B4 aterinfiltrera vatten i mark samt utfora de anlaggningar som behovs for

infiltrationen.

Tillstand att i anslutning till Karnbransleforvarets ovanmarksdelar lagra berg-

material i avvaktan pa nyttiggorande.

Allt i enlighet med vad som anges i ansokan jamte bilagor.

Mark- och miljodomstolen noterar att SKB ursprungligen, i punkt B6, dven yrkat

tillstand att reglera vattenstandet i sjon Tjarnpussen mellan nivaerna +3,15 och

+1,80 och for detta &ndamal anldgga ett ddmme i sjons utlopp. SKB har atertagit

detta yrkande.

C. Ovriga yrkanden

SKB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska férordna

Cl1.

C2.

att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anldggningar ska ha satts

igang senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom

att tillstandsgivna atgarder for respektive vattenverksamhet ska vara utforda

senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstdindsdom
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C3. att villkor, provotidsférfaranden och bemyndiganden meddelas i enlighet med

SKB:s forslag

C4. att den for verksamheten uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen och

tillagget till miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga K20) godkéanns.

SKB har i komplettering III gjort ett fortydligande avseende yrkande C4: Grund-

vattenbortledningen fran tillkommande kylschakt omfattas av yrkande A3.
D. Tillstand avseende Natura 2000-omrade

SKB har ansokt om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken avseende tre Natura-
2000 omraden, for det fall mark- och miljodomstolen finner att ett sddant tillstand
behovs, for bedrivandet av den i ansokan beskrivna verksamheten i Forsmark,

inklusive hamnrelaterad féljdverksamhet vid industrihamnen i Forsmark.

5 Motparternas installning

Motparterna har angett féljande instdllning till ansokan.
5.1 Kommuner, myndigheter m.fl.

Oskarshamns kommun har tillstyrkt ansokan. Osthammars kommun har varken
tillstyrkt eller avstyrkt eftersom kommunen ska halla folkomrostning och resultaten

av den kommer att ligga till grund for instdllningen.

SSM har tillstyrkt ans6kan. Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt ansokan med
foreslagna villkor. Kammarkollegiet har inte yttrat sig i malet. Myndigheten for
samhidllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig. Naturvdrdsverket har,
med reservation for instdllningen i artskyddsmalet samt mot bakgrund av avgrans-

ningen att endast bevaka allmanna miljointressen, inte motsatt sig tillatlighet under
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forutsdttning att SKB atar sig att utfora relevanta skyddsatgéarder. Energimyndig-
heten har avstatt fran att yttra sig. Kdrnavfallsrddet har inte tagit stdllning eftersom
det ar ett vetenskapligt rad till regeringen. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har tillstyrkt
ansokan. Ldnsstyrelsen i Uppsala I¢én har tillstyrkt ansdkan under forutsdttning att
foreslagna villkor foreskrivs. SGU har inte haft nagot att erinra mot den sokta
verksamheten. Sjéfartsverket har inte haft nagra invandningar. Svenska kraftndt har
haft synpunkter géllande en eventuell paverkan pa Svenska kraftnéts kraftledningar
samt risker for korrosion pa forvaret vilket har diskuterats med SKB. Svenska
kraftnét har understrykit vikten av fortsatt dialog och samverkan. Trafikverket har
anfort att dialog maste foras med verket om atgarder som paverkar den statliga

infrastrukturen. Uppsala universitet har ansett att ytterligare utredningar kravs.

5.2 Organisationer

Folkkampanjen mot Kdrnkraft-Kdrnvapen har avstyrkt ansékan och yrkat att
provningen gors i tva steg: fore och efter forslutning. Jordens vdnner och Milkas
har yrkat att ansokan ska avvisas. SERO har motsatt sig att tillatlighet ges. Svenska
Naturskyddsforeningen/MKG har i forsta hand avstyrkt ansékan och i andra hand
yrkat att ansokan ska avvisas. Féreningen Vidrmland mot Kdrnkraft, Grona kristna,
Grona kvinnor, Naturskyddsféreningen Kalmar Ién, Naturskyddsféreningen
Uppsala ldn, Ndtverket Kdrnkraftsfritt Bottenviken och Opinionsgruppen for siker

slutférvaring har avstyrkt tillatlighet.

5.3 Enskilda

Christopher Busby, Per Claesson, Unni Hansson, Herbert Henkel, Berit Holmgren,
Ingela Johansson, Britta Kahanpdd, Lena Lagerstam, Eva Liljeskog, Nils-Axel
Morner, Jinshan Pan, Roland Pusch, Ditta Rietuma, Karl-Inge Ahdill, Torbjérn
Akermark och Henrietta har avstyrkt ansokan. Peter Szakdlos, Anders Rosengren,
Seshadri Seetharaman och Christofer Leygraf (Peter Szakdlos m.fl.) har ocksa

avstyrkt ansokan.
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Yvonne Ahtaanluoma-Pettersson, Gordon Edwards, Sten Olof af Geijerstam, Anna
Lind och Ivar Sagefors har haft fragor eller synpunkter. Kent S. Pettersson har i
forsta hand yrkat att ansokan ska avvisas och i andra hand avslas. Torbjérn

Akermark har yrkat att ansokan ska avvisas. Leif Erlingsson har gett in yttrande.

Mats Boman, Pedro Berastegui, Rolf Berger, Yvonne Brandt Andersson och Mikael
Ottosson har bemétt synpunkter fran Peter Szakalos m.fl. Mattias Lantz har bemott

Christopher Busbys synpunkter.

5.4 Esbo-samrad

Under Esbo-samraden har synpunkter kommit in fran myndigheter, organisationer
och privatpersoner i Danmark, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien och

Tyskland.

Fran Danmark har Utbildnings- och forskningsministeriet avstatt fran att delta.
NOAH Friends of the Earth Denmark och RenewableEnergy har ansett att ansokan

bor avslas.

Fran Finland har Miljéministeriet uppmanat Sverige att med yttersta omsorg
forsdkra sig om att den implementerade tekniken ar sdker vid alla tillfdllen under
hela den planerade forvaringstiden. Arbets- och néringsministeriet har ansett att
Sverige agerat ansvarsfullt da en slutlig 16sning pa forvaringen soks. Inrikes-
ministeriet har inte haft nagon synpunkt. Social- och hdlsovdrdsministeriet har
konstaterat att slutférvaringen inte har miljokonsekvenser som stracker sig till
Finland. Strdlsdkerhetscentralen har ansett att anldggningarna kan forverkligas sa
att dessa inte har inverkan pa Finland. Alands landskapsregering har ansett att de
svenska myndigheterna maste forsdkra sig om att obestridliga vetenskapliga bevis
finns for att kopparkorrosion inte sker som utgor en fara for nulevande och framtida

generationer. Kari Kuusisto har tillstyrkt ansokan.
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Fran Lettland har Statliga miljomyndigheten avstatt fran att delta. Ditta Rietuma

och Ostersjévildet har avstyrkt ansékan.
Fran Litauen har Miljoministeriet dnskat ha del av det slutliga beslutet i drendet.

Fran Polen har Miljoministeriet 6nskat fa ytterligare dokumentation och informa-

tion om ndsta steg i forfarandet.

Fran Tjeckien har Calla — Association for Preservation of the Environment ansett

att KBS-3 metoden dr mycket tveksam.

Fran Tyskland har Férbundsministeriet fér milj6, naturskydd, byggande och kdrn-
sdkerhet anfort att inga negativa effekter for den tyska allmédnheten kan héarledas
fran projektdokumenten. Tyskland vill ha 16pande uppdateringar om den pagdende
processen. Idrotts- och inrikesministeriet i Mecklenburg-Vorpommern och
Ministeriet for energiomstdllning, jordbruk, miljoé och landsbygd i Schleswig-
Holstein har onskat ytterligare underlag. Greenpeace har avstyrkt ansokan.
Umweltinstitut Miinchen har ansett att materialet &r otillrdckligt. Klaus Heber och
Anke-Martina Hasse har avstyrkt ansokan. Brigitte Artmann och Karsten
Hinrichsen har 6nskat mer underlag. De har ocksa, tillsammans med 34 andra
enskilda haft ett 50-tal synpunkter. Bastian Zimmermann och fyra enskilda, Rolf
Bertram och 6 namnlistor med 62 namn samt Fritz Storim och 2 namnlistor med

19 namn har framfért flera invdndningar mot det foreslagna projektet.

6 SKB:s ansokan och évriga underlag i sammanfattning

Héar sammanfattas SKB:s ansokan, kompletteringar och bemétande av inkomna

synpunkter.

Ansokningshandlingarna dar mycket omfattande. For att underlétta en 6verblick over

materialet har SKB tagit fram ett dokument, bilaga K:10, som summerar inldmnade
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dokument, réttelser och kompletterande information. I en bilaga till K:10 finns dven
en dmnesvis sortering av kompletterande information. Den senaste fullstandiga

versionen av bilaga K:10 finns i aktbilaga 554.

SKB har uppgett att ansokan har foljande disposition. Ansokan bestar, utéver detta
dokument, av bilagor som ska stodja provningen av om verksamheten ar forenlig
med de allmdnna hdnsynsreglerna (miljokonsekvensbeskrivningen med under-
bilagor och bilagorna AH, PV, MV, TB samt KP) och miljobalkens 6vriga
tillatlighetsregler. Provningen ror karntekniska anldggningar. Vid bedomningen av
miljokonsekvenserna dr utgangspunkten att anlaggningarna och verksamheten
uppfyller de sdkerhetskrav som anges i kdrntekniklagen och i stralskyddslagen.
Darfor bifogas dven sdkerhetsredovisningarna i tillampliga delar fér Clink och
slutférvarsanlaggningen (bilagorna SR-Drift, SR-Site och F for Clink). En
sakerhetsredovisning ska "sammantaget visa hur anldggningens sdakerhet ar
anordnad for att skydda ménniskors hélsa och miljéon mot radiologiska olyckor"

(SSMFS 2008:1, 4 kap. 2 §).

Bilagorna till ansokan ar (forkortning inom parentes):

- Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

- Verksamheten och de allmdnna hdnsynsreglerna (AH)

- Teknisk beskrivning (TB)

- Forslag till kontrollprogram (KP)

- Radighet och sakédgarforteckning (RS)

- Platsval — lokalisering av slutférvaret for anvént kdrnbréansle (PV)

- Metodval — utvardering av strategier och system for att ta hand om anvéant
kdrnbransle (MV)

- Preliminér sdkerhetsredovisning — Clink (bilaga F)

- Sammanfattande sdkerhetsredovisning for slutférvaring av anvéant
kdrnbrénsle (SR)

- Sékerhetsredovisning for drift av slutférvarsanldggning fér anvéant

karnbréansle (SR-Drift)
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- Redovisning av sédkerhet efter férslutning av slutforvaret fér anvant

karnbransle (SR-Site)
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Bilagorna MKB, AH, TB, KP och RS omfattar anldggningar och verksamhet pa tva

platser — Forsmark i Osthammars kommun och Simpevarp i Oskarshamns kommun.

Bilaga F behandlar endast Clink i Oskarshamns kommun. Bilagorna SR, SR-Drift

och SR-Site behandlar endast slutférvarsanldggningen i Osthammars kommun.

Bilagorna PV och MV ér bredare redovisningar av platsvalsprocessen respektive

metodvalet.

En begreppslista bifogas ansokan. Vissa dokument har ocksd kompletterats med

specifika begrepps- eller ordlistor.

SKB har till mark- och miljodomstolen gett in i huvudsak féljande handlingar.

Aktbilaga Innehall
1-13 Ansokan bestar av foljande. En parm med aktbilaga 1-3, en parm
med aktbilaga 4-10, en parm med aktbilaga 11, en parm med
aktbilaga 12:1-12:3 (SR-Site pa engelska) och en parm med
aktbilaga 13.
44-45 | Svensk Oversittning av aktbilaga 12:1-12:3 (SR-Site).
76-79 | Rattelser.
119-121 | Rattelser i tidigare insdnt material, SKB huvudrapport SR-Site,
del I-III.
126-127 | Engelska versioner av rattelser.
182-184 | Rattelser i tidigare insdnt material, SKB huvudrapport SR-Site,
del I-III.
185-187 | Engelska versioner av rattelser.
197 Komplettering I.
198-207 | Bilagor till kompletteringen.
216-218 | Rattelser av komplettering.
231-232 | Reviderat forslag till kontrollprogram.
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287, 288 | Bemotande av synpunkter pa ytterligare komplettering.

304-305 | Komplettering II.

312-313 | Komplettering III.

317 Fortydligande om regeringsprévningens omfattning.
339-341 | Komplettering IV.
425 Komplettering V och bemétande.
437 Synpunkter pa protokoll fran muntlig forberedelse.
438 Presentation vid muntlig férberedelse om behov av samordnad
provning m.m.
507 Yttrande om samordnad provning.

552-556 | Yttrande med komplettering. Forslag till villkor. Ataganden.
Bilaga K:10 med summering av inldamnade dokument, réttelser
och kompletterande information. Utredning om paverkan pa
vattenmiljoer.

SKB har vid huvudférhandlingen gett in ett omfattande presentationsmaterial, med

delvis nya uppgifter till stod for ansékan.

7 SKB:s forslag till villkor

SKB har foreslagit foljande villkor for tillstandet.

7.1 Gemensamma villkor for Clab, Clink och Karnbransleforvaret

Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten vid

respektive anldggning — inbegripet atgarder for att minska vatten- och

luftféroreningar, avfall och andra stérningar fér omgivningen — bedrivas i

huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.
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En sammanstéllning 6ver SKB:s ataganden i malet redovisas i bilaga K:28.

Buller

2. Buller fran respektive verksamhet far inte ge upphov till htgre ekvivalent

ljudniva utomhus vid bostader i omgivningen &dn

Dagtid vardagar 06.00—18.00 50 dBA
Nattetid 22.00-06.00 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvardena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregaende stycke.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver

55 dBA vid ndrmaste bostdder far inte utféras nattetid 22.00—06.00.

Kontroll ska ske genom omgivningsmaétning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels nér driftskedet inleds, dels
vid storre forandringar i verksamheten som kan paverka bullerférhallandena.
Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berérd tillsynsmyndighet. Darutéver

ska kontroll ske i enlighet med kontrollprogram fér verksamheten.

Om kontroll visar att nagon av bullernivderna ovan éverskrids, ska berord
tillsynsmyndighet underrattas och uppfoljande kontroll utféras inom sex
manader. Vid den uppfdljande kontrollen far det aktuella vardet inte

overskridas.

Kemiska produkter och avfall

3. Hantering av avfall och kemikalier samt anvandning av kemiska produkter ska

ske pa ett sadant sétt att spill och lackage till savél icke hardgjorda som
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héardgjorda ytor forebyggs. Eventuellt spill och lackage ska omgaende samlas

upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad cistern
som vid behov forses med pakoérningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska minst
motsvara den storsta behallarens volym plus 10 procent av volymen av 6vriga

behallare inom samma invallning.

For radioaktivt material och radioaktivt avfall géller sdrskilda bestaimmelser.

Damning

4. SKB ska vidta atgérder for att forebygga damning fran verksamheten. Uppstar
storningar i omgivningen till foljd av damning ska motatgarder vidtas efter
samrad med berord tillsynsmyndighet. Dammbindning ska ske med vatten eller
med dammbindningsmedel som anmalts till och godkénts av berérd tillsyns-

myndighet.

Utslapp till luft

5. SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var tidpunkt
gdllande miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid entreprenad-
upphandling eller motsvarande riktlinjer.

Kontrollprogram

6. For verksamheten vid Clab/Clink respektive Karnbréansleforvaret ska finnas
kontrollprogram med angivande av madtmetod, matfrekvens och utvarderings-

metod som omfattar bl.a. utslappskontroll.

SKB ska ge in ett forslag till kontrollprogram till berérd tillsynsmyndighet

senast tre manader innan dtgdrd som omfattas av kontrollprogrammet vidtas.
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For Clab ska befintligt kontrollprogram uppdateras senast tre manader efter det

att de nya villkoren foér verksamheten borjar gélla.

7.2 Villkor enbart for Clink

Buller under byggtiden for inkapslingsdelen

7. Under tiden for uppforandet av inkapslingsdelen, dock som langst under fem ar
efter det att anldggningsarbetena paborjats, ska bullret fran anlaggningsarbetena
begransas i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allméanna rad om
buller fran byggplatser. Nar anldggningsarbetena avslutats eller, i forekom-

mande fall, efter utgangen av femarsperioden, galler villkor 2.

SKB ska anmiaila till berord tillsynsmyndighet nar anldggningsarbetena paborjas

och avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmaétning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att
uppforande paborjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten.

Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berord tillsynsmyndighet.

Om kontroll visar att nagon av bullernivderna éverskrids, ska berord tillsyns-
myndighet underréttas och uppféljande kontroll utféras inom tre manader. Vid

den uppfoljande kontrollen far det aktuella vardet inte 6verskridas.

Utslapp till vatten

8. Utsldpp av spillvatten ska ske till reningsverk som uppfyller de vid var tidpunkt
géllande kraven i "Allménna bestammelser fér brukande av den allménna
vatten- och avloppsanldggningen (ABVA)" eller motsvarande branschéverens-

kommelse.
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SKB ska anldgga en dagvattendamm som ska dimensioneras och understéllas
driftférhallanden som medfor att braddning fran dammen inte kan ske annat dn

vid ett 50-arsregn.

Lanshallningsvatten samt uppsamlat dagvatten inom anlaggningsomradet som
slapps ut till recipient far innehalla hogst féljande halter av angivna dmnen och

partiklar, raknat som manadsmedelvarde.

Olja <2 mg/1
Susp 5 100 mg/1

Provtagning av utgdende lanshallningsvatten ska under uppforandeskedet ske
varje manad genom veckosamlingsprov som vags samman till ett manads-

medelvérde.

Dialogforum

9. SKB ska med Oskarshamns kommun och behérig tillsynsmyndighet samt
myndigheter som kommunen kan foresla, minst en gang per ar motas for att
avhandla lokala miljofragor utifrdn miljobalkens mal och tillampningsomrade.
Inom ramen for dessa moten ska SKB fortlopande lamna information om sadana
forhallanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller
som dr av betydelse for kommunen. SKB ska svara for kostnader for motes-

lokaler och liknande.
Transporter
10. Tunga transporter far anlénda till eller avga fran SKB:s anldggningsomrade for

Clink endast mellan kl. 06.00 och 22.00 helgfri mandag—fredag och endast
mellan kl. 08.00 och 15.00 16rdag.
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11.

Under 6vrig tid far sadana tunga transporter anldnda till eller avga fran
anldggningsomradet vid hogst 100 tillfallen per ar. Uppgift om antalet sadana

ankomster eller avgangar ska inga i den arliga miljoérapporten.

SKB ska verka for att berord vaghallare upprattar atgardsprogram for eventuella
bullerddmpande och trafiksdkerhetshojande atgérder till f6ljd av tung trafik till

och fran anldggningen pa vag 743 mellan Trafikplats Farbo och Simpevarp.

Om behov av atgard identifieras ska SKB verka for att lampliga atgéarder vidtas i
samrad med vaghallaren och berord fastighetsagare samt i rimlig omfattning

delta i finansieringen av atgard enligt atgdardsprogrammet.

Aterstillningsplan

12.

SKB ska i god tid fore avslutning av verksamheten vid Clink upprétta och till

berord tillsynsmyndighet lamna in en plan for aterstdllning av omradet.

7.3 Villkor enbart for Karnbransleforvaret

Buller under byggtiden

13.

Under tiden for uppférandet av Karnbransleférvarets ovanmarksdelar ska bullret
fran anldaggningsarbetena begrénsas i enlighet med vad som anges i Naturvards-
verkets allmanna rad om buller fran byggplatser. Nar anldggningsarbetena

avslutats géller villkor 2.

SKB ska anmiaila till tillsynsmyndigheten nér anlaggningsarbetena paborjas och

avslutas.

Kontroll ska ske genom omgivningsmatning eller genom nérfaltsmétning i kom-

bination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att uppférande
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pabdrjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten. Resultatet av

kontrollerna ska redovisas till tillsynsmyndigheten.

Om kontroll visar att nagon av bullernivaerna 6verskrids, ska tillsynsmyndig-
heten underrittas och uppféljande kontroll utféras inom tre manader. Vid den

uppféljande kontrollen far det aktuella vardet inte Gverskridas.

Utslapp till vatten

14. Lakvatten fran bergupplag vid Karnbransleforvaret ska genomga rening i
sedimentationsbassdng och ledas till reningsverk fore utslapp till recipient.

Spillvatten ska ledas till reningsverk fore utslapp till recipient.

Lakvatten fran bergupplag och spillvatten ska under uppférandetiden for Karn-
bransleforvaret ledas till reningsverk som ar dimensionerat for en utgdende
kvavehalt pa 8 mg/l som genomsnitt under sommarperioden (april-september)
vid en ingaende kvévebelastning fran Karnbréansleforvaret av upp till 10 ton per

ar.

Lanshallningsvatten fran Karnbransleforvarets undermarksdel som slépps ut till
recipient far innehalla hogst foljande halter av angivna amnen och partiklar,

raknat som manadsmedelvérde.

Olja <2mg/l
Susp <100 mg/1

Provtagning av utgaende lanshallningsvatten ska ske varje manad genom

veckosamlingsprov som vigs samman till ett manadsmedelvérde.
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Grundvattenbortledning

15.

16.

17.

18.

I syfte att begrdnsa mangden inldckande grundvatten ska, vid behov, tdtnings-
atgarder (t.ex. ridainjektering) ske av tillfarter ver 200-metersnivan. Detta for
att forhindra att grundvattenbortledningen medfor att grundvattennivaerna
sjunker till nivaer som pa ett betydande satt kan skada byggnader, anldggningar,

vegetation, vatmarker eller andra ytvattenfoérekomster.

SKB ska vid behov utfora tatningsatgérder vid drift av tunnlar och bergrum for

Kéarnbransleforvaret i syfte att begransa inldckande grundvatten.

Senast tre manader innan anldggningsarbetena for Karnbransleforvaret paborjas
ska SKB ge in ett kontrollprogram for grundvatten till berérd tillsynsmyndighet.
Kontrollprogrammet ska innehalla uppgift om a) kontroll av inldckande grund-
vatten efter utford titning, b) kriterier for bedomning av grundvattenbortled-
ningens paverkan pa grundvattennivder i omgivningen, och c) kriterier for nar

skyddsatgarder ska vidtas.

Om grundvattenbortledningen ger upphov till betydande negativ paverkan pa
golar och vatmarker ska SKB, efter samrad med berdrd tillsynsmyndighet, vidta
atgarder i form av infiltration av vatten i de golar som identifierats som ldmpliga

for sadana atgarder.

Utfyllnad av Séderviken

19.

Vid grumlande arbeten i Soderviken ska grumlingsskydd i form av siltskdrmar

eller motsvarande anvéndas.

Dialogforum

20.

SKB ska med Osthammars kommun och behérig tillsynsmyndighet samt

myndigheter som kommunen kan féresla, minst en gang per ar motas for att
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avhandla lokala miljéfragor utifran miljobalkens mal och tillampningsomrade.
Inom ramen for dessa moten ska SKB fortlopande lamna information om sadana
forhallanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller
som dr av betydelse for kommunen. SKB ska svara for kostnader for motes-

lokaler och liknande.

Skotselplan

21. SKB ska utarbeta och f6lja en plan for skotsel av skogs- och vatmarksmiljoer pa
SKB:s fastighet Forsmark 3:32 i Osthammars kommun och angrdnsande
omraden fram till férslutning av Karnbréansleforvaret. Planen ska syfta till att
bibehalla och 6ka naturviardena inom skotselomradet och omfatta minst 350 ha
skogsmark och lampliga vatmarksmiljoer. I skotselplanen ska anges vilka
skotseldtgdrder som ska vidtas for respektive delomrade samt vilka omraden
som ska lamnas for fri utveckling. Skotselplanen ska vid behov ocksa innehalla
atgarder for bibehallande av den ekologiska funktionen hos iordningstéllda
golar for golgroda samt skotselatgarder for att gynna arten gulyxne. Skotsel-
planen ska ges in till berérd tillsynsmyndighet innan anldggningsarbetena for
Kéarnbransleforvarets ovanmarksdelar far paborjas. Dérefter ska en uppdaterad

skotselplan ges in till berord tillsynsmyndighet minst var tionde dar.

Deponeringstakt

22. I Kérnbrénsleforvaret far deponering ske av hogst 150 kapslar per ar.

Berord tillsynsmyndighet far dock godkédnna deponering av mer @n 150 kapslar
per ar om det inte leder till 6kade utslapp till luft och vatten eller andra oldgen-
heter fo6r narboende utdver vad som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen.
Som underlag for tillsynsmyndighetens godkédnnande ska SKB, i god tid i for-
vag, redovisa uppgift om hur manga kapslar som det &r fragan om tillsammans

med en beddmning av miljokonsekvenserna av sadan ytterligare deponering.
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Uppgift om antal kapslar som deponerats i Karnbransleforvaret ska inga i den

arliga miljérapporten.

Transporter

23. Verksamhetsanknutna lastbilar far anlanda till eller avga fran SKB:s
anldggningsomrade for Karnbréansleférvaret endast mellan kl. 06.00 och 22.00

helgfri mandag—fredag och endast mellan kl. 08.00 och 15.00 pa lérdag.

Under 6vrig tid far sadana lastbilar anldnda till eller avga fran anlaggnings-
omradet vid hogst 100 tillfallen per ar. Uppgift om antalet sddana ankomster

eller avgangar ska inga i den arliga miljorapporten.

SKB ska verka for att berord vaghallare uppréttar atgardsprogram for eventuella
bullerddmpande och trafiksdkerhetshéjande atgérder till f6ljd av tung trafik till
och fran anldggningen pa vdg 76 mellan Forsmark och Hargshamn.

Om behov av atgard identifieras ska SKB verka for att lampliga atgérder vidtas i

samrad med vaghallaren och berord fastighetsdgare samt i rimlig omfattning

delta i finansieringen av beslutad atgard.

8 SKB:s forslag till provotid och provisoriska foreskrifter

SKB har foreslagit foljande provotidsforfaranden och provisoriska foreskrifter for

tillstandet.

Energibesparing i Clink

Fragan om slutliga villkor betraffande atgarder for energibesparing i Clink skjuts

upp under en prévotid.
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Under provotiden ska SKB utreda tekniskt mojliga atgéarder for energibesparing
inklusive ateranvandning av spillvarme. Utredningen ska dven innefatta kostnad-
erna for sadana atgdrder. Utredning jamte forslag till slutliga villkor i dessa delar
ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast inom tre ar fran lagakraftvunnen

tillstandsdom.

9 SKB:s forslag till bemyndiganden

9.1 Bemyndiganden betriffande Clink

Utslapp till vatten

Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov foreskriva villkor i syfte att
minska miljopaverkan av olika typer av avloppsvatten som avleds till externt

reningsverk eller recipient.
9.2 Bemyndiganden betriffande Karnbransleforvaret

Utslapp till vatten

Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov foreskriva villkor i syfte att
minska miljopaverkan av olika typer av avloppsvatten som avleds till externt
reningsverk eller recipient. Bemyndigandet giller under uppférandetiden for

lanshéllningsvatten och under drifttiden dven for spillvatten och lakvatten fran

bergupplag.
Skotselplan

Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov foreskriva narmare villkor

betrdffande skotselplanen enligt villkor 21.
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Deponeringstakt

Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att godkdnna deponering av mer dn

150 kapslar per ar enligt villkor 22.

10 SKB:s redovisade ataganden

SKB har uppgett foljande om ataganden. SKB:s dtaganden i malet presenteras i
form av en sammanstéllning for hela KBS-3-systemet och for respektive anldgg-
ning. Sammanstéllningen ar preciseringar av forslaget till det allménna villkoret och
innehaller de ataganden SKB gor for att minska stérning och miljopaverkan fran
verksamheten. Flera av dessa ataganden aterfinns ocksa i form av specificerade

villkorsforslag i bilaga K:1.

SKB har redovisat féljande ataganden.
10.1 KBS-3-systemet

Organisation och ledning
Miljésamordnare

Pa samtliga anldggningar i KBS-3-systemet kommer det att finnas en organisation
med en miljosamordnare och vid behov relevanta stodfunktioner till denne, t.ex.
miljoingenjor, platsekolog eller liknande. Miljésamordnaren och dennes stod-
funktioner ansvarar for uppbyggnaden, implementeringen och uppféljningen av

verksamhetsutdvarens egenkontroll.
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Materialkrav

SKB kommer att stélla krav pa att entreprencrer sdkerstéller att byggmaterial ska
klara de s.k. BASTA-kriterierna (som utgar fran EU:s REACH-foérordning) eller

motsvarande kriterier.

Material innehallande dmnen klassificerade som utfasningsamnen pd KEMI:s
(Kemikalieinspektionen) PRIO-lista och/eller i Begrdnsningsdatabasen ska

undvikas.

Miljéprogram

SKB kommer infor detaljprojekteringen och byggskedet uppritta ett miljoprogram
for respektive anlaggning med syftet att sdtta mal och ange ambitioner for att i varje
skede begransa respektive anldggnings miljopaverkan samt att sakerstélla att
gallande villkor innehalls och att aktuell lagstiftning efterlevs. I miljoprogrammet
definieras miljomal och miljokrav som bl.a. omfattar val, inkép och hantering av

kemiska produkter.

I miljoprogrammet beskrivs ocksa de miljokrav som stélls pa konstruktorer,
leverantorer och entreprenorer. Dér ingar krav pa att anlitade personer har tillrdcklig
kunskap om hélso- och miljérisker hos de material och kemikalier som hanteras.
Miljoprogrammet ska vara ett levande dokument som anpassas till kunskapslédget

och anldggningarnas olika faser.

Kemiska produkter och avfall

Kemikalier

SKB kommer att, i enlighet med den s.k. substitutionsregeln i miljobalken, ersatta

farliga kemikalier med mindre farliga sadana dar det &r mojligt. SKB kommer att
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halla en uppdaterad foretagsgemensam kemikalieférteckning for samtliga kemi-

kalier som anvands i verksamheten.

De kemikalier och @mnen som ingar i eller anvands i samband med uppforande,
drift och avveckling av Clink och Kéarnbréansleforvaret ska inte vara langlivade eller
bioackumulerbara i naringskedjan, inte heller hormonstérande, kraftigt allergifram-
kallande, cancerframkallande, arvsmassepaverkande eller fortplantningsstorande.

Likasa ska anvandning av PVC undvikas.

Avfallshantering

SKB kommer, under uppfoérande, drift, och avveckling av Clink och Kérnbréansle-
forvaret, att arbeta for att begrdnsa avfallsmangderna. Detta gors huvudsakligen

genom anldggningarnas utformning, materialval och avfallssortering.

SKB kommer att ha en sarskild atervinningsstation for restprodukter och konventio-
nellt avfall inom respektive anlaggnings driftomrade, dar kraven pa hardgjord yta,

mojlighet till uppsamling av spill med mera, &r tillgodosedda.

For att undvika lackage eller brand vid hantering av brédnsletankar vid avveckling av
anldggningarna kommer

- inventering och sanering av miljéfarliga @mnen goras fore rivning

- konventionella anldggningar for avfallshantering i ndromradet utnyttjas

- system for att ta hand om 6vrigt avfall att byggas upp.

Energianvandning

SKB kommer i enlighet med foretagets 6vergripande miljomal att verka for att
begransa utsldpp av klimatpaverkande gaser. SKB kommer ocksa att folja kraven i
Boverkets byggregler ndr det giller energihushallning. SKB kommer att utforma

byggnader sa att energianvandningen begransas genom laga varmeférluster, lagt
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kylbehov, effektiv varme- och kylanvédndning samt effektiv elanvandning. Vidare

stravar SKB efter att begransa utsldppen av fossil koldioxid i sin verksamhet.

10.2 Clab och Clink

Stralsikerhet

Radiologisk utsldppskontroll

Clab och inkapslingsdelen kommer att ha ett gemensamt system for rening av
radioaktiva dmnen till vatten, men separata system for rening av radioaktiva &mnen
till luft. I Clink planeras kontroll av utslapp av radioaktivitet till luft i inkapslings-
delens huvudskorsten och i Clabs huvudskorsten. Kontroll av radioaktiva @mnen i
utsldppsvatten kommer att ske pa samma séatt som gors i dag pa Clab. Golvdranage-
vatten fran inkapslingsdelen, vilket dr det enda system som kommer att innehalla
radioaktiva dmnen, leds till Clabs reningssystem for utslappsvatten dar det renas

och kontrolleras fore utslapp till Hamnefjarden.

SKB kommer att utreda utsldppen av radioaktiva dmnen till luft och vatten och

utvédrdera férutsdttningarna for att minska dessa.

Vattenhantering

Grundvattenbortledning

I syfte att minska inldckaget av grundvatten kommer SKB i samband med berg-
arbeten att injektera i berget med minst samma ambitionsniva som vid uppférandet

av Clab 1 och 2. Det grundvatten som leds bort kommer att ledas till Clabs befint-

liga dagvattensystem.
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Spillvatten

Spillvatten (Clink) kommer att renas i OKG:s reningsverk fore utsldpp i havsviken
Hamnefjarden. Efter att reaktorerna i Oskarshamnsverket stangts av, kan alternativa
16sningar for vattenforsérjning och rening av spillvatten bli aktuella eftersom Clabs

(och sa smaningom Clinks) behov dr sma i férhallande till OKG:s behov.

Dagvatten

Dagvattnet fran Clink kommer huvudsakligen att omhé&ndertas enligt principen om
lokalt omhé&ndertagande av dagvatten (LOD). For att minska dagvattenméangder fran
hardgjorda ytor kommer svackdiken (stenkrossfyllda eller grasbevuxna) att

anldggas for delar av korytorna och infartsparkeringen.

I samband med uppférande av Clink kommer SKB att anldgga en ny dagvatten-
damm for att kunna ta emot dagvatten fran befintliga hardgjorda ytor. Dagvatten-
dammen syftar till kompletterande flédesutjdamning och sedimentering i Clabs
befintliga dagvattensystem och ska dimensioneras for ett 50-arsregn. Dammen
kommer d&ven omhédnderta och rena ldnshallningsvatten (inklusive inldckande

grundvatten).

Sldckvatten

I Clink kommer alla utrymmen inom kontrollerat omrade ha golvbrunnar kopplade
till golvdranagesystemet for kontrollerat omrade och vidare till avfallsanldggningen
for behandling, sasom sker i dag for Clab. Detta innefattar d&ven sldackvatten inom

kontrollerat omrade.

Slackvatten som uppstar utanfor kontrollerat omrade samlas och hanteras i ett
separat golvdranagesystem innan det fors ut fran anlaggningen via dagvatten-

ledningar.
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Eventuellt slackvatten som anvands pa byggnadernas utsida draneras via omkring-
liggande grés- och asfaltytor till ett regnvattendranagesystem. Detta vatten kommer

inte i kontakt med utrymmen dér radioaktivitet hanteras.

Under uppforandeskedet av inkapslingsdelen kommer SKB att ordna en sarskild
brandberedskap, exempelvis mojlighet att fordréja och tillféalligt samla upp slack-
vatten fran byggomradet genom att dimma av diket i skogsomradet vaster om

industriomradet.

Kulturminnen

SKB kommer att genomféra provundersokningar (etapp 2 enligt kulturmiljolagen)
infor etablering av inkapslingsdelen av Clink i omradets véstra delar for att utreda

om dolda fornldmningar paverkas.

10.3 Karnbransleforvaret

Buller och vibrationer

Buller och vibrationer vid sprdngning

Storningar fran sprangsalvor kommer att minskas genom att allménheten forvarnas
pa lampligt sétt, t.ex. genom att sprangning sker pa fasta tider eller genom text-

meddelande (sms) till boende i nérheten.

Omgivningen skyddas fran paverkan fran sprangningsarbeten genom forsiktig
sprangning. Vidare ska sprangningarna planeras sa att utslagsriktningen ligger bort
fran narbeldgna vagar, byggnader och andra platser dar manniskor vistas. Innan
sprangning paborjas kommer inventering att goras for att sékerstélla att inte
vibrationer eller luftstétvagor kan medfora nagra oacceptabla konsekvenser for

verksamhet som bedrivs av Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA).
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Buller fran krossning av bergmassor

Dagtid kommer buller fran verksamheten att begransas genom att t.ex. placera
krossen for krossning av bergmassor sa att matningsfickan riktas bort fran befintlig
bebyggelse i skydd av vallar och omgivande terrdng samt att en bullerddmpande
matta placeras i matningsfickan. SKB kommer dven att genomfora vedertagna
bullerméatningar och berdkningar for att kontrollera att bullernivaerna utomhus inte

overskrider de villkor som sitts.

Skyddsatgarder for bevarande av omradets naturvarden

Sdrskilt om dispens enligt artskyddsforordningen

Flertalet av de skyddsatgarder som redovisas nedan har en koppling till dispensen
fran artskyddsfoérordningen och utgor ataganden dven i artskyddsmalet (M 4617-
13). Det dr ocksa vart att notera att SKB redan vidtagit eller paborjat arbete med
flera av dessa atgarder. Utover arbetet med atgédrder pagar dven arliga artspecifika
inventeringar inom omradet. SKB sammanstaller och publicerar resultat fran

inventeringarna arligen.

Om negativ paverkan, som inte har forutsatts i beslutet om dispens, sker pa de
aktuella arterna och som kan bero pa Karnbranslefoérvaret och som kan férsvara
upprétthillandet av gynnsam bevarandestatus, kommer atgérder vidtas utan
dréjsmal for att motverka den negativa paverkan. Atgirderna kommer utféras i

samrad med, samt godkédnnas av tillsynsmyndigheten.
Skyddsdtgcirder
Upplags- och uppstéllningsplatser, vid anldggandet av Kéarnbransleférvarets ovan-

marksdel, ska forlaggas pa for andamalet avgransade platser som utfallnas sa att

paverkan pa vattenmiljoer och omraden med kénslig flora och fauna begrénsas.
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I mojligaste man kommer arbete och rorelser med personal och utrustning utanfor

detaljplanelagt industriomrade att begransas under hdackningssasongen.

SKB kommer genomfora foljande skyddsatgarder for bevarande av omradets
naturvdrden:
- Infiltrera vatten i vatmarker for att halla vattennivaer pa naturliga nivaer om
en onaturlig paverkan skulle ske pa grund av Karnbransleforvaret.
- Anldgga nya golar som ersétter de befintliga golarnas ekologiska funktion
for golgroda i ndromradet.
- Skota vatmarker genom rojningar och slatter for att halla dem 6ppna och
gynna vatmarksarter, saval vaxter som djur.
- Téata ramp, schakt och tunnlar fér att begrédnsa inldckage.

- Skota och bevara skogsmiljoer.

Atagandena beskrivs mer utférligt nedan.

Infiltration av vatten i vatmarker

Det kommer att finnas beredskap for att vid behov tillféra vatten till ett antal
vatmarker med hoga naturvédrden, som riskerar att paverkas negativt av en grund-

vattensankning.

Atgirden bedéms enbart kunna bli aktuell for ndgra av de hogst klassade
vatmarksobjekten med forekomst av arterna golgroda och gulyxne, i ansdkan

bendmnda som nr 7, 14-16 och 18.

De kriterier som ska ligga till grund for att avgdra om och i sa fall i vilken utstrack-
ning det kan bli aktuellt med vattentillférsel ska utgd fran matningar och analys av
yt- och grundvattennivaer i syfte att identifiera variationer som signifikant avviker
fran naturliga variationer och som orsakas av SKB:s verksamhet. Nivaer for
vidtagande av atgarder tas fram och redovisas i det detaljerade kontrollprogrammet

som ska tas fram senast tre manader fore byggstart. SKB planerar for att &ven under
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driften av Karnbransleforvaret folja upp vatmarkernas funktion for att i tid kunna
motverka eventuella negativa effekter om sadana skulle uppkomma pa grund av

SKB:s verksamhet.

Anlédggning av nya golar och flytt av groddjur

Vintern 2011-2012 gravdes fyra nya golar i narheten av naturliga gélar i omradet.
Vintern 2013-2014 anlade SKB ytterligare tva golar i omradet. En 6vervintrings-
miljo for golgroda i form av ett rose har ocksa skapats i omradet. SKB kommer att
se till att golarna och 6vervintringsmiljon bibehalls och skots under drifttiden i syfte

att uppratthalla dess ekologiska funktion.

Atgérder for att fanga och flytta individer av gélgroda och stérre vattensalamander
vid utfyllnad av gol kommer att vidtas. Tidpunkten for fangst och flytt av groddjur

kommer att véljas med hansyn till groddjurens ekologi.

Skotsel av vatmarker

Innan befintliga golar fylls igen eller omradet paverkas av Karnbransleforvaret
kommer ytterligare skotselatgarder utféras vid minst tre omraden, i forsta hand i
vatmarker i anslutning till gélar, i andra hand i vatmarker utan golar. Dessa ska
ligga utanfor det prognosticerade paverkansomradet fér grundvattenytans avsank-
ning men i eller i nirheten av SKB:s nuvarande markinnehav. Atgirderna ska syfta
till att hoja habitatkvaliteten avseende gulyxne och dar det ar moéjligt aven hoja
habitatkvaliteten fér golgroda, men inte motverka andra hoga naturvarden. Skotseln

ska upprétthallas under sadan tidsperiod att syftet med atgéarden uppfylls.

SKB kommer inom Forsmarksomradet att skota 45 hektar vatmarker inom ramen
for skotselplanen i syfte att hoja habitatkvaliteten avseende gulyxne och dér det ar

mojligt @&ven hoja habitatkvaliteten for golgroda.
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Skotsel i vatmarker kommer framst omfatta rojning av vedvegetation och vasslatter.
Skotseln ska hela tiden anpassas sa att avsedd effekt uppnas. For att starka
konnektiviteten mellan gélarna kommer omradena mellan g6larna skotas pa ett sétt
som inte forsvarar groddjurens rorlighet. Exempelvis kommer inga kalhyggen att

skapas och skdtseln anpassas sa att paverkan pa hydrologin begrénsas.

Tdtning av berget

I huvudsak kommer cementbaserade injekteringsmedel att anvdandas. Icke cement-
baserade injekteringsmedel av typ silica sol kommer att finnas tillgéangliga for
kompletterande injektering av framst fina sprickor (sprickor med sma 6ppningar),
antingen genom kompletterande forinjektering eller genom efterinjektering av
punktldckage. Denna typ av injekteringsmedel kommer huvudsakligen att anvdndas

vid injektering av deponeringstunnlar, eventuellt i kombination med cement.

Skotsel av skogsmiljéer

I syfte att bevara och 6ka omradets naturvarden samt att sékerstélla en langsiktigt
naturvardsinriktad skotsel av sammanhédngande omraden som knyter an till Kallriga
naturreservat och angransande ekopark, har SKB i samrad med Skogsstyrelsen tagit
fram en skotselplan (skogsbruksplan) som redan i dag tillampas och som kommer
utdkas och foljas fram till férslutningen. SKB avser att innan byggverksamheten
startar utoka planen till att omfatta fastigheterna Forsmark 3:32 och 6:20, med
undantag for de omraden som berors avexploateringen for Karnbréansleforvarets
ovanmarksdelar. Cirka 70 procent av skogsmarken inom detta omrade kommer att
avsittas for naturvardsandamal, det vill saga fri utveckling alternativt naturvards-
inriktad skotsel mot i planen angivna skotselmal. Planen kommer &ven att omfatta
vatmarker i omradet. Sammanlagt avses cirka 375 hektar skogsmark att avséttas for

naturvardsandamal.

Héansyn kommer att tas till havsérnsstammens eventuella boplatser genom att inte

enbart spara botrdden utan dven skog kring dessa, for att sdkra botraden fran
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stormfillning och insyn. Aven sikring av framtida botrdd, s.k. evighetstrid,
planeras i omradet. Skogsbruksplanen kommer att kompletteras med sarskilda
skotselatgdrder avseende skyddsvarda vatmarker och omraden kopplade till
artskyddsdispensen senast ett ar innan anldggandet av Karnbransleforvarets

ovanmarksdelar paborjas.

For att sdkerstalla langsiktigheten avseende skotseln av marken kommer SKB
teckna ett naturvardsavtal eller fastighetsavtal med Skogsstyrelsen, dar SKB

forbinder sig att skota skogen i enlighet med den naturvardsinriktade skotselplanen.

Eventuella dndringar av skotseln under tillstandstiden kan komma att ske.
Omfattningen av skotseldatgarderna kommer dock att vara vasentligen densamma.

Eventuella éndringar kommer att foregas av samrad med tillsynsmyndigheten.

Program fér uppfoljning

For att kunna identifiera forandringar som beror pa grundvattenbortledningen
behovs kunskap om hur omradet fungerar utan stérning och darfor kommer
uppfoljning att goras i omradet under lang tid innan Karnbrénslefoérvaret uppfors.
Vidare kommer ett eller flera referensobjekt foljas upp i ett opaverkat omrade.
Dessa objekt ska vara beldgna i omraden som med sédkerhet inte berors av

grundvattenbortledningen fran forvaret.

Vid utformning av program for uppféljning kommer sarskild fokus att 1aggas pa det
faktum att den &r avsedd att genomforas under mycket lang tid. Detaljerna i uppfolj-

ningen kommer att utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Resultat fran inventeringar och uppfoljning, utférda skotselatgarder och annat som
genomforts, kommer arligen inrapporteras till tillsynsmyndigheten under hela den

tidsperiod som atgédrderna utfors.



56

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

Radiologisk utslappskontroll

Utslappskontroller avseende radiologiska &mnen kommer att goras for att sdaker-
stdlla att ingen fri aktivitet kommer ut i anldggningen. Kontrollerna kommer att
goras i lanshallningsvattnet, pa kapseltransportbehallarens in- och utsida samt pa
luften i kapseltransportbehallaren eller pa luften i omlastningshallen.
Vattenhantering

Brunnar

Om grundvattenbortledningen fran Kérnbréansleférvarets undermarksdel leder till
problem med vattenforsorjningen fran nagon enskild brunn kommer SKB att vidta
atgarder.

Dagvatten

Dagyvatten som bildas inom anlagt driftomrade kommer att tas omhand genom s.k.
LOD-atgérder (lokalt omhdndertagande av dagvatten) som gar ut pa att minska,
fordroja och rena dagvattnet.

Hantering av bergmassor

Nyttiggorande av bergmassor

SKB kommer sa langt mdjligt se till att de bergmassor som tas ut i samband med

uppférande och drift av Karnbransleforvaret nyttiggors fér byggnads- och

anldggningsdandamal eller annan anvandning.
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Bergupplag

Bergupplaget kommer att utformas pa ett sitt som uppfyller de tekniska kraven for

en deponi for aktuell typ av avfall (det vill sdga utsprangda bergmassor).

Upplagsytan for bergupplaget forses med tatskikt i botten. Uppsamlande diken och
draneringsledningar anldggs for bortledning av lakvatten fran bergupplaget. Fran
dikena leds lakvattnet till en utjdamningsdamm med tdt botten och darefter till en
sedimentationsdamm med oljeavskiljning. Sedimentationsdammen fungerar &ven

som ett utjdmningsmagasin for att fa ett jamnt flode av lakvatten till reningsverket.

Utformning av ovanmarksdelar

Tillfdlligt markutnyttjande

De markomraden som tillfélligt tas i ansprak kommer sa langt som mojligt

aterstallas till ursprungligt skick.

Forhéjd markniva

Kaérnbrénsleforvaret kommer att utformas med forhojda marknivaer inom drift-
omradet sa att det skyddas mot extrema hojningar av havsvattennivan. Marknivan
kommer preliminart att hjas till som hogst +350 cm i hdjdsystemet RH70. Det

innebdr att schakt och tillfartstunnlar kommer att vara skyddade mot éversvamning.
Hogsta byggnad/hdjd bergupplag
De hogsta byggnaderna vid Karnbrédnsleférvarets ovanmarksanldggning blir den

cirka 50 m hoga skipbyggnaden och den cirka 35 m hoga produktionsbyggnaden.

Bada dessa byggnader kommer att vara ldagre dn kadrnkraftverkens reaktorblock.
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Bergupplaget vid Kéarnbransleférvaret ger en lokal paverkan pa landskapsbilden
som framst kommer att upplevas fran den narliggande vagen. Bergupplaget kommer
inte att bli hogre dn narliggande trad. En vegetationsbevuxen jordvall planeras runt

bergupplaget.
Utfyllnad med sprdngsten frdn piren

Om det blir aktuellt att hamta bergmassor fran piren kommer dessa att i forsta hand
tas fran de omraden som ér ltt tillgdngliga och dér det finns stora volymer.
Gravning under havsnivan kommer inte att ske. Massor med synliga oljerester, om

sadana forekommer, kommer att behandlas separat och inte anvédndas for utfyllnad.
Ventilationstorn

Eventuella ventilationstorn med tillhérande viagdragning kommer att placeras och

anpassas sa att paverkan pd kansliga naturtyper och skyddade arter undviks.

11 SKB:s utveckling av talan

SKB har anfort bl.a. féljande till utveckling av talan.
11.1 Mark- och miljodomstolens behérighet

Denna ansokan omfattar de anldggningar som ingar i det sammanhéngande
systemet for hantering och slutforvaring av anvént karnbransle fran det svenska
kédrnkraftsprogrammet. Anldggningarna i systemet utgors av det befintliga Clab och
en planerad inkapslingsanldggning i anslutning till Clab, som ska byggas samman
till en anldggning Clink i Oskarshamns kommun, och en planerad slutférvars-

anldggning i Osthammars kommun.
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Enligt 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska "mal om
utdvande av verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhédngande system
for hantering, bearbetning, lagring och slutfoérvaring av anvént karnbréansle eller
kéarnavfall prévas av en mark- och miljédomstol inom vars omrade nagon av

anldggningarna ligger eller avsedd att vara ligga."

Eftersom slutférvarsanldggningen planeras bli férlagd till Forsmark ar mark- och

miljodomstolen i Nacka tingsratt behérig att préva denna ansékan.

11.2 Bakgrund och orientering

SKB och kirnbransleprogrammet

SKB édgs av de foretag som dger karnkraftverk i Sverige. SKB:s dgare dr Vattenfall
AB, E.ON Karnkraft Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och OKG Aktiebolag.
SKB svarar pa deras uppdrag for att ta hand om det radioaktiva avfallet och det
anvédnda kdrnbrénslet fran de svenska reaktorerna sa att det hanteras och slut-

forvaras pa det sdkra satt som samhallet kraver.

I néstan 40 ar har kraftindustrin i Sverige producerat elektricitet i karnkraftverk. I
Sverige finns, sedan Barsebdcksverket lagts ner, tre kdrnkraftverk i drift: Forsmark,
Oskarshamn och Ringhals. De har tillsammans tio reaktorer som producerar cirka
60 TWh per ar, vilket motsvarar néra héalften av den svenska produktionen av

elenergi.

Driften av karnkraftverken ger, forutom hogaktivt anvéant karnbrénsle, ocksa andra
typer av radioaktivt avfall. Det ingar i SKB:s uppdrag att ta hand om allt radioaktivt
avfall sa att ménniskors hélsa och miljon skyddas, nu och i framtiden. Uppdraget &r
viktigt for att uppfylla det nationella miljomalet for en sdker strdlmiljé. SKB har

i dag ett fungerande system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall.
Sedan mitten av 1980-talet finns bade ett slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall

(SFR i Forsmark), och ett centralt mellanlager fér anvant kdrnbrénsle (Clab i
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Simpevarp). Saker transport av det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken till
lagringsanldggningarna ingar i SKB:s system for hantering av det radioaktiva
avfallet. Over langre strickor transporteras avfallet sjovidgen mellan anldggning-

drna.

I atomenergins barndom pa 1950-talet lag fokus pa att utveckla och bygga
karnkraftsreaktorer och det var forst under 1970-talet som fragan om det radioaktiva
avfallets hantering kom att std i den politiska debattens centrum. Resultatet av det
politiska engagemanget blev 1977 ett lagkrav — den s.k. villkorslagen, som innebar
att det anvanda brénslet antingen skulle upparbetas eller placeras i en "helt sdaker"

slutférvaring. Ar 1984 ersattes villkorslagen av kirntekniklagen.

Som svar pa villkorslagen uppdrog karnkraftproducenterna at sitt bolag SKBF (nu
SKB) att ta fram ett principforslag for att ta om hand det anvédnda bréanslet. De forsta
forslagen presenterades i tva rapporter — KBS-1 ar 1977 och KBS-2 ar 1978, dar
KBS star for karnbranslesdkerhet. Forslagen i rapporterna byggde pa villkorslagens
tva alternativ: slutforvaring efter upparbetning, och slutférvaring utan upparbetning.
I maj 1983 presenterades rapporten "Karnbranslecykelns slutsteg — Anvént
kédrnbréansle — KBS-3." Det koncept som da redovisades, den nu aktuella KBS-3-
metoden, har sedan dess vidareutvecklats och har nu den utformning som redovisas

i denna ansokan.

Om karnbransle

Karnkraftsreaktorerna drivs av bransle som framstalls ur uranmalm som maste
anrikas till ratt kvalitet for energiutvinning. Efter anrikning omvandlas uran-
koncentratet till urandioxid som pressas till cylindrar, kutsar, och sintras till
keramisk form vid hog temperatur. Dérefter 1dggs de i metallrér och monteras i

knippen till bransleelement som levereras till kdrnkraftverken.

Innan briansleelementen anviands som bréansle i en kdrnreaktor kan de hanteras utan

omfattande stralskyddsatgarder. Vid driften i en reaktor klyvs kadrnor av isotopen
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uran-235 i en fissionsprocess under utveckling av stora mangder energi. Energin tas
tillvara for att producera el i en angturbin. Efter cirka fem ars energiutvinning tas
brénslet ur reaktorn och ar da starkt radioaktivt och mycket farligt for manniskor

och milj6.

Riskerna med anvént kdrnbransle brukar beskrivas i termer av farlighet och
tillganglighet. Farligheten beskriver den skada som stralningen fran de radioaktiva
dmnena kan astadkomma om manniskor exponeras for den. Tillgangligheten
uttrycker i vilken grad méanniskan kan exponeras for branslet i olika situationer,

t.ex. vid transporter, mellanlagring eller slutférvaring.

Stralning fran radioaktiva material ar farlig for levande organismer eftersom den
kan skada och doda biologiska celler. For manniskan kan hoga straldoser under kort
tid leda till déden och om doserna &r mycket hdga kan déden bli omedelbar. Lagre

doser kan orsaka cancer eller skador pa arvsmassan.

Det anvédnda karnbréanslet hanteras i flera led. I alla dessa led begrénsas tillganglig-
heten genom inneslutning, for att férhindra spridning, och stralskarmning. Under
transporterna anvands sarskilda behallare och under mellanlagringen forvaras
brénslet i vattenbassdnger i bergrum 30 m under mark. Transportbehallarna, liksom

vattnet i bassangerna, skarmar brénslets joniserande stralning.

Det anvédnda kdrnbrénslets radioaktivitet avtar med tiden. Efter ungefar 30 ar ar
strdlningsnivan cirka fem procent av den som brénslet hade nér det togs ur reaktorn.
Efter cirka 100 000 ar har det anvanda karnbréanslets radiotoxicitet avtagit till

ungefdr samma niva som de naturliga uranmineral det framstélldes av.
Bradnslemédngder och bransletyper
Denna ans6kan omfattar det kiarndmne, i huvudsak bestaende av anviant kdrnbrénsle,

som i dag finns i Clab. Anstkan omfattar ocksa det anvdanda karnbrénsle och karn-

dmne som tillkommer fran verksamhet i Studsvik och fran driften av de tio kirn-
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kraftsreaktorer som i dag har drifttillstand. Det kdrnavfall som ansokan for
slutférvarsanlaggningen omfattar, avser i huvudsak konstruktionsmaterialet i de

bréansleelement dar karnamnet ingar.

Nastan allt anvant kdrnbrénsle som ska slutférvaras kommer fran de reaktorer i
Forsmark, Oskarshamn och Ringhals som ér i drift och Barseback som &r nedlagt.
Uppskattningen av mangden anvant kdrnbrdnsle som ligger till grund for sakerhets-
redovisningen bygger pa antagandet att reaktorerna i Forsmark och Ringhals drivs i
50 ar och reaktorerna i Oskarshamn i 60 ar. Den totala médngden anvént karnbrénsle
fran reaktorerna i Barseback, Forsmark, Ringhals och Oskarshamn uppskattas i dag
till cirka 12 000 ton. Vikterna avser mangden uran, och for MOX-brénsle &ven

plutonium, i det obestralade karnbrénslet.

En mindre madngd anvant kdrnbréansle fran Oskarshamn har upparbetats och det
plutonium som &r ett resultat av upparbetningen kommer att anvédndas for att
tillverka MOX-bréansle (Mixed Oxide Fuel), som ska anvandas vid nagon av
reaktorerna i Oskarshamn. Det anvdanda MOX-brénslet ingar i den uppskattade
méngden anvént kdarnbransle. Anvéant kdrnbrénsle fran forskningsreaktorn R1 som
drevs pa KTH mellan aren 1954 och 1970 har skickats for upparbetning och
plutoniet fran upparbetningen ingér i det MOX-bréansle som ska anvéandas i
Oskarshamn. En liten del av R1-brénslet passar inte for upparbetning utan kommer
att slutférvaras med karnamne (i huvudsak brénslerester) som kommer fran
verksambhet i Studsvik. Den sammanlagda mangden kdrndmne fran Studsvik ar

cirka tre ton.

I ett tidigt skede av det svenska karnkraftsprogrammet upparbetades en del anvént
kérnbrénsle fran Barsebéck och Ringhals. Detta brénsle byttes 1986 mot anvént
MOX-brénsle av tyskt ursprung, ofta kallat "swap MOX". Det lagras i Clab och

maéngden dr drygt 20 ton. Detta bransle kommer att slutfoérvaras.

Mellan 1963 och 1974 drevs en kirnreaktor i Agesta svder om Stockholm, och

dérifran finns det cirka 20 ton anvént bransle som ska slutférvaras.
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Sammantaget ansoker SKB om tillstand att slutférvara cirka 12 000 ton anvant
karnbrédnsle. Darutover tillkommer kédrnavfall i huvudsak i form av konstruktions-
material i bransleelementen. Detta kdrnavfall ingar i den i fortsdttningen gemen-

samma beteckningen anvant kdrnbrénsle.

Andamaélet med den sokta verksamheten

Andamélet med den sokta verksamheten &r att slutférvara anvént karnbransle for att
skydda méanniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning

fran det anvidnda karnbranslet, nu och i framtiden.

Det centrala mellanlagret for det anvdnda karnbréanslet ar en viktig del i systemet for
hantering och slutlig férvaring. Har mellanlagras anvéant kdrnbrénsle pa ett sakert
satt. Radioaktiviteten och varmen avklingar, vilket underléttar inkapsling och

slutférvaring av bréanslet.

Forutsattningarna for slutférvarssystemet ar att karnbranslet fran de svenska
reaktorerna ska slutférvaras inom Sveriges granser med berérda kommuners
medgivande. Inkapslings- och slutférvarsanldggningarna ska uppféras och drivas
med sdkerhet, stralskydd och miljohadnsyn i fokus. Slutférvarssystemet ska utformas
sa att olovlig befattning med karnbransle forhindras. Slutférvarets sédkerhet efter
forslutning ska baseras pa ett system av passiva barridrer och utformas sa att det
forblir sakert &ven utan framtida underhall eller 6vervakning efter forslutning.
Slutférvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av den svenska

karnkraften.

Lagstadgade krav

Kravet pa slutforvaring av karnavfallet fran svenska kéarnkraftverk finns i
karntekniklagen, som ocksa innehaller bestimmelser om all befattning med
kdrndmne eller kdrnavfall. Clab, inkapslingsanldggningen och slutférvars-

anldggningen ar kdrntekniska anldggningar vars uppforande, drift och innehav
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kraver tillstand enligt kdrntekniklagen. Tillstandsprovningen sker hos regeringen,
men drendena bereds av SSM. Inom ramen for tillstandsprovningen enligt

karntekniklagen sker dven en villkorsprovning enligt stralskyddslagen.

Bestammelser om forsiktighetsmatt och skyddsatgéarder till undvikande av skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon finns i miljobalken. Uppférande
och drift av de kédrntekniska anlaggningarna kraver dessutom tillstand enligt

miljobalken. Tillstandsprovningen sker hos mark- och miljodomstolen men inom

ramen for denna ska regeringen avgora tillatligheten.

Krav pa stralskydd finns i stralskyddslagen och i SSM:s foreskrifter. De kan ses

som fortydliganden av miljokraven vad géller skadlig inverkan av stralning.

Redovisningar av SKB:s verksambhet till regeringen

KBS-3-metoden lag till grund for ansokningar 1983 om tillstand enligt villkorslagen
att fa ta karnkraftsreaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 i drift. I beslut i juni
1984 — grundat pa bestimmelser i den da nya kéarntekniklagen — konstaterade
regeringen att KBS-3-metoden "i sin helhet i allt véasentligt befunnits kunna godtas
med hénsyn till sdkerhet och stralskydd". Regeringen beslot darfor att ge

laddningstillstand for de tva reaktorerna.

Enligt 12 § kdarntekniklagen ska reaktordgarna upprétta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs "for att pa ett sdkert sdtt hantera
och slutforvara i verksamheten uppkommet karnavfall eller ddri uppkommet kérn-
dmne som inte anvands pa nytt". Programmet ska uppréttas vart tredje ar, det ska
omfatta en tid av sex ar och lamnas in till SSM (tidigare SKI, Statens Kérnkraft-
inspektion). Reaktordgarna har uppdragit at SKB att upprétta detta program som

kallas Fud-program, dar Fud star for forskning, utveckling och demonstration.

Som ett resultat av Fud-processen fattade regeringen 1995 beslut om forstudier pa

fem till tio platser och platsundersékningar pa minst tva platser.
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SKB har i alla Fud-program som presenterats (1986—2010) betraktat KBS-3-
metoden som referensmetod. Regeringen har stéllt krav pa redovisning av
alternativa metoder. Som svar pa den vérdering av alternativa metoder som SKB
gjorde i en komplettering av Fud-program 98 (Fud-K), uttalade regeringen 2001 att
SKB borde anvdnda KBS-3-metoden som planeringsforutsattning for de plats-
undersokningar som SKB da planerade, samt att SKB skulle bevaka teknik-

utvecklingen avseende alternativa metoder.

De hittills presenterade Fud-programmen har granskats av SSM och remitterats till
ett antal organisationer for synpunkter. Parallellt med SSM:s granskning har ocksa
Karnavfallsradet granskat SKB:s program. Med yttranden fran dessa granskningar
som grund har regeringen sedan beslutat att programmen uppfyller kdrnteknik-

lagens krav.

Prévningens avgransning

De anldggningar som ingar i det ssmmanhéngande systemet for slutférvaring av
anvant kdrnbrénsle bestar av det befintliga mellanlagret for anvént karnbransle Clab
i Oskarshamns kommun, sammanbyggd med en planerad anldggning for inkapsling
av brénslet till en integrerad anldggning (Clink) och en planerad anldggning for
slutférvaring av det inkapslade karnbranslet. SKB har beslutat att utféra inkaps-
lingen i omedelbar anslutning till Clab och att férlagga slutférvarsanlaggningen till

Forsmark i Osthammars kommun.

Denna anstkan omfattar verksamheten vid Clab, Clink och slutférvarsanlaggningen
och mojliggor darmed en samlad tillstandsprovning av hela verksamheten i det
sammanhdngande systemet for slutférvaring av anvéant karnbrénsle. SKB har ocksa
sokt tillstand enligt karntekniklagen fér uppférande, drift och innehav av anlagg-
ningar for inkapsling och slutférvaring av anvént karnbrénsle och karnavfall, vilket
innebdr att slutférvarssystemet kommer att provas samtidigt enligt bade miljobalken

och kdrntekniklagen. Prévningarna dr delvis 6verlappande, vid provning enligt
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kédrntekniklagen ska exempelvis miljobalkens allmdnna hansynsregler tilldmpas.

Dessutom ska miljokonsekvensbeskrivningen godkannas vid bada prévningarna.

I ansdkan redovisas den foljdverksamhet som innebdr transport av fyllda kapslar
fran Clink till slutférvarsanldggningen. Industrihamnarna i Simpevarp och
Forsmark ingdr inte i den sokta verksamheten. Tillverkningen av kopparkapslar
foregar inkapslingsprocessen men kapselfabriken, dar kontroll och infastning av
kapselns botten gors, &r inte en kdrnteknisk anldggning och beskrivs inte ndrmare i
denna ansokan. Brytning av koppar och jarn for kapseltillverkning eller utvinning
av bentonitlera har inte ett sadant omedelbart samband med den s6kta verksamheten

att de utgor foljdverksamheter enligt 16 kap. 7 § miljobalken.

Den miljokonsekvensbeskrivning som upprittats dr gemensam for ansokningarna

enligt miljobalken och karntekniklagen. Den omfattar hela slutférvarssystemet.

11.3 Sdakerheten — det 6verordnade malet

Sadkerhetsprinciper

Sedan arbetet med det svenska slutférvarsprojektet inleddes i slutet av 1970-talet
har SKB lagt fast ett antal principer fér utformningen av ett slutférvar fér anvant
kédrnbrénsle. Dessa principer utgor sdkerhetsstrategin bakom KBS-3-metoden.

- Slutforvaret ska placeras djupt ner i en langsiktigt stabil geologisk milj6 for
att isolera avfallet fran méanniskor och miljé. Det minskar risken for
paverkan pa forvaret av eventuella samhéllsférandringar eller av langsiktiga
klimatfoérandringar.

- Slutforvaret ska placeras pa en plats dar forvarsberget kan antas ha litet
ekonomiskt intresse for framtida generationer, vilket minskar risken for
intrang.

- Det anvdnda kdrnbrénslet ska omges av flera sdkerhetsbarridrer — tillverkade

och naturliga.
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Barridrernas priméra sdkerhetsfunktion ska vara att innesluta branslet i
kapseln.

Om inneslutningen skulle brytas ska barridrernas sekundéra sidkerhets-
funktion vara att férdrdja ett eventuellt utslapp fran forvaret.

Tillverkade barridrer ska besta av naturligt forekommande material som &r
langsiktigt stabila i forvarsmiljon.

Forvaret ska utformas sa att stralningen fran det anvédnda branslet inte leder
till skador pa de tillverkade barridrernas, eller bergets, egenskaper.
Forvaret ska utformas sa att hoga temperaturer som pa lang sikt kan ha
skadlig effekt pa barridrernas egenskaper, undviks.

Barridrerna ska vara passiva, det vill sdga fungera utan ménskliga ingrepp

och utan aktiv tillférsel av material eller energi.

Tillsammans med andra aspekter — som de forutsattningar som ges av Sveriges

geologiska miljo och att slutforvarets anlaggningar maste vara tekniskt mojliga att

uppfora och driva pa ett sdkert satt — har dessa principer lett fram till KBS-3-

metoden for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

KBS-3-metoden

KBS-3-metoden kan sammanfattas pa foljande sétt:

Det anvanda karnbréanslet placeras i kopparkapslar med hog talighet mot
korrosion i forvarsmiljon. De drygt fem meter langa kapslarna har en insats
av segjdrn som forstarker stabiliteten.

Kapslarna omges av en buffert av bentonitlera — ett naturligt férekommande
mineral som sviller i vatten, skyddar kapseln vid mindre bergrérelser och
skdrmar av kapseln fran grundvattenrorelser, vilket begransar hur mycket
korroderande dmnen i grundvattnet som kan na kapseln. Leran absorberar
ocksa radioaktiva @mnen som kan frigéras om kapslarna skulle skadas.
Kapslarna med omgivande bentonitlera placeras pa cirka 500 meters djup i

urberg med langsiktigt stabila forhallanden.



68

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

- Om nagon kapsel skulle skadas utgor karnbréanslet och de radioaktiva
amnenas kemiska egenskaper, t.ex. deras svarloslighet i vatten, kraftiga

begransningar for transport av radioaktiva dmnen fran forvaret till markytan.

Baserat pa dessa principer, det omfattande utvecklingsarbetet och flera sakerhets-
analyser, har en referensutformning av slutférvarsanlaggningen och verksamheten
arbetats fram. Den analys som ligger till grund for ansokan visar att utformningen
och produktionen som den dr planerad i Forsmark ger ett slutférvar som uppfyller

kraven pa sdkerhet och stralskydd.

KBS-3-metoden ger mojlighet till viss variation i utférandet. Det gdller saval for val
av materialkvalitet i barridrerna som for dimensioner och placering av kapslar och
utrymmen i berget. Anstkan géller vertikal deponering (KBS-3V) som ér tillgdnglig
teknik och som uppfyller sdkerhetskraven. Vid vertikal deponering placeras
kapslarna en och en staende i deponeringshal i botten pa bergtunnlar. En variant av
KBS-3-metoden dar KBS-3H dér kapslarna laggs pa rad i horisontella tunnlar. De tva
varianterna kan vara mojliga att kombinera inom slutférvaret. Utvecklingsarbetet
med horisontell deponering visar att tekniken &r intressant och lovande, men &nnu
inte tillrdckligt utvecklad for att vara tillgéanglig. Det krdvs mer forskning och
teknisk utveckling for att kunna avgéra om den kan anvéndas. Det dr forst om, eller
ndr, det finns en sdkerhetsanalys som visar att man kan byta till KBS-3H med
bibehallen eller 6kad sdkerhet som det kan bli aktuellt att Gvervdga en 6vergang till
horisontell deponering. Arbetet med utveckling av tekniken for horisontell

deponering fortsdtter.

11.4 KBS-3-systemet

KBS-3-systemet bestar av de anldggningar som SKB planerar att uppféra och driva
for slutforvaring av det anvédnda karnbrénslet enligt KBS-3-metoden. Hela systemet
kommer att besta av det befintliga mellanlagret for det anvanda brénslet Clab, som

byggs samman med en inkapslingsanldggning till en integrerad anldggning kallad
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Clink, ett transportsystem for transporter av det inkapslade branslet och en

slutférvarsanlaggning.

De anldggningar som ska uppféras har i dag den referensutformning som anges i
ansokningshandlingarna. Arbetet med att utveckla detaljer kring de olika barridrerna
och variationerna i deponeringssatt kommer att fortsétta atminstone till deponering-
en kan inledas om drygt ett decennium enligt planerna. Férandringar i teknik eller
materialkvalitet kommer, efter anmélan av SKB, att provas enligt reglerna for
godkdnnande av sdkerhetsredovisningen (SSMFS 2008:1, 4 kap. 2 §) och om sa

kravs enligt miljobalken.

11.5 Clab - Centralt mellanlager for anvant kirnbransle

Inledning

Clab é&r en kdrnteknisk anldggning som togs i drift 1985. Anldggningen har varit

foremal for provning enligt tillamplig etablerings- och milj6lagstiftning.

Regeringen lamnade genom beslut i oktober 1978 Svensk Kérnbransleforsérjning
AB (nu SKB) tillstand enligt byggnadslagen att nyanldgga ett centralt lager for
hogst 3 000 ton anvdnt kdrnbrdnsle med mera i Simpevarp i Oskarshamns kommun.
Dérefter gav Koncessionsnamnden for miljoskydd i juli 1979 SKB tillstand (beslut
nr 135/79, 1979-07-10) enligt miljoskyddslagen att anldgga och driva ett centralt
lager for mellanlagring av dels hogst 3 000 ton anvént kdrnbrénsle, dels férbrukade
hardkomponenter fran karnkraftverken vid Forsmark, Simpevarp, Barsebdck och

Ringhals.

I augusti 1998 gav regeringen SKB tillstand enligt naturresurslagen att 6ka lager-
kapaciteten i Clab till 8 000 ton anvant kdrnbrénsle med mera. I oktober 1998 besl&t
Koncessionsndmnden for miljoskydd att ge SKB tillstand (beslut nr 128/98,
1998-10-06) enligt miljoskyddslagen att bygga ut Clab och att driva befintligt och
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tillkommande lager med en sammanlagd omfattning av 8 000 ton anvént kérn-

bransle och hiardkomponenter.

Davarande vattendomstolen i Véxjo gav 1998 SKB tillstdnd enligt vattenlagen att
dels for kylandamal i Clab leda bort 600 liter per sekund havsvatten, dels leda bort

inlickande grundvatten frén Clabs bergrum till Ostersjon.

De ovan namnda tillstanden enligt naturresurslagen, miljoskyddslagen och vatten-
lagen anses meddelade enligt miljobalken. Clab har dessutom varit foremal fér en
omfattande tillstands- och villkorsprovning enligt atomenergilagen och numera

karntekniklagen.

Simpevarps industrihamn ligger i direkt anslutning till Oskarshamns karnkraftverk.
Hamnen anvénds framst for mottagning och utskeppning av anvént kdrnbréansle och
karnavfall och drivs numera av SKB. Hamnverksamheten omfattas av miljodom-
stolens i Vaxjo tillstand till verksamheten, och effekthdjningen vid Oskarshamns

karnkraftverk, och ingar inte i prévningen.

Platsbeskrivning

Clab ligger i Oskarshamns kommun pa Simpevarpshalvon, cirka 700 m vaster om

Oskarshamns karnkraftverk.

Avstandet till Oskarshamn ér cirka tre mil. S6der om Oskarshamnsverket ligger
Simpevarps industrihamn som &r anpassad fér SKB:s och Oskarshamnsverkets
transporter av tungt gods. Fartyget m/s Sigrid (tidigare m/s Sigyn) trafikerar
regelbundet hamnen med anvént kdrnbrénsle och kédrnavfall. Fran hamnen leder en

vdg som dr sdrskilt anlagd for tung trafik till Oskarshamnsverket och Clab.

Bebyggelsen i naromradet ar gles. Narmaste bostadsbebyggelse finns cirka 500 m
sydvdst om Clab. En ndrmare redovisning av plats- och omgivningsférhallanden

finns i miljokonsekvensbeskrivningen.



71

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

Riksintressen

Simpevarpshalvén och storre delen av Avrd och del av H&l6 med tillhérande
vattenomrade &r av riksintresse savél for energiproduktion som for slutférvaring av
kdrnavfall. Farleden utanfér Simpevarps hamn &r av riksintresse for sjofarten.
Visterviks och Oskarshamns skargardar ar av riksintresse fér naturvarden och hela
norra Smalands skargdrd ar av riksintresse for friluftslivet. Tva omraden i havet
sydost om Avré dr av riksintresse for vindbruk. Hela kust- och skirgdrdsomradet
ingar i riksintresse enligt de sérskilda hushallningsbestammelserna for hogexploate-
rade kuststrackor enligt 4 kap. 2 och 3 §8§ miljobalken. Langs ldansvég 743 ligger
Natura 2000-omradet Figeholm.

Verksamheten i Clab

Det anvdnda karnbrénslet forvaras forst i cirka ett ar i vattenbassdanger vid karn-
kraftverken. Branslet och uttjanta hardkomponenter transporteras sedan fran karn-
kraftverken till Clab i transportbehallare som ar dimensionerade for att klara dven
svara olyckor, utan konsekvenser for omgivningen. Transporterna gar sjovagen till

Simpevarps industrihamn.

I Clab tas det anvédnda kadrnbrénslet emot och foérvaras i bassanger i bergrum, cirka
30 m under mark. Dér forvaras bransle fran néstan 40 ars drift av de svenska
kédrnkraftverken. Clab byggdes ut i borjan av 2000-talet med en ny anldggningsdel
som togs i drift 2008.

Vattnet i bassdngerna ar en god stralskarm och kyler dven brénslet. Det gor branslet
synligt for inspektion och de radioaktiva &mnen som avgar till bassdngvattnet kan

madtas och renas. Vattnet i bassdngerna kyls med havsvatten.

I dag finns det cirka 5 000 ton anvént kdrnbransle fran karnkraftverken i Clab. Den

framtida lagringsmdngden kommer inte att 6verstiga tillstandsgiven méngd. Under
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den period, cirka 30 ar, som det anvdnda karnbréanslet mellanlagras avtar dess radio-

aktivitet och varme, vilket underlattar den fortsatta hanteringen.

11.6 Clab och inkapslingsanlaggning — Clink

Inledning

Efter mellanlagringen i Clab ska det anvédnda karnbrénslet, i form av brénsle-
element, kapslas in i kopparkapslar. For detta planeras en anldggning for inkapsling
i direkt anslutning till Clab. De bada anldggningarna ska drivas som en integrerad
anldggning kallad Clink. Befintliga funktioner och system i Clab kommer att sam-
utnyttjas dar det ar mojligt. SKB har valt Simpevarp som plats for inkapslings-
anldggningen eftersom man da kan ta tillvara den erfarenhet av branslehantering
som finns hos personalen, samtidigt som man kan utnyttja flera av de befintliga

systemen och anldggningsdelarna i Clab dven for inkapslingsanldggningen.

Anldggningens utformning

Inkapslingsanldggningen kommer att grundldggas pa berg och besta av en
forvaringsbassang utsprangd i berg och tva markférlagda byggnader — en for
inkapslingsprocessen och en terminalbyggnad for férvaring av transportbehallare.
Forvaringsbassangen dimensioneras for att skdrma stralning och for att tala ett

missode, sa att sdkerhetskraven kan uppfyllas.

Inkapslingsbyggnaden kommer att innehalla transportkorridor, arbetsstationer,
vattenbassdnger och en hanteringscell. Anldggningen kommer att dimensioneras for
en kapacitet att fylla och forsluta cirka 200 kapslar per ar.

Verksamheten i Clink

Den framtida mellanlagringen kommer att ske pa samma sétt som tidigare. Det

anvanda karnbrénslet tas upp fran férvaringsbassangerna i mellanlagret och flyttas
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till inkapslingsanldggningen i kassetter via vattenfyllda bassénger som ger fortsatt
skydd, stralskarmning och kylning av bréanslet. Bransleelementen som ska inga i en
kapsel viljs sa att vairmeeffekten begransas. De valda elementen flyttas over till en
ny kassett och torkas. Dérefter lyfts de dver till kapselns insats. De tomma kapslar-
na kommer fardigtillverkade till inkapslingsanldggningen. Innan kapselns lock
svetsas pa, ersatts luften i insatsen av argongas for att skydda kapseln fran korrosion

inifran. Slutligen provas kapselns forslutningssvets med rontgen och/eller ultraljud.

Den fyllda kopparkapseln forflyttas stralskyddat och maskinellt mellan de olika

arbetsstationerna for svetsning, provning och maskinbearbetning.

Kapselhanteringen ar utformad sa att kapselns utsida inte ska bli kontaminerad med
radioaktiva partiklar under processen. Innan kapseln placeras i transportbehallaren
for transport till industrihamnen kontrolleras den i arbetsstationen fér métning och

rengoring. Transportbehallaren rymmer en kapsel.

Efter kvalitetskontroll placeras de fyllda kapslarna i transportbehallare och

transporteras till slutférvarsanlaggningen.

For en ndrmare redogorelse for verksamheten i Clink, se bilaga TB.

11.7 Slutforvarsanlaggningen

Lokalisering

Vid bedémning av vilken lokalisering som uppfyller &ndamaélet med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors hdlsa och miljon ligger fokus pa sdkerheten efter
forslutning av slutforvaret. Egenskaperna hos berggrunden pa platsen for slut-
forvaret har avgorande betydelse for forutsattningarna att klara férvarets uppgift —

att vara ett langsiktigt sakert slutforvar for anvant karnbrénsle.
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SKB:s beslut om forlaggningsplats for slutforvaret &r resultatet av ett utvarderings-
arbete som tog sin borjan under tidigt 1990-tal. Den nédvédndiga kunskapen om
bergets egenskaper kraver omfattande undersékningar, med borrningar till
forvarsdjup. Provborrningar har i stor omfattning utférts vid Forsmark i

Osthammars kommun och i Laxemar i Oskarshamns kommun.

Valet av plats gjordes nar analyserna av data fran platsundersokningarna kommit sa
langt att det stod klart att berggrunden i Forsmark ger béttre forutsattningar for
sakerhet efter forslutning &n Laxemar. Det analysarbete som aterstod skulle inte
kunna dndra pa denna slutsats, vilket ocksa bekréftats nar analyserna slutforts.

I miljokonsekvensbeskrivningen visas att verksamheten i slutférvarsanlaggningen
inte kommer att ge upphov till oacceptabla stérningar och oldgenheter for
manniskors hélsa och miljon. Det innebér att lokaliseringen till Forsmark uppfyller

kraven i 2 kap. 6 § miljébalken.

En ndrmare redogorelse for SKB:s arbete for att finna en lamplig plats och skalen

for val av Forsmark ges i bilaga PV.

Platsbeskrivning

Slutfoérvarsanldggningens ovanmarksdelar kommer att lokaliseras till ett cirka tio
hektar stort omrade pé industrimark nira Forsmarks kirnkraftverk i Osthammars
kommun. Bebyggelsen i ndromradet &r gles och inom en kilometer fran det
planerade forvarets driftomrade finns inga boende. Inom tio kilometer fran den
planerade slutforvarsanldggningen finns omkring 700 hushall, varav cirka 400 &r

fritidsboende.

Inom det detaljplanelagda industriomradet i Forsmark finns karnkraftverket med tre
reaktorer som dgs av Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Det finns dven kring-
verksamheter som krévs for kraftverkets drift, bl.a. ett vatten- och avloppsrenings-
verk, kraftledningar och ett markforvar for lagaktivt avfall. Inom planomradet ligger

ocksa SKB:s slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall, SFR.
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Dér finns ocksa en industrihamn som &r anpassad for SKB:s och Forsmarksverkets

transporter av tungt gods. Industrihamnen drivs av FKA.

Forsmarksomradet har en fér Uppland ovanlig vildmarkskaraktér, dven om delar

paverkats av ett storskaligt skogsbruk.

En ndrmare redovisning av plats- och omgivningsférhallanden finns i miljo-

konsekvensbeskrivningen.

Riksintressen

Med stod av 3 kap. 8 § miljobalken beslutade SKI 2004 att det omrade i Forsmark
som dr aktuellt for slutférvarets anldggningar &r av riksintresse for slutlig férvaring
av anvant kdrnbransle och kédrnavfall. En stor del av omradet &r ocksa av riks-
intresse for energiproduktion och en del av omradet &r av riksintresse for natur-
varden. Hela omradet ingar i riksintresse enligt de sarskilda hushallningsbestam-

melserna for hogexploaterade kuststrdackor enligt 4 kap. 1 och 4 §§ miljobalken.

Slutférvarsanlaggningens skeden

Tiden fér uppforande, drift och forslutning av anlaggningen ar berédknad till cirka
70 ar, baserat pa nuvarande planering av karnkraftverkens drifttid. Enligt aktuell
tidsplan ska anldggningen st klar att ta emot den forsta kapseln till mitten av 2020-
talet och den sista cirka 50 ar senare. Dérefter ska forvaret aterfyllas och forslutas,

vilket kan ta ytterligare tio till tjugo ar.

Under denna tid genomgar slutférvarsanldggningen foljande tre skeden:

Uppforande: Under uppforandet hanteras inte nagot radioaktivt material. Skedet
inleds da de tillstand och villkor som kravs for att paborja uppférande har
meddelats. Markarbeten och uppférande av vissa byggnader gors forst, darefter

fardigstalls schakt och ramp till férvarsniva. Det centrala omradet i anldggningen
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och delar av ett forsta deponeringsomrade sprangs darefter ut pa férvarsniva.
System och utrustningar for deponering installeras och pa markytan uppfors

resterande byggnader. Bergupplaget for de uttagna bergmassorna vaxer fram.

Drift: Detta skede delas upp i tva etapper — provdrift och rutinmassig drift.
Deponeringstakten 6kas successivt under provdriften for att ndrma sig den takt som

ska gdlla under rutinmassig drift.

Skedet rutinmaéssig drift inleds nar SSM godként den kompletterade sékerhets-
redovisningen och meddelat tillstdnd for rutinméssig drift enligt karntekniklagen.
Verksamheten dr densamma som under provdrift, men kan ske i hogre takt. Skedet

avslutas nér sista deponeringstunneln har aterfyllts och pluggats.

Deponering av kapslar i forvaret och utbyggnad av nya férvarsomraden kommer att
ske parallellt, savdl under provdrift som under rutinmdéssig drift. Under den
successiva utbyggnaden av slutférvarsanlaggningen kommer erfarenheter fran
undersdkningar, analys och modellering att tas tillvara for att optimera utform-

ningen och den slutliga anpassningen till radande bergférhallanden.

Forslutning och avveckling: Detta skede inleds da allt anvént kdrnbrénsle
deponerats och den sista deponeringstunneln aterfyllts och pluggats. Dérefter
forsluts ovriga tunnlar, liksom schakt och ramp. Hanteringen av byggnader och
utrustning pa markytan beror pa de forutséttningar och 6énskemal som rader vid den
tidpunkten. Detta skede avslutas nar anldggningen forslutits och overgar till ett

passivt slutférvar.

Slutférvarsanlaggningens utformning

Anléaggningen kommer att vara uppdelad i ett yttre och ett inre driftomrade. Inom
det yttre omradet ligger de byggnader som inte har nagon kontakt med det anvanda
karnbréanslet (det dr dels produktionsanldggningen for buffert, dels ett antal

byggnader for driftfunktioner, service, underhall och personal). Inom det inre drift-
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omradet kommer anvént karnbrénsle att hanteras. Detta omrade ar en kéarnteknisk
anldggning och omfattas darfoér av karntekniklagen och stralskyddslagen. Omradet
kommer att dels inrymma ett antal byggnader pa markytan, dels anlaggningens
undermarksdel. Tilltrddesvagar till forvarets undermarksdel finns bara inom det inre
driftomradet. Darfor ar det ett bevakat omrade med sarskilda krav pd omradesskydd
och in- och utpassering. Forutom de inre och yttre driftomradena ingar i ovanmarks-

delen ett bergupplag och ventilationsstationer.

Anléaggningens undermarksdel bestar av ett centralomrade och ett forvarsomrade
med forbindelser till ovanmarksdelen i form av schakt for hissar och ventilation och
en ramp for fordonstransporter. Centralomradet bestar av en rad parallella hallar
med olika funktioner. Hallarna binds samman med tunnlar som &r transportvagar i
centralomradet. Fran centralomradet utgar transporttunnlar till férvarsomradet, dar
den slutliga deponeringen av kapslarna med anvéant kdrnbrénsle ska goras. Fullt
utbyggt kommer ett cirka fyra kvadratkilometer stort omrade med tunnlar for

deponering att tas i ansprak.

Alla omrdaden i slutfoérvarsanlaggningen dér kapslar med anvant karnbrénsle

hanteras &r kontrollerade och klassificerade efter forutsedda stralningsnivaer.

SKB har i tillstandsyrkande B1 preciserat platsen for slutférvarsanldggningen till
"inom angivet omrade i Forsmark". Med detta omrade avses de omraden som i
lagakraftvunna detaljplaner har avsatts for slutférvarets anldggningar. Det exakta
laget for anldggningarna bor bestdmmas successivt i takt med att de byggs ut och
inom ramen fér den av SSM godkénda sdkerhetsredovisningen. Den relativa
flexibilitet som yrkandet medger bedoms inte ha ndgon inverkan pa det

paverkansomrade som angetts for lanshdllningen av slutférvarsanlaggningen.
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Verksamheten i slutférvarsanlaggningen

Deponering av kapslar

En deponeringssekvens inleds med att ett specialfordon med en fylld kapsel i en
transportbehallare anlander fran industrihamnen till slutférvarsanldggningens
terminalbyggnad. Har kontrolleras lasten och parkeras tills det ar dags att forflytta

den ner till omlastningshallen.

Fran terminalbyggnaden transporteras kapseltransportbehdllaren med ett special-
byggt fordon ner till omlastningshallen. Dér lossas behallaren och kapseln flyttas till
en deponeringsmaskin. I forvarsomradet forbereds deponeringshdlet med att delar
av bufferten laggs pa plats. En stralskarmslucka monteras 6ver halet for att skarma
strdlning fran kapseln under deponeringen. Den stralskdrmade kapseln transporteras

sedan med deponeringsmaskinen fran omlastningshallen till sin deponeringstunnel.

Deponeringsmaskinen positioneras éver deponeringshalet, stralskarmsluckan
oppnas och kapseln sédnks ner i halet. Nar kapseln placerats pa sin rétta plats, laggs
de sista bentonitblocken ovanpa kapseln pa plats. Sekvensen avslutas med att halet
tacks over i avvaktan pa aterfyllning av deponeringstunneln. Deponeringsmaskinen
kors tillbaka till omlastningshallen for att forbereda nédsta deponeringssekvens. Alla

transporter sker med lag hastighet och 6vervakning fran ett kontrollrum.

Aterfyllning av deponeringstunnlar

Aterfyllningen ersitter det utsprangda berget i deponeringstunnlarna. Deponerings-
halets 6vre del fylls upp och golvet jamnas av. Déarefter sétts block av bentonit pa
plats i tunneln och utrymmet mellan bentonitblocken och berget fylls med pelletar.
Provisoriska installationer som anvénts under deponeringen tas bort i den takt som
aterfyllningen pagar. Nér deponeringstunneln &r helt aterfylld, férsluts den genom

att en betongplugg gjuts i mynningen.
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Forslutning och avveckling

Nar allt anvént kdrnbransle har deponerats och SSM gett tillstand, paborjas forslut-
ningen av hela undermarksdelen. Installationer och byggnadselement rivs ut och
transporteras upp till markytan. Forslutningen omfattar aterfyllning och pluggning

av alla dvriga bergutrymmen.

Hur forslutningen ska utforas ar inte bestamt i detalj, eftersom den ligger sa langt
fram i tiden, men redan med nuvarande kunskap finns teknik for att kunna genom-

fora forslutningen pa ett sakert och miljéanpassat sdtt.

Méjlighet till dtertag av kapslar

Om framtida generationer skulle vilja ta upp brénslet ar det resurskravande, men
anda inte omojligt. I Sverige finns inget formellt krav pa att det ska ga att aterta
deponerade kapslar efter forslutningen av slutférvarsanldggningen. Det ar heller inte

avsikten med den slutliga férvaringen att kapslar som deponerats ska atertas.

Under driftskedet kan en enstaka kapsel behdva tas upp ur sitt deponeringshal om
nagot oforutsett skulle intrdffa under deponeringen, eftersom sjdlva deponerings-
processen dr reversibel. Efter att en deponeringstunnel, eller férvaret i sin helhet,

forslutits 6kar arbetsinsatsen for ett atertag vasentligt.
Tiden efter forslutning av forvaret
Slutforvarsanldggningen ér utformad sa att dess sdkerhet efter férslutning inte ar

beroende av 6vervakning och underhall. Nér forvaret forslutits har SKB uppfyllt

kéarntekniklagens krav pa séker slutférvaring av det anvdnda kdrnbrénslet.
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Kunskapsbevarande fér framtiden

For att framtida generationer ska kunna fatta valgrundade beslut och undvika
oavsiktligt intrang i slutférvaret ska information om forvaret bevaras for framtiden.
SKB kommer, i internationellt samarbete, att ta fram en handlingsplan for
langsiktigt bevarande av information om slutférvar for radioaktivt avfall. Fragan om
det langsiktiga kunskapsbevarandet bor 16sas senast i samband med férslutningen
av forvaret om cirka 70 ar. Da kan samhaéllet vélja vilken typ av information man
vill bevara, och hur. Det &r SKB:s ambition att bevara och forvalta information pa
ett sddant satt att samhéllet har mojlighet att vélja de alternativ for framtiden som

man da bedéomer lampliga.

11.8 Transporter mellan anldggningarna i slutférvarssystemet

Transporterna med anvént kdrnbransle fran karnkraftverken i Forsmark och
Ringhals till Simpevarps hamn gér i dag sjovagen. Fran industrihamnen vid
Simpevarp och fran Oskarshamnsverket transporteras branslet med ett specialbyggt
terminalfordon till Clab i torra luftkylda transportbehallare som ger stralskydd och
skydd mot yttre skador.

Efter inkapsling stralskarmar kopparkapslarna alfa- och betastralningen fullstandigt,
men gamma- och neutronstradlningen ar hog dven utanfor kapseln. Det kréaver att
transportbehallare som ar godkéanda for transport av inkapslat anvant kdrnbrénsle
anvands. Dessa kommer att finnas infor driftsattningen av inkapslingsanldggningen

och slutférvarsanldggningen.

Det inkapslade branslet transporteras sjovagen mellan industrihamnarna i
Simpevarp och Forsmark. For transporten av kapslar fran Clink till industrihamnen i
Simpevarp och fran industrihamnen i Forsmark till slutférvarsanlaggningen,
kommer ett specialbyggt terminalfordon att anvdndas. Det liknar det fordon som

i dag anvéands for transporterna av anvant karnbransle fran industrihamnen i

Simpevarp till Clab.
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11.9 Karnteknisk siakerhet och stralskydd

Clab

Clab ar en karnteknisk anldggning som ér i drift sedan 1985. Anldggningen har en
godkénd sdkerhetsredovisning. Sdkerheten vid anldggningen utvéarderas kontinuer-
ligt och analyseras och bedoms pa ett systematiskt satt. Sakerhetshéjande atgéarder,
savdl tekniska som organisatoriska, dokumenteras och resultaten redovisas i Clabs
arsrapport. Sakerhetsprogrammet kommer att bli gemensamt for den samman-

byggda anldggningen Clink.

Clink

Clink &r en karnteknisk anldggning som uppstar vid sammanbyggnaden av
inkapslingsanldggningen med Clab. Da SKB 2006 ansokte om tillstand enligt
kérntekniklagen till uppfoérande, drift och innehav av inkapslingsanldggningen,
bifogades en preliminér sdkerhetsredovisning for inkapslingen. I oktober 2009
kompletterades ansokan med en preliminar sdkerhetsredovisning for Clink (bilaga
F). Redovisningen beskriver hur den integrerade anldggningens sakerhet, stral-
skydd, fysiska skydd och kdrndmneskontroll kommer att vara anordnad for att

skydda méanniskors hdlsa och miljén mot radiologiska olyckor och misséden.

Slutforvar for anvant karnbransle

Sdkerhetsredovisning och sdkerhetsanalyser

Sdkerhetsredovisningen visar hur den kdrntekniska anldggningens sdkerhet &r
anordnad for att skydda manniskors hélsa och miljon mot radiologiska olyckor. Den
ska innehalla information om forlaggningsplats, konstruktionsregler, radioaktiva
amnen, stralskydd, anldggningens drift och analys av driftbetingelser. En

anldggnings- och funktionsbeskrivning ska ingd, liksom referenser och ritningar (jfr
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SSMFS 2008:1, 4 kap. 2 §). For slutférvaret ska redovisningen dessutom innehalla
information om sdkerheten efter forslutning (jfr SSMFS 2008:21, 9 3).

Den redovisning av sdkerheten som ldmnas in med ansokan &r en forberedande
prelimindr sédkerhetsredovisning (bilaga SR). Den innehaller tva sdkerhetsanalyser —
den ena redovisar analys av sdkerhet under drift (SR-Drift, kap. 8) och den andra
analysen géller sdkerheten efter férslutning av forvaret (SR-Site). Infor uppforandet
av anldggningen kommer sdkerhetsredovisningen att kompletteras till en prelimindr
sakerhetsredovisning (PSAR) och infér driften kommer en férnyad sdkerhets-

redovisning (SAR) att inldmnas till SSM.

SR-Drift hanterar driftskedet men inte avvecklingsskedet eller tiden dérefter. I
sakerhetsanalysens kapitel 8 beskrivs hur sadant som skulle kunna ske i driften kan
paverka anldaggningens sdkerhet. Analysens syfte ar att verifiera att anlaggningen
uppfyller alla sdkerhetskrav och konstruktionsfoérutsattningar for tankbara
forvantade handelser (stérningar) och icke forvantade, osannolika hdndelser
(missoden). SR-Drift analyserar ocksa handelser under drift som kan paverka
slutforvarets barridrer om inga atgarder vidtas. Darfor redovisas ocksa flera
forebyggande atgarder och den reversibla processen som kan genomforas for att

kraven pa langsiktig sdkerhet ska kunna uppfyllas.

Syftet med sdkerhetsanalysen SR-Site &r dels att underséka om KBS-3-metoden kan
uppfylla SSM:s riskkriterium pa den valda platsen i Forsmark, dels att ge indata till
den fortsatta utvecklingen av forvarets utformning. SR-Site ska ocksa hantera en rad
andra krav i foreskrifter. Det gdller bl.a. utformningen av ett férvar med flera
barridrer och val av en plats med goda egenskaper for langsiktig sakerhet. Enligt
kraven ska innehdllet i sékerhetsredovisningen omfatta t.ex. scenarier och hantering
av osdkerheter. Analysen i SR-Site &r baserad dels pa referensutformningen av
forvaret, dels pa den platsbeskrivande modellen. Den beskriver bergets geologi,
bergmekanik, termiska egenskaper, hydrogeologi, geokemi och radionuklidernas

transportegenskaper. Den beskriver ocksa férhallandena pa och ndra markytan.
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Sékerhet och stralskydd efter forslutning

Sakerheten utvarderas for en tidsperiod om en miljon ar. Den primara sdkerhets-
funktionen hos slutforvaret dr inneslutningen av det anvédnda karnbrénslet i koppar-
kapslar. Skulle en kapsel skadas dr den sekundéra sdkerhetsfunktionen att férdroja

eventuella utslapp fran férvaret sa att dessa inte orsakar oacceptabla konsekvenser.

SSM har utfardat foreskrifter och allmédnna rad om sdkerhet vid slutforvaring av
kdrndmne och kdrnavfall (SSMFS 2008:21). Med sédkerhet avses enligt de allmdnna
raden formagan hos ett slutférvar att hindra spridning av radioaktiva dmnen. Detta
ska enligt foreskrifterna ske genom ett system av tekniska och naturliga barridrer
som ska innesluta, férhindra eller atminstone férdrdja spridningen av radioaktiva
amnen. Den geologiska formationen pa platsen for ett slutférvar kan enligt de
allmédnna raden till foreskrifterna utgora en naturlig barridar som bade kan isolera
kédrnavfallet fran miljon pa markytan och férsvara manskligt intrang. Platsen for ett
slutforvar bor enligt raden viljas sd att den geologiska formationen ger tillrackligt
stabila och gynnsamma férhallanden for att slutférvarets barridrer ska fungera som

avsett under tillrackligt lang tid.

Forvarssystemet, bestdende av det deponerade anvédnda karnbréanslet, barridrerna
och det omgivande berget och biosfaren i anslutning till slutférvaret, kommer att
utvecklas med tiden. Systemets framtida tillstand kommer att bero pa

- initialtillstdndet

- interna processer i forvarssystemet éver tiden

- yttre paverkan pa systemet.

Initialtillstdndet omfattar de tillverkade barridrernas tillstand efter deponering, t.ex.
koppartjockleken hos de deponerade kapslarna, mangden buffertmaterial i depone-
ringshélen eller deponeringshalens geometri. Aven férhéllanden i berget vid tiden

for uppforandet ingar i initialtillstandet.
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Interna processer &r t.ex. sonderfall av radioaktivt material, vilket ger uppvarmning
av bréanslet, barridrerna och berget. Grundvattenrorelser och kemiska processer som

paverkar barridrerna och grundvattnets sammansattning ar andra exempel.

Den yttre paverkan innefattar t.ex. framtida klimat, jordskalv och ménskliga

handlingar som kan paverka forvaret.

Berdkningar av hur férvarssystemet kommer att utvecklas redovisas i SR-Site.

Riskkriteriet

Av SSM:s foreskrifter foljer att radiologiska olyckor ska férebyggas genom en for
varje karnteknisk anldggning anpassad grundkonstruktion i vilken ska inga flera
barridrer, och ett for varje anldggning anpassat s.k. djupforsvar (SSMFS 2008:1,

2 kap. 1 8).

Malet for sakerheten ar att skydda méanniskors hdlsa och miljon mot joniserande
stralning 6ver tiden. SSM har i sin foreskrift SSMFS 2008:37 om slutférvaring av
anvant kdrnbrénsle, specificerat ett riskkriterium som anger att den arliga risken for
skadeverkningar inte far overskrida 10° (en pa miljonen) fér en representativ
individ i gruppen som exponeras for storst risk. Med "skadeverkningar" avses
cancer och drftliga skador. Riskgransen motsvarar, enligt SSM, en dosgréns pa cirka
en procent av den naturliga bakgrundsstralningen (1,4 x 10 millisievert per &r).

SKB maste visa att slutforvaret kommer att uppfylla riskkriteriet pa lang sikt.

Scenarier

Ett huvudscenario, som técker hela analysperioden pa en miljon ar, studeras for
forvaret for att forsta utvecklingen och for att ge underlag till val av ytterligare
scenarier. Malet med huvudscenariet ar att beskriva en rimlig utveckling av
forvaret. Ddr analyseras tva olika utvecklingar av klimatet. I det forsta fallet antas

att de yttre forhallandena under en glaciationscykel om 120 000 ar liknar dem som
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radde under den senaste istiden. Dérefter antas sju upprepningar av samma
glaciationscykel tdcka hela analysperioden om en miljon ar. I det andra fallet antas
att det framtida klimatet ar kraftigt paverkat av utslapp av vaxthusgaser. I en rad
ytterligare scenarier analyseras ett antal kritiska fragor kring forvarets sakerhet. Kan
bufferten frysa eller forsvinna? Kan den omvandlas pa ett ogynnsamt séatt? Kan
kapseln korrodera sonder, eller skadas av tryck fran bentonit och grundvatten? Kan

den skadas av jordskalv?

Hantering av osdkerheter

Pastaenden och antaganden i sdkerhetsanalyserna maste underbyggas med
vetenskapliga och tekniska argument for att ge tilltro till det berdknade resultatet,
men alla de processer som kan paverka slutférvaret under en miljon ar kan aldrig
helt och fullt beskrivas eller forstas. Darfor har hantering av osdkerheter en central
funktion i en sdkerhetsanalys. Det innebar att osdkerheter klassificeras, beskrivs och

analyseras for att ge en mojlig bild av slutférvarets utveckling.

Analyserna i SR-Site leder till slutsatser om uppfyllandet av krav enligt SSM:s
foreskrifter. Slutsatserna baseras pa resultaten av den grundliga och systematiska
genomgang av barridrernas utveckling de kommande en miljon aren, som gors i
analysen. Dessa grundas pa resultaten av genomforda platsundersokningar i
Forsmark, en referensutformning med specificerade och praktiskt genomférbara
produktions- och kontrollmetoder, samt den vetenskapliga forstaelsen av fragor av

betydelse for den langsiktiga sdkerheten.

Berdkningar av hur forvarssystemet kommer att utvecklas redovisas i SR-Site med
bilagor. SKB:s sdkerhetsanalys géller for den referensutformning som anges i denna
ansokan. Detaljlosningar kan komma att &ndras med tiden, beroende pa dkad

kunskap och forbéttrad teknik under uppférande och drift.
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Slutsatser

Slutsatsen i sdkerhetsanalysen SR-Site dr att ett KBS-3-forvar som uppfyller kraven

pa langsiktig sakerhet kan uppforas pa den valda platsen i Forsmark.

Scenarioanalyserna visar att kapselbrott under de forsta 1 000 aren kan uteslutas,
med undantag for en minimal sannolikhet for skador pa grund av jordskalv.
Sannolikheten for ett sadant kapselbrott berdknas pessimistiskt till en pa 40 000.
Detta betyder att det skulle behdvas 40 000 slutférvar, vart och ett med 6 000
kapslar, for att ett enda kapselbrott till f6ljd av skalv ska uppkomma under en

tusendrsperiod.

Under perioden fram till en miljon ar efter forslutning kan kapselbrott uppsta pa
grund av dels kopparkorrosion orsakad av sulfid i grundvattnet ifall den skyddande
bufferten eroderats, dels jordskalv. Med pessimistiska antaganden om buffert-
erosion, kopparkorrosion och radionuklidtransport bedéms den radiologiska risken
fran erosion/korrosion vara obefintlig i tiotusentals ar efter forslutning, hogst en
hundradel av riskgransen pa 100 000 ars sikt och cirka en tiondel av riskgréansen pa
en miljon ars sikt. Risken orsakad av kapselbrott pa grund av jordskalv dr mindre dn
en hundradel av riskgrdnsen pa hundratusen ars sikt och under en tiondel av risk-

gransen pa en miljon ars sikt.

Den sammanlagda risken for ett slutférvar i Forsmark med redovisad referens-
utformning och produktions- och kontrollmetoder ligger med marginal under SSM:s

riskkriterium dven pa en miljon ars sikt.

Sdkerhet och stralskydd under drift

For slutférvarsanlaggningen kan konstateras att det inte under nagra férhallanden
forekommer fri radioaktivitet fran det anvanda branslet i anldggningen, och darmed
inte heller utanfor anldggningen. Orsaken &r att det anvdnda kédrnbrénslet dr inne-

slutet i kopparkapslar som ér fria fran radioaktivitet pa ytan och som ér téta, saval
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vid normal drift som vid hédndelser eller missdden. Detta innebér att det inte blir
nagon straldos till médnniska eller milj6 i omgivningen pa grund av verksamheten i

anldggningen.

Den forvantade dosbelastningen till personal, som dven innefattar den naturliga
bakgrundsstralningen, dr langt under de gransvarden som SSM foreskriver dven nar

den berdknas med pessimistiska antaganden.

Med fysiskt skydd av karntekniska anldggningar avses dels atgarder som ska
skydda anldggningarna mot intrang, sabotage eller annan paverkan som kan
medfora en radiologisk olycka, dels férhindra obehorig befattning med kérndmne
eller kdrnavfall. Utformningen av sadana atgarder regleras av SSM:s foreskrifter i
SSMEFS 2008:12. Information om det fysiska skyddet av anldggningarna &r
konfidentiell och lamnas bara in till SSM.

Anvant karnbrénsle innehaller &mnen som kan anvéandas for tillverkning av
kdarnvapen. Det finns dérfor internationella 6verenskommelser for att forhindra och
kontrollera att kdrndmne och kéarnavfall inte kommer pa avvégar. Karntekniklagen
innehaller krav pa att Sverige ska uppfylla forpliktelserna i dessa éverens-
kommelser. I lagen fastslds att tillstandshavare till kdrntekniska anldggningar har
skyldighet att ge tilltrdde till anldggningarna fér den myndighet som ska utdva
kdrndmneskontroll, det vill séga i praktiken SSM, Euratom och det internationella
atomenergiorganet IAEA. Den internationella kontrollen av anldggningar utfors av

Euratom da Euratomfordraget géller i Sverige genom medlemskapet i EU.

11.10 Strategier for slutforvaring av anvant karnbransle

Allmént

Det finns tva forhallningssdtt till hantering av anvént kdrnbrénsle. Det ena ér att se

kédrnbranslet som en resurs, det andra att man betraktar det som ett avfall.
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Att utnyttja det anvanda karnbrénslet som en resurs paverkar bade avfallshante-
ringen och kéarnbransleférsorjningen. Genom att utvinna klyvbara @mnen ur branslet
och dteranvdnda dessa i nytt bransle minskar behovet av nytt uran och darmed
behovet av uranbrytning. Det blir &nda alltid radioaktivt avfall kvar som maste
slutférvaras. Da finns tva mojliga alternativ:
1. Konventionell upparbetning och produktion av MOX, f6ljt av slutférvaring
av forglasat avfall och anvant MOX-brénsle.

2. Karnteknisk omvandling, transmutation, av avfallet efter upparbetning.

Alternativ 1 innebdr att uran och plutonium separeras ur anvéant karnbransle medan
de 6vriga radioaktiva &mnena blir ett hogaktivt avfall. Fér Sveriges del anses det for
nédrvarande inte ekonomiskt férsvarbart, eller annars lampligt, att upparbeta karn-
brénsle i egna anldggningar eller skicka anvant kdrnbrédnsle utomlands for upparbet-
ning. Dessutom ar besparingen av uran mattlig, 10-20 procent beroende pa hur

manga ganger branslet upparbetas.

Alternativ 2 betyder att man efter upparbetning omvandlar bréanslet sa att merparten
av de @mnen som é&r radioaktiva under mer dn 1 000 ar omvandlas till mycket kort-
livade eller stabila &mnen. Det innebdr att helt nya typer av reaktorer och anldgg-
ningar for separation behover utvecklas. Transmutation har, trots stora forsknings-
insatser internationellt, inte kommit till nagot genombrott som gor det mojligt att
overviaga metoden under 6verskadlig tid. Detta alternativ kraver ocksa slutférvaring

av det avfall som blir kvar.

For slutligt omhdndertagande av hogaktivt kdrnavfall har bl.a. féljande strategier
Overvagts internationellt:
1. Kuvittblivning genom utskjutning i rymden.
2. Deponering i otillgangliga omraden, t.ex. under Antarktis istacke eller i
havsbottensediment pa stort djup.

3. Slutlig forvaring av avfallet pa stort djup i berggrunden.
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4. Langtidslagring av det anvanda brénslet i ett 6vervakat forvar — eventuellt i
avvaktan pa den fortsatta utvecklingen av andra strategiska och tekniska

alternativ.

De tva forsta strategierna har avforts av uppenbara skél: de innebéar oacceptabla
sakerhetsrisker och/eller bryter mot saval karntekniklagen som internationella
konventioner. Den fjdrde strategin innebér att man overlamnar omhéndertagande av
avfallet & kommande generationer och ar egentligen en variant av nollalternativet

som beskrivs nedan.

Metoder for slutlig forvaring i berggrund

Strategin for karnavfallshantering i Sverige har inriktats pa det tredje alternativet,
slutforvaring pa stort djup i berggrunden. Det finns en bred enighet bland inter-
nationell expertis om att forvaring pa storre djup i geologiska formationer &r den
metod som lampar sig bast for anvant kdrnbransle och annat langlivat och hogaktivt
avfall. Denna inriktning delas av de flesta lander som har ett forsknings- och
utvecklingsprogram for hogaktivt avfall eller anvant kdrnbrdnsle. SKB har under
arens lopp redovisat alternativa metoder for slutférvaring av anvant karnbransle i
den svenska berggrunden. Férutom den valda KBS-3-metoden som presenterats
ovan har foljande alternativ studerats, men avfardats:
- Lénga tunnlar under Ostersjon: inkapslat brinsle placeras i ett fatal
parallella, cirka fem kilometer langa, tunnlar pa 400—700 meters djup.
- WP-Cave (efter namnet pa foretaget som lanserade idén): inkapslat brénsle
placeras tétt i en begrdnsad bergvolym som i sin helhet omges av en buffert
pa 300-500 meters djup.

- Djupa borrhal: inkapslat bréansle placeras i mycket djupa borrhal i berg.

Av dessa alternativ har djupa borrhal uppméarksammats i granskningen av SKB:s
Fud-program. Metoden innebar att avfallet placeras i borrade hal i berget pa tva till
fem kilometers djup. Sékerheten i konceptet djupa borrhdl bygger pa berget som

barridr och ett antal antaganden om férhallanden och grundvattenrorelser pa stora
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djup som det & mycket svart, om ens mojligt, att verifiera. Dessa forhallanden
maste ocksa kunna visas vara bestaende under de tidsrymder som slutforvaret
behover uppratthélla sin funktion. Det st6rsta tekniska problemet ses annars som
svarigheten att fa kapslarna pa ratt plats pa ett kontrollerbart sétt. Vid deponeringen
skulle kapslarna utsattas for stora pafrestningar, med risk att de fastnar och gar
sonder vid transporten ner genom berget. Att dtgirda eventuella fel dr ocksa forenat
med betydande svarigheter. Eventuellt dtertag av kapseln ar ocksa mycket svart, om
ens majligt, att dstadkomma ur djupa borrhal. Till svarigheterna hor ocksa att
tekniken for att 4stadkomma sa djupa borrhal, med de aktuella dimensionerna, ar
outvecklad och att kunskapen om forhallandena pa sa stora djup ar begransad.
Djupa borrhal uppfyller inte heller kraven pa flera barridrer och att metoden ska

bygga pa tillganglig, beprovad, utprovad eller utvarderad teknik.

Langa tunnlar ansags till en borjan som likvérdigt med ett KBS-3-férvar i manga
avseenden, men bedéms ha samre forutséttningar att uppfylla sakerhetskraven i

byggnads- och driftskedena, ocksd med hénsyn till arbetsmiljo.

Med WP-Cave-metoden kommer brénslet att placeras tétt, vilket leder till hoga
temperaturer. Det gor att kylning kommer att krédvas i ett inledande skede pa cirka

100 ar. Konceptet dr ocksa tekniskt komplicerat.
Saval for djupa borrhédl som for WP-Cave kravs omfattande teknik- och kunskaps-
utveckling for att kunna visa om de har mojlighet att uppfylla de grundldggande

kraven pa stralskydd och sdkerhet.

SKB har valt KBS-3-metoden. I bilaga MV ges en fylligare beskrivning och varde-

ring av de strategier och metoder som SKB studerat och motiven till SKB:s val.

Nollalternativet

Om ett slutligt omhdndertagande av det anvanda kéarnbrénslet inte kommer till stand

aterstar att fortsatta att lagra det som i dag, under 6vervakade former. Det kan goras
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antingen i Clab, dar branslet forvaras i dag, eller i kdrnkraftverkens branslebassang-
er ddr det forvaras i vantan pa mellanlagring i Clab. Nollalternativet skulle krava en
utbyggnad av Clab, och/eller av brianslebassdngerna vid kéarnkraftverken, med en
vasentligt utdkad livslangd for lagringen. En annan mdjlighet vore torr lagring
vilket innebaér att brénslet kapslas in i stora stalbehallare och kyls med luft i stéllet
for, som i Clab, med vatten. En férlangd 6vervakad lagring ar inget slutligt
omhédndertagande och uppfyller alltsd inte de krav som lagstiftningen stéller pa

kédrnkraftsproducenterna.

Nollalternativet beskrivs mer utforligt i miljokonsekvensbeskrivningen.

11.11 Sarskilt om vattenverksamheterna

Verksamheterna vid Clink och slutférvarsanldggningen innebér ocksa atgérder i
vatten. Dessa redovisas narmare i miljokonsekvensbeskrivningen. Uppgifter om

radighet redovisas i bilaga RS.

Vattenverksamhet vid Clink

Det finns tillstand enligt miljobalken att utnyttja 600 liter per sekund havsvatten for
kyldandamal i Clabs bassanger, och att fran Clabs bergrum leda bort inldckande
grundvatten till Ostersjon. Kylvattensystemet kommer att anpassas for att omfatta
den tillkommande bassdngen i inkapslingsanldggningen. Det nuvarande uttaget av
havsvatten uppgar som genomsnitt till cirka 200 liter per sekund. Det marginellt
okade uttagsbehovet med anledning av inkapslingsanldggningen ryms inom det

gallande tillstandet.

Vid uppforandet och driften av inkapslingsanldggningen kommer det grundvatten
som ldcker in i schaktgropar och bergrum att behdéva ledas bort och sldppas ut i
Ostersjén. Denna vattenverksamhet ingér i provningen. Vattenverksamheten

kommer att bedrivas pa SKB:s egen fastighet Oskarshamn Simpevarp 1:9 och en
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del av Simpevarp 1:8 som SKB forvarvat. Paverkansomradet kommer att vara

mycket begransat. Nagon skada till foljd av vattenverksamheten kan inte forutses.

Vattenverksamhet vid slutférvarsanliggningen

Etableringen av slutférvarsanldggningens driftomrade och driften av slutférvars-

anldggningen innebar ett antal vattenverksamheter.

Vid etableringen av driftomradet kommer ett fatal mindre vattenomraden att fyllas
igen. I nagra av dessa finns skyddsvért vaxt- och djurliv, t.ex. golgrodan. SKB
planerar att som skyddsatgdrd flytta golgrodan till nyanlagda vattenomraden med en
vattenyta som motsvarar den yta som forsvinner genom utfyllnaden. SKB har

ansokt om dispens fran artskyddsférordningen hos Lénsstyrelsen i Uppsala lan.

I samband med etableringen av verksamheten i Forsmark planeras en ny vagbro

over kylvattenkanalen, vilket innebér arbeten i vatten for landfasten och mellanstod.

Vid uppfoérandet och driften av slutférvarsanldggningen kommer det grundvatten
som lacker in i schaktgropar och bergrum att behéva ledas bort och sldppas ut i
Ostersjoén. Hur stort inldckaget blir beror pa anldggningens djup och geometri,
bergets vattengenomslapplighet och de tatningsatgarder som vidtas under uppféran-
det. Paverkansomradet ar begransat till knappt tio fastigheter, varav tre dgs av SKB.
Antalet sakdgare, med avseende pa vattenverksamheten inklusive innehavare till

olika rattigheter i omrddet, ar cirka tio. Se bilaga RS.

For att undvika konsekvenser av en grundvattenavsankning som kan paverka natur-
vdrden, kan vatten behdva infiltreras. SKB beddmer att inga skador i vrigt kommer

att uppstd med anledning av en grundvattensankning.

Inom ramen for det framtida dag- och processvattnets hantering kommer en befint-
lig sjo (Tjarnpussen) att anvéandas for kvdverening. For att anpassa reningsprocessen

till kommande fléden och arstider, kommer sjons utlopp att regleras.
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Vattenverksamheterna kommer att bedrivas pd SKB:s egna fastigheter Osthammar
Forsmark 3:32 och 6:20 och pa en fastighet dar SKB har servitutsratt for de aktuella

verksamheterna (Forsmark 6:5).

Komplettering angaende vattenhantering och vattenverksamhet

SKB har i bilaga K:4 lamnat kompletterande uppgifter om vattenhantering och

vattenverksamhet vid slutforvarsanldggningen.

11.12 Icke-radiologisk miljopaverkan och miljokonsekvenser

Clink

De markomraden som tillfélligt tas i ansprdk kommer sa langt som mojligt att
aterstallas till naturmark efter avslutat arbete. Ianspraktagandet av marken under
uppférande och drift bedoms medféra obetydliga konsekvenser for natur- och

kulturmiljon.

Den paverkan pa grundvattennivan som i dag finns runt Clab férandras bara
marginellt i samband med uppférandet och driften av inkapslingsanldggningen.
Efter rivning av Clink kommer grundvattennivan att stédlla in sig nédra den

ursprungliga nivan.

Under uppforandeskedet, liksom under rivningsskedet, kommer transporter,
arbetsmaskiner, bergborrning, sprangning och schaktning att orsaka buller och
vibrationer. Bergarbetena kommer att styras av den forsiktighet som nérheten till
Clabs tva bergrum kraver. Under driftskedet ar ventilationsfldktar den dominerande
bullerkéllan. Bullerddimpande atgarder planeras for att klara géllande riktvarden och

berdkningar visar att gdllande vdarden underskrids vid omgivande bostéder.

De tva viktigaste kéllorna for utslapp till luft dr kopplade till anldggningsarbetena

och till sjétransporterna av bréanslefyllda kapslar till slutférvarsanlaggningen.
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Osédkerheterna i berdkningarna av utslapp till luft &r stora eftersom verksamheterna
kommer att paga under sa lang tid. Utsldppen bedoms inte medféra nagon risk for

att gdllande miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Under uppforandet av Clink kommer utslapp till vatten att forekomma. Det géller
dels lanshallningsvatten, dels dagvatten och spillvatten. Lanshéllningsvattnet fran
byggverksamheten kommer att renas och déarefter ledas till befintligt dagvatten-
system for Clab, med utlopp i den narliggande viken Herrgloet. Dagvattnet far rinna
av och infiltrera i omgivningen. Spillvattnet kommer att ledas till Oskarshamns-
verkets reningsverk innan det sldpps ut i Hamnefjarden. Under driftskedet kommer
dagvattnet att hanteras enligt principen om lokalt omhédndertagande av dagvatten.
Ljussken fran byggarbetsplatser kan paverka omgivningen. Narmaste bostad ligger
cirka 500 m fran arbetsplatsen och paverkas troligen inte av ljusskenet. Bade Clabs

och Oskarshamnsverkets verksamhetsomraden ar upplysta i dag.

Avfall uppkommer under uppférandeskedet, framst i form av byggavfall. Mdngden

beddms inte dverstiga en procent av tillforseln av material for byggnaden.

Energianviandningen vid transporter och drift av arbetsmaskiner har berdknats till
cirka 6 600 MWh for hela uppfoérandeskedet. For driftskedet i inkapslingsanlagg-
ningen har den totala energiatgangen for Clink uppskattats till 21 000 MWh per ar.
For uppvarmning av anldggningen kan kylvattnet fran mellanlagringsbassangerna

anvandas.

Den totala vattenforbrukningen for Clink berdknas till cirka 16 000 kubikmeter per
ar. Vattenforbrukningen (bruksvatten och avjoniserat vatten till basséngerna) i Clab
uppgar till i medeltal cirka 14 500 kubikmeter per ar. Ravatten tas fran sjon

Gotemaren och renas i karnkraftverkets vattenverk.
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Slutférvarsanlaggningen

Ianspraktagande av mark galler framst utfyllnad av gélar som finns inom omradet.
De nya ovanmarksdelarna och en parkeringsplats med en ny vég till anldggningen
ska anldggas. Nuvarande bebyggelse med baracker for korttidsboende kommer
delvis att rivas for att ge plats at bergupplaget som kommer att omfatta cirka

40 000 kvadratmeter. En ny vdgbro planeras éver kylvattenkanalen. For att ventilera

forvarets undermarksdel byggs en eller flera ventilationsstationer.

Grundvatten kommer att ldcka in i anldggningen sa ldnge den till ndgon del halls
oppen. Det inldckande vattnet samlas upp och pumpas upp till markytan for vidare
hantering. Omfattande modellanalyser har gjorts for att berdkna férandringarna av
grundvattentrycken i berget och avsankningen av grundvattenytan i omradet.

Resultaten redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

For projektets olika skeden redovisas bullerpaverkan fran verksamheten. Ut6ver
sprangning ar bergkrossning det arbete som kommer att orsaka hogst ljudniva. Inget
bostadshus beriknas bli stort dver Naturvardsverkets riktvirden for buller. Okning-
en av bullernivaerna pa grund av den planerade verksamheten kommer att vara

marginell. Merparten av transporterna kommer att ske under dagtid.

Sprangningsarbeten kommer att ge upphov till vibrationer, men avstanden till
objekt inom utbredningsomradet &r stora. FKA och SKB har efter genomférda
utredningar i samforstand kommit fram till hogsta tillatna vibrationsniva for

karnkraftverket.

De utslépp till luft som anldggningen kommer att orsaka, saval under uppforande
som under drift, beror framst pa bygg- och transportverksamhet. Berdkningar visar
att SKB:s verksamhet kommer att bidra med en liten andel av kvdvedepositionen i
omgivningen, mindre &n 0,00001 gram per kvadratmeter och ar, vilket &r mindre &n

0,002 procent av bakgrundsbelastningen.
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Anlaggningens utslapp till vatten kommer att vara av flera slag. Spillvatten leds till
FKA:s reningsverk for behandling. Lanshallningsvatten passerar sedimenterings-
bassanger innan vattnet leds ut i Soderviken. Lakvatten fran bergupplaget kommer
att renas fran sprangmedlets kvéave. Darfor kommer en 6versilningsyta att anlaggas
intill bergupplaget. For att mojliggora kvaverening under den varma arstiden
kommer Tjarnpussen att regleras for att lagra vattnet under vintern. Dagvatten
kommer att tas om hand lokalt inom driftomradet sa att eventuella féroreningar inte

leds till recipient.

Vid uppforande och drift anvdands en méngd produkter som ger upphov till avfall.
Under uppforandeskedet berdknas cirka 50 ton farligt avfall och cirka 1 100 ton
ovrigt avfall uppsta. Under driftskedet ar avfallsméngden i stort sett konstant over
tiden och berdknas till fem ton per ar for farligt avfall och till 120 ton per ar for

ovrigt avfall.

For att minska energianvandningen planeras anldggningen for atervinning av varme
ur franluften och ur lanshallningsvattnet. Ventilationen kan styras efter behov.
Totalt bedéms 60 gigawattimmar (GWh) el att anvdndas under uppférandeskedet.
Till detta kommer diesel till fordon och arbetsmaskiner, cirka 600 kubikmeter.
Under driftskedet berdknas elanvdndningen till totalt cirka 1 080 GWh. Diesel-
forbrukningen har uppskattats till totalt 5 400 kubikmeter.

For att undvika storande ljussken fran anldggningsarbeten kan belysningen riktas

och skdrmas.

Totalt berdknas cirka 1,6 miljoner ton bergmassor uppkomma under uppférande-
skedet. Under driftskedet fortsatter uttaget av berg och berdknas totalt uppga till
ungefdr 5,4 miljoner ton. Merparten kommer att vara éverskottsmassor som kan
avsdttas pa marknaden. En mindre del av massorna, cirka tio procent, kan anvandas

som fyllning inom driftomradet.



97

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

11.13  Tillatlighet

Inledning

Det finns en rad omstandigheter som gor att denna tillstandsprévning skiljer sig fran
en vanlig forprovning enligt miljobalken. Ans6kan avser verksamheter pa geogra-
fiskt skilda orter. Riksdagen har redan genom lagstiftning klargjort behovet av den
ansokta verksamheten genom att i kdarntekniklagen foreskriva att anvént kdrnbrénsle
som inte anvdnds pa nytt ska slutforvaras. Verksamheterna provas delvis 6verlapp-
ande enligt olika lagstiftningar och lagstiftaren har tankt sig att prévningarna ska
samordnas. Provningen enligt karntekniklagen innebér ocksa att bestimmelserna i
stralskyddslagen ska tillampas. Enligt kdarntekniklagen begransas provningen till
den kérntekniska verksamheten i anldggningarna, medan prévningen enligt milj6-

balken &r betydligt bredare.

Regeringen, som provar tillstandsfragan enligt karntekniklagen och tillatligheten
enligt miljébalken, har genom sina dterkommande beslut med anledning av Fud-
programmen gett SKB véardefulla anvisningar for forsknings- och utvecklings-

verksamheten, vilket paverkar underlaget for ansokan.

Detta avsnitt inleds med en 6versiktig redogorelse av hur SKB, efter samrad med
SSM, ser att provningarna bor hanteras i forhallande till varandra. Dérefter foljer

SKB:s argumentation i tillatlighetsfragorna enligt miljobalken.

Ansokningarna enligt karntekniklagen

Clink

I november 2006 ansokte SKB om tillstand enligt kdrntekniklagen for uppférande,

innehav och drift av en inkapslingsanldggning, férlagd vid Clab. Efter en inledande

granskning begédrde davarande SKI att anstkan skulle kompletteras bl.a. med en
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samlad redovisning av sammanldggningen med det befintliga Clab och med en

komplett prelimindr sdkerhetsredovisning for den integrerade anlaggningen Clink.

Ansokan kompletterades med begarda handlingar i oktober 2009. Clab och inkaps-
lingsanldggningen kommer att drivas integrerat som en kdrnteknisk anldggning,
Clink. Till ndimnda ansékan har bifogats det underlag som visar att anlaggningen
uppfyller kraven som stélls i kdarntekniklagen och stralskyddslagen med forordning-
ar och foreskrifter. I samband med ingivandet av denna tillstandsansékan kommer
ansokan enligt kdrntekniklagen for Clink att kompletteras med en for alla prévning-
ar gemensam bilaga om de allmédnna hansynsreglerna och en for alla provningar

gemensam miljokonsekvensbeskrivning.

Slutférvarsanldggningen

I samband med ingivandet av denna tillstandsans6kan kommer SKB ocksa att
ansoka om tillstand enligt kdrntekniklagen till uppforande, drift och innehav av

slutférvarsanlaggningen, som efter forslutning overgar till ett slutforvar.

SSM kommer alltsa att handlagga tva tillstdndséarenden, ett fér Clink och ett for
slutférvarsanldggningen. Ansokningarna kommer att remitteras till flera myndig-
heter, berérda kommuner och lansstyrelser. SSM har aviserat att man planerar en
extern granskning av SKB:s redovisning av sdkerheten i slutforvaret efter forslut-
ning (SR-Site), med hjélp av internationell expertis. Nar SSM:s granskningar ar

avslutade, 6verlamnas drendena till regeringen med SSM:s eget yttrande.

Ansokan enligt miljobalken

Denna ansdkan, som ges in samtidigt med ansdkan enligt kdrntekniklagen for slut-
forvarsanldaggningen, avser en tillstandsprovning enligt miljébalken av de tillstands-
pliktiga anldggningar och verksamheter som ingar i det planerade systemet f6r
slutférvaring av anvant kdrnbrédnsle. Anstkan omfattar &ven verksamheten i det

befintliga Clab.
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Regeringen kommer alltsa att avgora fragor om
1. tillstand enligt karntekniklagen till Clink
2. tillstand enligt karntekniklagen till slutforvarsanldggningen

3. tillatlighet enligt miljobalken till anldggningarna i slutférvarssystemet.

Enligt miljobalkens bestammelser far inte regeringen medge tillatlighet for Clink
eller slutférvarsanldggningen utan att kommunfullmaéktige i berérda kommuner har
tillstyrkt ansokan, savida inte vissa, sérskilt specificerade, omstandigheter

foreligger.

Enligt forarbetena till lagen bor provningen av tillstand enligt karntekniklagen och
tillatlighet enligt miljobalken samordnas. Bade mark- och miljédomstolen och
berérda kommunfullméktige bor ha tillgang till SSM:s yttrande, innan de tar
stallning till och avger sina yttranden i tillatlighetsfragan till regeringen.
Regeringens slutliga beredning och beslut enligt de bada lagarna bor ocksa ske

samordnat (prop. 1997/98:90).

Nar regeringen forklarat sokt verksambhet tillatlig sands malet tillbaka till mark- och

miljodomstolen for meddelande av tillstdnd med villkor.

Den fortsatta provningen enligt kdarntekniklagen

Nedan redovisas i korthet den fortsatta provningen enligt karntekniklagen sedan
regeringen meddelat tillstdnd och SSM foreskrivit tillstandsvillkor enligt
karntekniklagen och stralskyddslagen.

Ansdkan om tillstand for transporter och godkdannande av

kapseltransportbehallare

SKB kommer att ansoka om tillstdnd hos SSM att transportera kapslar med anvént
kédrnbréansle pa liknande satt som bransletransporterna sker i dag. De transport-

behallare som kravs for det inkapslade kdrnbréanslet ska genomga omfattande tester
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innan de godkéanns (licensieras) och detta ska goras innan SKB ansoker om

nodvandiga transporttillstand.

Godkéannande infor uppfoérande, provdrift och rutinmassig drift

Innan de karntekniska anldggningarna far uppforas, och innan stérre ombyggnader
eller storre dndringar av dem far genomforas, ska en preliminar sakerhets-

redovisning (PSAR) sammanstéllas och inldmnas till SSM fér godkédnnande.

Provdrift innebér att kdarndmne tillfors till, och hanteras i, respektive anldggning.
Innan provdriften far paborjas ska den prelimindra sakerhetsredovisningen férnyas
till en sédkerhetsredovisning (SAR), sa att den avspeglar anldggningen som den &r
byggd. SKB lamnar in ansdkningar om att inleda provdrift till SSM nér system och

processer fungerar som avsett.

Innan en anldggning, efter provdrift, far tas i rutinmassig drift ska sakerhets-

redovisningen (SAR) kompletteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften.

Savil den prelimindra sékerhetsredovisningen som den férnyade och kompletterade
sakerhetsredovisningen ska i varje skede vara sdkerhetsgranskad enligt sarskilda

bestimmelser (SSMFS 2008:1, 4 kap.) samt vara godkdnd av SSM.

Enligt kdrntekniklagen krévs aterkommande helhetsbedomning av den karntekniska
sakerheten och stralskyddet atminstone vart tionde ar, vilket innebér en regelbunden

provning av verksamheten.
Ansokningar om nedliaggning och rivning
For Clink géller att anldggningens avvecklingsplan ska vara kompletterad och

inarbetad i sdkerhetsredovisningen innan nedmontering och rivning av anldggning-

en far paborjas.
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Nar allt anvént kdrnbréansle deponerats i slutférvarsanldggningen ska den forslutas.
For slutforvarsanldggningen géller att en slutlig sékerhetsredovisning ska godkén-

nas av SSM innan férslutning far paborjas (SSMFS 2008:21).

Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken — verksamheten och de allmdnna

hansynsreglerna

Hur SKB uppfyller de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, som ocksa
ska tillampas i provningen enligt kdrntekniklagen, redovisas mer detaljerat i bilaga
AH. Nedan ges en summering av de viktigaste delarna. Inledningsvis bor framhallas
att SSM har utfardat en stor mangd foreskrifter enligt karntekniklagen och stral-
skyddslagen som, nér det géller sdkerhet och stralskydd, preciserar kravnivan enligt
de allménna hédnsynsreglerna. Ett uppfyllande av dessa foreskrifter innebar darfor
ett uppfyllande av de allmdnna hansynsreglerna savitt avser den fraga som regleras i

foreskriften.

Kunskapskravet

Kérnsdkerhet och stralskydd har varit styrande vid val av teknik och utformning av
de anldggningar och den verksamhet som avses med denna ansokan. SKB har utgatt
fran kravet i SSMFS 2008:1 om att beprévad, utprovad eller utvarderad teknik ska
anvandas. SKB har darfor byggt Kapsellaboratoriet for att utveckla och demonstrera
de kopparkapslar som ska innesluta det anvdnda kdrnbrénslet. I Bentonitlaboratoriet
utvecklas teknik och metoder for bufferten som ska skydda kapslarna. I det under-
jordiska berglaboratoriet vid Aspd bedriver SKB forskning och utveckling av

deponering i full skala infér uppférande och drift av slutférvarsanldggningen.
Forsiktighetsprincipen och principen om bdsta mdjliga teknik
I fragor som ror utformning och drift av de kdrntekniska anlaggningarna finns

detaljerade karnsédkerhets- och stralskyddskrav i speciallagarna for kdrnteknik och

stralskydd.
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Beskrivning av teknik och metoder vid lagring, inkapsling och slutférvaring ges i

bilaga TB.

Hantering och lagring av anvént kdrnbréansle i bassdnger med avsaltat vatten som
kyler bréanslet och skdrmar dess stralning har tillampats vid Clab i mer dn 20 ar, med
gott resultat. Samma teknik anvands dven i kdrnkraftverken och ar beprovad teknik
i enlighet med SSMFS 2008:1. Det anvanda brédnslet kommer att flyttas 6ver fran
Clab till inkapslingsanldggningen i kassetter via vattenfyllda bassdanger. SKB har
utvecklat tekniken for forslutning och oférstérande provning av kapslar och provat
den i full skala i Kapsellaboratoriet. Aven metoden att férflytta kapslarna har

utprovats och utvarderats har.

Ett grundlaggande krav pa ett slutforvar ar att det ska bygga pa ett system av
passiva barridrer. Dessa ska tillsammans innesluta, forhindra och férdroja spridning
av radioaktiva dmnen. SKB har utvecklat KBS-3-metoden darfor att den medger att
det anvinda brénslet pa ett effektivt satt kan hallas avskilt fran biosfaren under sa
langa tidsrymder att SSM:s krav pa sdkerhet och stralskydd uppfylls. Utsldpp av
radioaktiva dmnen kan bara férekomma om kopparkapslarna skadas. Sdkerhets-
analysen (bilaga SR-Drift och SR-Site) visar att sannolikheten for genomgaende
kapselskador dr obefintlig vid drift och mycket liten efter férslutning av forvaret, i

ett miljonarsperspektiv.

Att utformningen av kopparkapseln med segjdrnsinsats dr basta mojliga teknik
bekréftas ocksd i sdkerhetsanalysen. Erosion av bufferten efter ldng tid kan under
vissa forhallanden inte uteslutas, men sdkerhetsredovisningen visar att den

radiologiska risken till f6ljd av detta blir mycket liten.

Varje anldggning i slutférvarssystemet optimeras med avseende pa sékerhet och
stralskydd. Eftersom anldggningarna ar beroende av varandra for att hela systemet
ska fungera, ar ocksa samverkan mellan anldggningarna anpassade for att hela

systemet ska uppfylla kraven pa karnteknisk sdkerhet och stralskydd.
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Lokaliseringsprincipen

Valet av platsen for slutférvaret ar ett resultat av 30 ars undersokningar. For att
finna den lampligaste platsen har SKB genomfort regionala versiktsstudier,

forstudier pa lokal niva och platsundersokningar pa utvalda platser.

En grundlig presentation av lokaliseringsprocessen ges i bilaga PV.

De planerade anldggningarna och verksamheterna dr férenliga med vad som anges i
gdllande detaljplaner och verksamheterna befaras inte medfora att nagon tillamplig

miljokvalitetsnorm inte kan foljas.

Tillatlighet enligt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken

Det &r i forsta hand kommunerna som ska gora samlade bedémningar av vad som &r
en fran allmédn synpunkt lamplig anvandning av marken och vattnet i kommunen.
Kommunens bedomningar ska utga fran bl.a. hushallningsbestimmelserna i 3 och

4 kap. miljobalken och komma till uttryck genom detaljplan, omradesbestammelse
eller oversiktsplan enligt plan- och bygglagen. Nér det ar fraga om detaljplan och
planen vunnit laga kraft, &r markens anvdndning avgjord (jfr prop. 1985/86:3 s.

154).

Detaljplaner finns fér Oskarshamnsverkets verksamhetsomrade, Aspélaboratoriet,
OKG, Clab med flera verksamheter. Den senast faststdllda detaljplanen fér Clab
med mera medger uppfoérandet av en inkapslingsanldggning. Detaljplanen har

vunnit laga kraft.

Gallande detaljplan for Forsmarksverket omfattar ett relativt stort land- och vatten-
omréde. Andringar gjordes i den befintliga planen ar 2008 for att bl.a. mojliggora
ett slutférvar under delar av planomradet. Samtidigt antogs en ny detaljplan som
medger ovan- respektive undermarksanldggningar for slutférvaret. Detaljplanerna

har vunnit laga kraft.
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Déarmed kan det konstateras att hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljo6-
balken inte utgor hinder mot den ansokta verksamheten. Det kan noteras att de bada
sokta platserna ligger inom omraden som utpekats som riksintresse for slutférvaring

av karnavfall.

Skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken

Varken verksamhetsomradet for Clink eller for slutférvarsanlaggningen omfattas av

strandskydd eller av nagot annat omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Artskydd enligt 8 kap. miljobalken

Etableringen av driftsomradet i Forsmark innebér att ett fatal mindre vattenomraden
kommer att fyllas igen, vilket innebér att glgrodan som skyddas enligt 8 kap.
miljobalken, paverkas. Dessutom kan grundvattenavsankning pa grund av slut-
forvarsanldggningen medfora konsekvenser for skyddade arter inom paverkans-
omradet. SKB kommer att utfora forebyggande atgdrder och kompensations-
atgdrder. Atgirderna beskrivs ndrmare i miljokonsekvensbeskrivningen. Fridgan om

dispens enligt artskyddsbestimmelserna handldggs av Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Samhdllsekonomisk tillatlighet

For vattenverksamheten vid befintliga Clab finns tillstdnd och den samhalls-
ekonomiska tillatligheten dr darmed redan avgjord. Den tillkommande vattenverk-
samheten bestar i att lanshalla &ven det grundvatten som ldacker in vid anldggandet
och driften av inkapslingsanldggningen. Lanshallningen &r en forutséttning for drift
av Clink. Kostnaderna for de vattenanlaggningar som behovs for lanshallningen kan
berdknas till 0,5 miljoner kronor. Nyttan av att anldggningen halls fri fran inlack-

ande grundvatten dr mycket stor. Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen
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forvantas inte lanshallningen leda till nagon skada eller oldgenhet for tredje man

eller miljon.

For slutforvarsanldggningen géller vattenverksamheterna igenfyllning av mindre
vattenomraden, uppférande av en végbro, ldnshéallning av undermarksdelar. Dessa
vattenverksamheter syftar till att mojliggora drift av slutférvarsanlaggningen, vars
lokalisering bestams utifran faktorer som kéarnteknisk sakerhet och stralskydd.

Nyttan av vattenverksamheten dr dirmed mycket stor.

Véagbron uppfors for att transporter av bl.a. anvéant kdrnbréansle till slutférvars-
anldggningen ska kunna goras skilt fran transporter till och fran Forsmarks karn-

kraftverk, vilket ar en dtgédrd av betydelse for trafikséakerheten vid karnkraftverket.

Kostnaderna for arbetena i vatten och vattenanldggningarna kan berédknas till cirka
150 miljoner kronor. Vattenverksamheten med redovisade atgarder férvéantas inte
medfora nagra skador eller oldgenheter for tredje man eller miljon. Enligt SKB:s

uppfattning ar det uppenbart att samhéllsekonomisk nyttoovervikt féreligger.
Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

Tidsbegrdnsning enligt 16 kap. 2 § miljébalken

De skél som enligt forarbetena motiverar en tidsbegransning av tillstandet &r inte
relevanta med hansyn till den fortlépande omprévning av de kdrntekniska verksam-
heterna som sker enligt kdrntekniklagen.

Ekonomisk sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken

I 16 kap. 3 § miljobalken anges att den som é&r skyldig att betala en avgift eller stélla
sakerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av rest-

produkter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) inte behover stélla

sakerhet for atgdrder som omfattas av sadana avgifter och sakerheter.
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De svenska karnkraftbolagen omfattas av finansieringslagen och betalar alltsa
avgifter till den statliga Kdrnavfallsfonden i enlighet med finansieringslagen. SKB:s
dgare finansierar den verksamhet som SKB nu soker tillstand for med medel som
tas av Karnavfallsfonden och det finns darfor inget behov av att stélla sarskild

sakerhet enligt miljobalken.

Foljdverksamheter enligt 16 kap. 7 § miljobalken

Vid prévningen av de anldggningar och verksamheter som anstkan omfattar ska
enligt 16 kap. 7 § miljobalken hansyn dven tas till féljdverksamheter som ar
behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett &ndamalsenligt satt. Det
maste dock goras en rimlig avgransning sa att endast foljdforetag som har ett
omedelbart samband med den tillstandsprovade verksamheten beaktas. Miljo-
konsekvensbeskrivningen har darfor avgransats till att omfatta foljdverksamhet i

form av transporter till och fran de aktuella anldggningarna.

Sammanfattning av tillatligheten

Av miljokonsekvensbeskrivningen och anldggningarnas sdakerhetsredovisningar
framgar att SKB kommer att kunna uppféra och driva de aktuella anldggningarna pa
ett satt som ar sékert och som innebér att manniskor och miljoé skyddas fran skadlig

verkan av joniserande stralning.

Av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ar det ocksa visat att verksamheten
i anldggningarna inte kommer att ge upphov till oacceptabla stérningar och
oldgenheter for médnniskors hélsa och miljén. Verksamhetens miljokonsekvenser
blir totalt sett begransade med de skadeférebyggande och skadebegrdansande

atgarder som SKB atagit sig i malet.

Déarmed har SKB visat att den ansokta verksamheten ér tillatlig enligt miljobalken.
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11.14 Samrad

Samrad enligt miljobalken

SKB har genomfort ett omfattande samrad i enlighet med 6 kap. miljébalken. Vad
som framkommit vid samradet har beaktats vid upprattandet av denna ansékan med
bilagor. Ndrmare information om samradet finns i miljokonsekvensbeskrivningen

och i samradsredogorelsen.
Samrad enligt Esbo-konventionen

SKB har via Naturvardsverket genomfort den forsta delen av ett skriftligt samrad
med linderna kring Ostersjén om eventuell gransoverskridande miljopaverkan i
enlighet med Esbo-konventionen. Nar SKB:s ansokningar dr inlimnade kommer en
andra och avslutande del av samraden att genomfoéras med relevanta delar av
ansokningshandlingarna, bl.a. med sdkerhetsredovisningar och miljokonsekvens-

beskrivningen som underlag.
11.15 Kontroll av omgivningspaverkan

Forslag till kontrollprogram for verksamheten vid Clink och slutférvarsanlaggning-
en finns som bilaga (KP) till denna ansékan. Dar anges hur omgivningskontrollen

for icke-radiologisk miljopaverkan ska ske.

12 Komplettering I

12.1 Kompletteringens innehall

SKB har i komplettering I redovisat bl.a. féljande:
- Utgangspunkter féor SKB:s utformning av ansokan och syn pa préovningen.

SKB tar upp fragor om bl.a. parallella provningar enligt miljobalken och



108

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

kéarntekniklagen, den fortsatta stegvisa provningen enligt karnteknik-
lagstiftningen.
- Fortydliganden av vattenverksamhet.

- Provningsunderlagets detaljeringsniva.

12.2 Fortsatt stegvis provning enligt karntekniklagstiftningen

Det stegvisa provningsforfarandet och sdkerhetsredovisningens utformning och

omfattning i varje steg kan beskrivas enligt féljande:

1. Forsta, prelimindr sdkerhetsredovisning. Som underlag till en ans6kan om
tillstand enligt karntekniklagen att uppfora en ny karnteknisk anldggning eller
vasentligt dndra en befintlig kdrnteknisk anldggning ska en forsta prelimindr
sakerhetsredovisning upprdttas. Denna ska innehalla tillrackliga uppgifter for att
provningsmyndigheten ska kunna avgora om anldggningen och dess verksamhet
kan forvantas bli utformad och bedriven sa att sdakerhetskrav, stralskyddskrav
och krav pa fysiskt skydd uppfylls (SOU 2011:18, Stralsdkerhet — géllande rétt i
ny form, Stockholm 2011, s. 384-385). Det innebér att den forsta, preliminara
sakerhetsredovisningen behover innehalla nodvéandiga redogorelser for anlagg-
ningens konstruktion och utférande samt 6vergripande konstruktions- och sdker-
hetsanalyser som sammantaget visar hur kraven uppfylls. Den forsta prelimindra
sakerhetsredovisningen ligger till grund for SSM:s granskningsyttrande till
regeringen och for regeringens tillstdndsbeslut enligt karntekniklagen (SSM:s
Inriktningsdokument nr 131 — Beredning av tillstand och prévning av tillstand
géllande kdrntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dér
stralning anvénds, publicerat i maj 2010, avsnitt 6.1).

2. Prelimindr sdkerhetsredovisning. Efter det att tillstdind meddelats ska sokanden
lamna in en prelimindr sdkerhetsredovisning. Vid granskningen av denna redo-
visning kontrolleras att SSM:s foreskrifter om sakerhet, stralskydd och fysiskt
skydd kommer att kunna uppfyllas (SOU 2011:18, Stralsdkerhet — géllande ratt i
ny form, Stockholm 2011, s. 383). Redovisningen utgor grund for detalj-
konstruktion av anldggningen (SSM:s Inriktningsdokument nr 131 — Beredning

av tillstand och provning av tillstand gallande karntekniska anlaggningar och



109

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

4.

5.

andra komplexa anldggningar dar stralning anvénds, publicerat i maj 2010,
avsnitt 6.1).

Godkdnnande att borja uppfora anldggningen. SSM granskar organisatoriska,
personella och administrativa férutsdttningar att upphandla anordningar och
genomfora anlaggningsarbeten. I detta steg ingdr dven granskning av atgéarder
for fysiskt skydd under uppforandefasen. Granskningarna ligger till grund for
SSM:s beslut i fraga om godkédnnande att fa borja uppféra anldggningen (SOU
2011:18, Stralsdkerhet — géllande rétt i ny form, Stockholm 2011, s. 383-384).
Fornyad sdkerhetsredovisning. En fornyad sdkerhetsredovisning aterspeglar
anldggningen som den har blivit byggd eller &ndrad och visar hur stédllda krav
har uppfyllts. I detta steg ska SSM bl.a. granska sdkerhetstekniska drift-
forutsattningar och instruktioner for driften. Granskningarna ligger till grund for
SSM:s beslut om godkdnnande att ta anldggningen i provdrift (SOU 2011:18,
Stralsakerhet — gdllande ratt i ny form, Stockholm 2011, s. 384).
Kompletterad séikerhetsredovisning. SSM granskar och tar beslut i fraga om
godkdnnande av den sékerhetsredovisning som har kompletterats med erfaren-
heter fran provdriften. Dessutom ingar granskning av de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna och instruktioner som har kompletterats med erfarenheter
fran provdriften. Dessa granskningar ligger till grund fér SSM:s beslut om
godkdnnande att ta anldggningen i rutinméssig drift (SOU 2011:18,
Stralsdkerhet — gallande ratt i ny form, Stockholm 2011, s. 384).

Den stegvisa provningen enligt karntekniklagen innebar alltsa att detaljeringsgraden

i det stralsdkerhetsrelaterade provningsunderlaget 6kar efter hand dér den inledande

tillstandsprovningen éar ténkt att ske pa ett underlag som innehaller 6vergripande

och konceptuella beskrivningar av den anldggning och verksamhet som provas.

Som framgar av redogorelsen ovan kommer stralsdkerhetsfragorna att bli foremal

for en mycket omsorgsfull och ingaende successiv granskning vid prévningen enligt

kéarntekniklagen. En naturlig fraga ar da hur ingaende provningen av stralsédkerhets-

fragorna bor vara vid tillstandsprovningen enligt miljobalken.



I forarbeten och praxis har det slagits fast att det inte foreligger nagra formella
hinder fér domstolarna att vid sin provning enligt miljobalken reglera fragor som
ocksa regleras enligt karntekniklagen. Det &r domstolen som bedémer behovet och
omfattningen av en sadan 6verlappning (se prop. 2005/06:76, s. 28-29 och t.ex.
MOD 2006:70). I hittillsvarande praxis har domstolarnas prévning av stralsidker-

hetsfragorna skett pa en férhallandevis 6vergripande niva.

SKB har utgatt fran den ovan gjorda beskrivningen av réttslaget vid upprattandet av

sina ansokningar och "paketerat" dem pa sétt som framgar av bilden nedan.

Kdrntekniklagen Miljébalken Kdrntekniklagen
Clink Toppdokument Toppdokument Slutférvar Toppdokument

Miljokonsekvensbeskrivningen

Verksamheten och de allménna hédnsynsreglerna

Platsval
Metodval

Sdkerhetsredovisning och slutférvaring

SR-Drift

SR-Site
Sakerhetsredovisning (F-PSAR for Clink (bilaga F) SR-Site — bilagor.
F-PSAR — bilagor. Teknisk beskrivning Preliminér plan for
Prelimindr plan for avveck- | Forslag till kontrollprogram | avveckling.
ling. for yttre miljo Verksambhet, organisation,
Organisation, ledning och Rédighet och sakégar- ledning och styrning — plats-
styrning — planering och forteckning undersokning.
forprojektering. Verksamhet, ledning och
Organisation, ledning och styrning — uppfoérande.

styrning — uppférande och

driftséttning.

Underlaget for granskning av stralsakerhetsfragorna &r mycket omfattande. De tva
ansokningarna enligt kdrntekniklagen omfattar sammanlagt cirka 13 000 sidor, dér

en stor del av materialet utgors av bilagor och referensmaterial till de férsta
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prelimindra sdkerhetsredovisningarna for Clink (F-PSAR Clink), slutférvars-

anldggningen under drift (SR-Drift) och slutférvaret efter férslutning (SR-Site).

For att ge domstolen utférlig och tillracklig information for en 6vergripande bedom-
ning av stralsdkerhetsfragorna har SKB valt att 1dta de ndmnda forsta preliminédra
sdkerhetsredovisningarna (men utan bilagor och referensmaterial) utgéra provnings-
underlag dven enligt miljobalken. Dessutom har SKB som underlag fér domstolen

bilagt ett samlat toppdokument fér SR-Drift och SR-Site (bilaga SR).

SKB har noterat vissa remissinstansers dnskemal om att alla kompletteringar som
SKB gor i provningen enligt kdarntekniklagen ocksa ska ges in till och redovisas for
domstolen. SKB har kompletterat sina ansokningar enligt kdrntekniklagen vid ett
flertal tillfdllen och i ett flertal avseenden. Kompletteringarna har avsett
fortydliganden av information som finns i bilagor och referensmaterial till de ovan
ndmnda forsta prelimindra sdkerhetsredovisningarna samt férdjupad information om
och analyser av ett antal vetenskapliga och tekniska fragor. SKB har nu inte for

avsikt att ge in dessa kompletteringar till domstolen.

Som nd@mnts ovan dr det domstolen som bestdammer vilket underlag som ska finnas
tillgéngligt for domstolens bedémning av stralsdkerhetsfrdgorna enligt miljobalken.
Skulle domstolen vilja fa del av annu mer detaljerat underlag for sin bedomning av

stralsdkerhetsfragorna kommer SKB givetvis att efterkomma detta dnskemal.

12.3 Provningsunderlagets detaljeringsniva

I flera yttranden efterfragas kompletterande uppgifter pa detaljniva. Utdver vad
SKB anfort ovan om kravet pa successiv precision i det stralsdkerhetsrelaterade
underlaget for den stegvisa provningen enligt karntekniklagen, vill SKB framhalla

foljande.

Tillstandsprévningen enligt miljobalken utgor en férprévning av anlaggningar som,

efter att tillstand erhallits, kommer att byggas for att tas i drift cirka tio ar senare.
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Forprovning innebaér att anldggningsarbeten inte far paborjas innan verkstéllbart
tillstand foreligger. Det ovan anforda innebér att detaljutformning av anldggningar
och verksamhet bestams forst efter det att tillstand meddelats och da med tillstandet
och dess villkor som utgangspunkt. Forprovning av en planerad anldggning

forutsétts darmed vara tamligen 6vergripande till sin karaktar.

SKB har utgatt fran detta, vilket innebdr att ansokningshandlingarna innehaller
konceptuella beskrivningar av anldggningarnas utformning och den sokta verksam-
heten (i ansokan bendmnd referensutformning). I detta skede av projektet ar darfor
rimligt att SKB redovisar detaljer om anldggningarnas utformning och specifika
driftsférhallanden endast om uppgifterna behovs for att kunna bedéma tillatligheten

av den sokta verksamheten.

SKB anser att ansokan, med de kompletteringar som nu gors, innehaller tillrackliga

uppgifter for att genomfora en tillstdndsprovning enligt miljobalken.

13 Komplettering II

13.1 Kompletteringens innehall

SKB har i komplettering II redovisat bl.a. f6ljande:
- Strukturen pa SKB:s kompletteringar.
- Konsekvensbedémning for vattenmiljcer.
- Jamforelse med andra studerade metoder dn den valda metoden.
- Berg- och bentonittransporter for slutférvarsanlaggningen.
- Pilotforsok med vattentillforsel till en vatmark i Forsmark.
- Inventering av golgroda, storre vattensalamander och gulyxne.
- Atgirder for bevarande och utveckling av naturvéirden i Forsmark.
- Sammanfattning av paverkan pa skyddade arter i Forsmark.

- Séakerhetsrelaterade platsegenskaper.
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14 Komplettering 111

14.1 Kompletteringens innehall

SKB har i komplettering III redovisat bl.a. f6ljande:
- Stralsdkerhetsrelaterade dndringar i Clink.
- Tillaggsyrkande om utokad mellanlagring.
- Forandringar i Clink.
- Stralsékerhetsfragor.
- Radiologisk miljopaverkan.
- Icke-radiologisk miljopaverkan och miljokonsekvenser i Clink.
- Tillatlighet avseende dndringar i ansokan.

- Samrad.
14.2 Tillaggsyrkande om utokad mellanlagring

Tillaggsyrkande

SKB har tillstdnd enligt miljobalken att i Clab lagra 8 000 ton anvént kdrnbréansle
och hardkomponenter (tillstandet ar utfardat av Koncessionsnamnden for miljo-
skydd enligt ddvarande miljoskyddslagen.) I 2011 ars ansokan yrkade SKB inte om
nagon forandrad lagringsmangd i Clab. Under malets handldggning har 6nskemal
forts fram om att SKB kompletteringsvis ska redovisa sin syn pa det framtida
mellanlagringsbehovet for det fall idrifttagandet av Karnbransleforvaret av nagon
anledning skulle dra ut pa tiden. I komplettering I (bilaga K:2 avsnitt 4) uppgav
SKB darvid att det ar mojligt att utbka mellanlagringen i Clab/Clink genom endast
smadrre atgdrder i anldggningen och att en 6kning av mellanlagringen kraver dels ett
nytt tillstand enligt miljobalken, dels ett nytt tillstand enligt kdarntekniklagen. En
ansokan om 6kad mellanlagring, fortsatte SKB, skulle komma att prévas i sarskild
ordning for det fall det skulle bli aktuellt. Som férutskickades i komplettering II har
SKB pa grund av att KBS-3-provningens tidplan forskjutits funnit anledning att

aktualisera fragan om utokad mellanlagring i Clab/Clink da den i dag tillstands-
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givna méangden inlagrat bréansle (8 000 ton) berdknas uppnas 2023. SKB anser det
darfor vara andamalsenligt att ett yrkande om utokad mellanlagring i Clab/Clink

provas i malet.

Behov av utokad mellanlagring

SKB avser att paborja inkapslingsprocessen nar inkapslingsdelen &dr uppférd och
Kérnbransleforvaret tas i drift. Med nuvarande planering innebér det att inkapsling-

en kan paborjas cirka 2030.

SKB har tillstand att i Clab mellanlagra 8 000 ton anvént karnbrénsle. Vid arsskiftet
2013/14 uppgick den lagrade mangden till cirka 6 000 ton. Med dagens prognoser
kan den tillstdndsgivna lagringsmangden (8 000 ton) komma att uppnas 2023 (alltsa
innan Karnbransleforvaret tas i drift). Det innebér att det finns ett behov av att utoka
den tillstandsgivna mellanlagringsméngden sa att mottagningen av anvant

kirnbrinsle i Clab kan fortsitta d&ven efter 2023.

Utredningar visar att det gdr att utoka mellanlagringen i befintliga basséanger till
11 000 ton anvént kdrnbransle genom forhallandevis enkla atgérder i anldggningen,
se bilaga K:24. Om inkapslingen av ndgon anledning inte skulle kunna paboérjas
enligt planerna innebéar den sokta utékningen att det uppskattade lagringsbehovet ar

tillgodosett fram till cirka 2036.

Planerade atgdrder for utokad mellanlagring

Mellanlagringen sker i tva bergrum med vattenfyllda bassanger beldgna under
mark. Bassdngerna innehaller ett antal fasta lagringspositioner, vilka utgér den
fysiska begrdnsningen av lagringskapaciteten. Det anvédnda kadrnbrénslet lagras i
kassetter; normalkassetter och kompaktkassetter. I kompaktkassetter kan storre

mangd brénsle lagras i varje lagringsposition.
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For ndrvarande mellanlagras i Clab dessutom kdrnavfall i form av hardkomponenter
fran karnkraftverken (sasom styrstavar fran B WR-reaktorerna). Hardkomponent-
erna utgor medelaktivt langlivat avfall (till skillnad fran det hogaktiva anvdanda
bréanslet) och avses tas ut ur Clab for att slutférvaras i det planerade slutférvaret for

langlivat avfall (SFL) som bedéms kunna tas i drift forst om cirka 30 ar.

Genomforda utredningar visar att det & mojligt att 6ka mellanlagringen av anvant
kédrnbréansle i de befintliga basséangerna till 11 000 ton. Detta kan dstadkommas dels
genom att det anvanda kadrnbréanslet lagras mer yteffektivt (dvs. enbart i kompakt-
kassetter), dels genom att hardkomponenterna tas ut ur bassangerna fér mellan-

lagring pa annan plats i avvaktan pa slutférvaring i SFL.

Nedan redovisas de dtgérder som behovs for den utokade mellanlagringen.

Omlastning till kompaktkassetter

Den nuvarande mellanlagringen av anvéant karnbransle fran kokvattenreaktorer
(BWR-reaktorer) sker i normalkassetter, med 16 lagringspositioner, och kompakt-
kassetter, med 25 lagringspositioner. Allt anvéant kdrnbrénsle fran PWR-reaktorer
forvaras redan i kompaktkassetter och dessa &r sdledes inte foremal fér omlastning.
Omlastning av anvant kdarnbrénsle fran normalkassett till kompaktkassett &r en
relativt enkel atgard som tidigare har utforts i verksamheten vid flera tillfallen
(exempelvis efter det att SKB erholl tillstand till att 6ka lagringskapaciteten fran

3 000 till 5 000 ton anvant kdrnbrénsle). Fér narvarande mellanlagras allt inkom-
mande anvént kdrnbrénsle i kompaktkassetter. Omlastningsmomentet skulle darfor
komma att berora endast en mindre del av det anvdnda kédrnbrénsle som nu finns i

mellanlagret, cirka 1 400 ton foérdelat pa cirka 500 normalkassetter.

Uttag av nu mellanlagrade hardkomponenter

For ndrvarande mellanlagras hardkomponenter som exempelvis styrstavar i Clab.

Hdrdkomponenter &r delar som har erhallit inducerad aktivitet i eller néra reaktor-
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hirden och som ska hanteras som radioaktivt avfall. Styrstavar anvénds till att
reglera effekten i reaktorhdrden. Mellan varje bransleelement i en BWR-reaktor
finns utrymme for styrstavar for att reglera reaktorns effekt samt for att pa ett sakert
satt kunna stanga av kdrnreaktorn. I PWR-reaktorer dr styrstavarna integrerade i
bransleelementen. De styrstavar som mellanlagras i separata kassetter i Clab harror

fran BWR-reaktorer).

For att utnyttja mojlig lagringskapacitet fullt ut fér anvant kdrnbransle kommer
hardkomponenterna att tas ut ur Clab/Clink. Uttag och borttransport av hard-

komponenterna innebdr i huvudsak att mottagningsprocessen reverseras.

Styrstavarna dr utrymmeskrdavande och mellanlagras i Clab enbart for att det inte
tidigare har funnits anledning att tillskapa annan mellanlagringslésning. Fore slut-
forvaring i SFL &r det fordelaktigt om styrstavarna kompakteras, dvs. segmenteras
till ett mer yteffektivt format. Genom att tidigareldgga segmenteringen till att
utforas i samband med att styrstavarna tas ut ur Clab/Clink, blir styrstavarna lattare
att hantera vid borttransporten. Efter segmenteringen kan styrstavarna dessutom bli
foremal for en mer yteffektiv fortsatt mellanlagring i Clab/Clink. Segmenteringen
kommer att féregas av noggranna stralsédkerhetsrelaterade analyser med vilka
sakerhetsredovisningen fér Clab kommer att uppdateras och sedan godkdnnas av

SSM innan atgarden genomfors.

Utlastning av hardkomponenter bedéms inte bli aktuellt férran cirka 2025 och SKB
har i dag ingen beslutad 16sning pa var och hur de hardkomponenter som tas ut ur
Clab/Clink ska mellanlagras i avvaktan pa slutférvaring i SFL. Utgangspunkten for
den provning som nu ska goras ar att hardkomponenterna kommer att tas ut ur
Clab/Clink forst nér de kan transporteras till en anldggning med vederborliga

tillstand for den fortsatta hanteringen (mellanlagring eller slutférvaring).

En fortsatt mellanlagring av hardkomponenterna kan ske vatt eller torrt. For
ndrvarande bedomer SKB att fortsatt mellanlagring exempelvis kan komma att ske i

nagon eller nagra av foljande anldggningar och en dialog med respektive
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anldggningsdgare kommer vid behov att inledas for att i detalj klargéra forutsétt-
ningarna for mellanlagringen:

1. OKG AB:s bergforrad for aktivt avfall (BFA) vid Oskarshamns karnkraft-
verk. BFA ar en underjordisk bergrumsanldaggning for torr mellanlagring av
radioaktivt avfall som inte &r brannbart. OKG har tillstand att i BFA
mellanlagra hardkomponenter fran alla svenska karnkraftverk. SKB har
nyttjanderatt till del av lagringsutrymmet i BFA.

2. AB SVAFO:s (AB SVAFO ingar i Vattenfallkoncernen) bergrumslager AM
i Studsvik. Bergrumslagret anvands for torr mellanlagring av bl.a. medel-
aktivt avfall.

3. SKB:s slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark. SKB har
nyligen initierat en tillstdndsprovning for utokning av slutférvaret. Ansékan
omfattar dven torr mellanlagring av langlivat avfall i en tillkommande berg-

sal i avvaktan pd att SFL tas i drift. Ansokan handlaggs i mal M 7062-14.

14.3 Tillatlighet

De allmdnna hénsynsreglerna

SKB har i malet hédnvisat till en sarskild bilaga med en redogorelse for att den
nuvarande och planerade verksamheten &r férenlig med miljobalkens allménna
hansynsregler (bilaga AH). Vad SKB anfort i bilaga AH é&r i allt vdsentligt relevant
aven for de fordndringarna av Clink som beskrivs i denna komplettering och den

utdkade mellanlagringen i Clab/Clink.

SKB var vid ansokan 2011 certifierat enligt ISO 9001 och 14001. SKB har i dag

i stéllet ett integrerat ledningssystem som géller fér hela SKB:s verksamhet och som
uppfyller kraven enligt ISO 9001 och 14001. I kvalitets- och miljéledningssystemet
finns rutiner for att sékerstdlla och utveckla kompetens for drift av verksamheten,
bade pa kort och lang sikt och med hénsyn till interna mal och myndigheters krav.

Kunskapskravet uppfylls saledes dven fortsatt.
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SKB vill tilldgga foljande. Genom att utnyttja Clab/Clink for den utokade mellan-
lagringen kan tillgéanglig kunskap och erfarenhet utnyttjas nar det géller hantering
av anvant kdrnbransle och karnavfall. En utokad mellanlagring i Clab/Clink innebér
en vasentlig resurshushéllning da befintliga anldggningar och transportsystem i stor
utstrdckning kan anvdndas utan ndmnvérda dndringar. Utnyttjande av maximal
kapacitet i befintliga anldggningar innebér dven att basta plats viljs for den utékade
mellanlagringen, framst eftersom det minskar verksamhetens paverkan pa

manniskors hélsa och miljon.

Miljékvalitetsnormer

Den nu ansokta utokningen av mellanlagringskapaciteten vid Clab/Clink befaras
inte medverka till att nagon for verksamheten relevant miljokvalitetsnorm inte kan
foljas.

Ovriga tilldtlighetsregler enligt miljébalken

Aven 6vriga relevanta tillatlighetsregler ar uppfyllda. Den utdkade mellanlagringen

ar sdledes tillatlig enligt miljobalken.
14.4 Samrad

Yrkandet om ut6kad mellanlagring har varit foremal for foreskrivet samrad enligt
miljobalken. Samradsméte dgde rum i Simpevarp den 2 december 2014. Narmare
information om samrddet finns i samrddsredogorelsen. Vad som framkommit vid

samradet har beaktats vid uppréttandet av denna inlaga.

15 Komplettering IV

15.1 Kompletteringens innehall
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SKB har i komplettering IV redovisat bl.a. féljande:
- Forslag till bemyndiganden avseende antal kapslar som deponeras.

- Bemo6tande av motparters yrkanden och synpunkter.

Nar det sarskilt galler fragan om slutférvaring av anvant kdarnbransle i djupa borrhal
vill SKB framhalla f6ljande. SKB:s forsknings- och utvecklingsarbete avseende
metod for slutférvaring av anvant karnbrénsle ar reglerat i 12 § karntekniklagen. I
enlighet med vad som anges i bestimmelsen har SKB sedan 1980-talet (genom
program for forskning, utveckling och demonstration, Fud-program) redovisat sin
forsknings- och utvecklingsverksamhet till regeringen som efter remissforfarande
fattat beslut i fragan. Regeringen har alltsa haft full insyn i inriktningen pa forsk-
ningen och genom beslut om Fud-programmen bekréftat att SKB:s forsknings- och
utvecklingsverksamhet uppfyller det i 12 § karntekniklagen angivna kravet pa
allsidighet. SKB konstaterar att regeringen huvudsakligen har gett SKB stod for
inriktningen pa den forskning som har bedrivits. Det dr vidare SKB:s uppfattning att

fragan om SKB:s forskningsinriktning inte ska provas i malet.

Nar det géller den brist som pastas foreligga i det att slutférvaring av anvant kérn-
bréansle i djupa borrhal inte har redovisats och konsekvensbedémts inom ramen for
miljokonsekvensbeskrivningen, vill SKB erinra om att tillstandsprovningen enligt
miljobalken inte gar ut pa att provningsmyndigheten ska bestimma vilken metod
som SKB ska anvanda vid slutforvaring av det anvanda kéarnbrénslet. Tillstands-
provningen ska i stdllet utga fran den verksamhet som SKB, i egenskap av verksam-
hetsutovare och sokande, avser att bedriva och &r beredd att ta ansvar for. Det ar
alltsa den verksamhet som SKB anger i ansokan (den sokta verksamheten) som
satter ramen for provningen enligt miljobalken. Som underlag for provningen ska
finnas en miljokonsekvensbeskrivning, som i sin tur ska innehdlla en redovisning av
olika alternativ. Dessa alternativ ska utga fran den sokta verksamheten och avse
alternativa platser for den sokta verksamheten och alternativa utformningar av den
sokta verksamheten. Miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksa innehalla en
redovisning av nollalternativet, dvs. ett rimligt scenario om den stkta verksamheten

inte kommer till stand. SKB gor géllande att miljokonsekvensbeskrivningen och
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provningsunderlaget innehdller en fullgod redovisning av dessa alternativ och att
det darfor saknas grund for de pastadda bristerna. SKB vill framhalla att SKB trots
det ovan anforda, har redovisat ett underlag med utférlig information om metoden
djupa borrhal. Svenska Naturskyddsforeningen/MKG gor i aktbil 335 géllande att
slutforvaring i djupa borrhal bor ses som en sadan alternativ utformning som ska
redovisas och konsekvensbedémas i miljokonsekvensbeskrivningen. SKB haller
inte med. Slutférvaring av anvant kdrnbrénsle i djupa borrhal baseras pa en helt
annan stralsakerhetsfilosofi och kan inte anses vara en alternativ utformning av den

ansokta slutférvarsanldggningen.

I rattsfallet NJA 2009 s. 321 (Arvika), som aberopas av Svenska Naturskydds-
foreningen/MKG, bestod bristen i att miljokonsekvensbeskrivningen inte inneholl
en redovisning av alternativa utformningar av en skyddsdamm, trots att sakdgare
hade efterfragat sadan redovisning. Har avser den pastadda bristen inte en alternativ
utformning av den sokta verksamheten, varfor avgorandet saknar relevans for

domstolens prévning.

Fragan om den sokta verksamhetens paverkan pa narbeldgna Natura 2000-omraden
ar val belyst i ansokningsunderlaget. Som angetts ovan arbetar SKB med att ta fram
ett underlag for bedomning av om den sokta verksamheten tillsammans med den
planerade utbyggnaden av SFR kan antas medféra kumulativa miljoeffekter som
kan paverka skyddade vérden i Natura 2000-omradena. Underlaget kommer att
redovisas till domstolen i god tid fére huvudférhandlingen och inte heller denna

fraga kan leda till att ansokan avvisas.

SKB vill avslutningsvis framhdlla att SSM ansett att ansékan nu kan anses vara
komplett avseende stralsékerhetsfragorna. De centrala och regionala remissmyndig-
heterna enligt miljébalken — Lansstyrelsen i Kalmar ldan, Havs- och vattenmyndig-
heten, Naturvardsverket, Lansstyrelsen Uppsala ldn, SGU, liksom kommun-
styrelserna i Osthammars och Oskarshamns kommuner — har inte heller framfort
onskemal om ytterligare komplettering av ansokan som inte tillgodosetts eller

kommenterats i den uppdaterade versionen av bilaga K:3.
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16 Komplettering V

16.1 Kompletteringens innehall

SKB har i komplettering V redovisat bl.a. f6ljande:
- Justerat yrkande avseende Natura 2000-omraden.
- Effekter pa vattenmiljon i Forsmark.

- Okat berguttag och hantering av bergmassor.

17 SKB:s bemotande

17.1 Inledning

SKB vill som en inledning ge en kort bakgrund till utvecklingen av KBS-3-metoden

och det politiska sammanhang i vilket utvecklingen &gt rum.

SKB bildades pa 1970-talet av karnkraftindustrin och har i huvudsak kommit att
arbeta med fragor rérande hantering och slutforvaring av anvént karnbréansle och
kédrnavfall. En central del av SKB:s verksamhet har varit att utveckla en metod for
slutférvaring av anvant kdrnbransle som kommit att kallas KBS-3-metoden.
Utvecklingsarbetet har skett i ndra samarbete med vetenskapliga institutioner och
forskare bade internationellt och i Sverige framfor allt i fragor som ror sékerheten
efter forslutning. Resultaten har efter hand publicerats i vetenskapliga artiklar och i
Oppna, allmant tillgangliga, rapporter. Darigenom har varje aspekt av den metod

som utvecklats blivit foremal for en kritisk och vetenskaplig granskning.

SKB har vart tredje ar sedan 1986 tagit fram program for forskning, utveckling och
demonstration (Fud-program) pa uppdrag av karnkraftbolagen som enligt 12 §
karntekniklagen dr skyldiga att i samverkan redovisa de atgdrder som behovs for att
pa ett sékert sdtt omhédnderta det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken.
Programmen har getts in till SSM (tidigare Statens Karnkraftsinspektion) och har

sedan efter en bred remisshantering och granskning av SSM lamnats till regeringen,
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som kunnat ge sina synpunkter pa det fortsatta utvecklingsarbetet. Fragor om KBS-
3-metoden och lokaliseringen av Karnbransleforvaret har pa detta sétt fatt en
omfattande genomlysning sedan mitten av 1980-talet, vilket pa ett konstruktivt satt

har paverkat inriktningen av SKB:s program.

Det ovan beskrivna arbetet, som foregatt SKB:s tillstandsans6kningar enligt
miljobalken och kdrntekniklagen, har sammantaget gett KBS-3-metoden och den
planerade lokaliseringen en stark vetenskaplig och politisk forankring. Att det dven
har funnits, och fortfarande finns, kritiska roster &r en sjdlvklar del av det 6ppna
arbetssdttet. Det dr ocksa i grunden nagot som SKB efterstravat da den kritiska

granskningen har bidragit till att utvecklingen drivits framat.

SKB:s ansokan i malet har getts in for att gora det mojligt for karnkraftbolagen att
uppfylla den i 10 § kdrntekniklagen angivna skyldigheten att pa ett sdkert sétt
slutforvara karnavfall och anvént kdrnbréansle som inte ska anvandas pa nytt.
Sverige har ocksa som nation forbundit sig att pa ett sakert satt omhédnderta
kéarnavfall och anvént karnbréansle genom att ratificera 1997 ars konvention om
sdakerheten vid hantering av anvant kdrnbransle och om sédkerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (SO 1999:60). Sedan anstkan limnades in har &ven EU:s kirn-
avfallsdirektiv tratt i kraft (2011/70/Euratom), vilket fastlagger medlemsstaternas
skyldigheter avseende ansvarsfull och sdker hantering av anvént kdrnbransle och
karnavfall. I kdrnavfallsdirektivet anges att djup geologisk forvaring &r den

teknik/metod som foresprakas for slutférvaring av hogaktivt langlivat karnavfall.

De internationella 6verenskommelserna har sin grund i det omfattande internatio-
nella utvecklingsarbetet som pagatt sedan 1970-talet avseende strategier, metoder
och teknik for omhédndertagande av anvant kdrnbréansle och radioaktivt avfall fran
kédrnkraft. SKB har varit en viktig part i detta arbete, som har lett till en bred samsyn

om de grundldggande principerna for séker hantering av anvént karnbréansle.

En viktig milstolpe som bekriftat KBS-3-metoden &r den granskning av en inter-

nationell expertgrupp via OECD/NEA som genomférdes 2011-2012 pa begéran av
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den svenska regeringen sedan ansokan enligt kdrntekniklagen getts in till SSM.
Expertgruppen granskade SKB:s analys av sdkerheten efter forslutning (bilaga SR-
Site) och angav i sin slutrapport bl.a. att SKB:s program &r val utvecklat, innovativt
och tillampar bésta tillgdngliga teknik. Gruppen gjorde bedémningen att SKB:s
sakerhetsanalys ér tillracklig och trovérdig for de beslut som behdver tas i detta

steg.

En ytterligare milstolpe for KBS-3-metoden var den finska regeringens beslut 2015
att meddela tillstand for en inkapslingsanldggning och ett slutférvar for anvant kéarn-
brénsle i Olkiluoto vid den finska Ostersjokusten. Forvaret, som for narvarande ar
under uppforande, bygger helt pa KBS-3-metoden. Regeringsbeslutet baserades pa

ett granskningsyttrande av den finska stralsdkerhetsmyndigheten.

SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen och Karnbransleforvaret har fore-
gatts av en lang process i dialog med berérda kommuner, myndigheter och intresse-
organisationer dar regeringen, inom ramen for Fud-processen, vid nagra tillfallen
fattat avgorande beslut av betydelse for arbetets inriktning i platsvalsfragan. Har
kan ndmnas att regeringen i sitt beslut om komplettering av Fud-program 92 (Fud
92K), stéllde krav pa samlad redovisning av forstudier pa 5-10 olika platser och
platsundersékningar p& minst 2 platser. I sitt beslut om Fud 95 (Oversiktsstudier)
godkdnde regeringen SKB:s redovisning av faktorer som bor styra valet av plats. I
beslutet om Fud 98 (Samlad utvardering infor platsundersékningar) godkande
regeringen SKB:s program for platsundersokningar pa tva platser. I beslutet om Fud
2001K forklarade sig regeringen inte ha nagon erinran mot SKB:s forslag att KBS-

3-metoden skulle utgora planeringsfoérutsattning for planerade platsundersékningar.

Sedan platsundersokningarna kom igang har regeringen i allt vasentligt undvikit att
uttala sig om platsvalet, men inte heller framfort nagra invandningar mot SKB:s
redovisningar. I beslutet om Fud 2007 accepterade regeringen SKB:s redovisning
av kunskapsldaget om alternativa metoder (djupa borrhal). Hér kan ocksa namnas att
regeringen beslutat om finansiellt st6d till kommuner och frivilligorganisationer for

att folja platsvalsprocessen (Fud 92K).
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SKB noterar att inga invandningar mot valen av plats hittills framforts fran narboen-

de eller berérda kommuner under handlaggningen av ansokan.

SSM, som genomfort en omfattande granskning av SKB:s ansokningar bade enligt
kédrntekniklagen och miljobalken med hjélp av ett stort antal svenska och
internationella experter, har i sitt yttrande tillstyrkt SKB:s ans6kan och anser att
inkapslings- och slutférvarsanldggningarna har forutsattningar att uppfylla

stralsékerhetskraven pa de sokta platserna.

Med denna inledande bakgrundsbeskrivning dvergar SKB till att bemota inkomna

remissyttranden.

17.2 Formaliafragor

I ndgra av de inkomna yttrandena har framférts synpunkter i formaliafragor. SKB
har i tidigare kompletteringsinlagor kommenterat dessa och hénvisar till vad som
dér anforts. SKB vill dock ytterligare kommentera och beméta nagra av yrkandena

om att ansdkan ska avvisas utan sakprévning.

Flera som yrkat att ansokan ska avvisas har gjort det med invandningar i fragor som

SKB anser hor till sakprovningen. Dessa invandningar kommenteras nedan.

Inkomna synpunkter avseende miljokonsekvensbeskrivningen

Alternativa lokaliseringar

Invandningar har gjorts om att SKB alltfor tidigt har valt bort lokaliseringar av ett
slutférvar som inte dr kustndra (inlandslokaliseringar), trots att en lokalisering i
inlandet i ett instromningsomrade for storregional grundvattenstrémning — enligt
ndmnda invandningar — skulle kunna ge en hogre langsiktig sédkerhet dn en kust-

lokalisering.
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Denna fraga har behandlats utforligt bade i bilaga PV och gjorda kompletteringar. I
bilaga K:2 (avsnitt 2.1.5) konstaterar SKB att det inte framkommit nagot som tyder
pa att inlandsldgen skulle ge nagra verifierbara fordelar i férhallande till kustnara
lagen. Denna slutsats stods ocksa av SSM som i sitt yttrande anfor att ingen av de
platser som varit aktuella under platsvalsprocessen — enligt SSM:s beddmning —
visar egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga for att forhindra, begrénsa
och fordréja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort med SKB:s
foreslagna plats i Forsmark. SSM tilldgger att detta dven géiller den 6vervagda

platsen sydost om Hultsfred ddar SKB har kompletterat underlaget.

SKB anser sdledes att platsvalsredovisningen ér tillfyllest och att det saknas fog for

pastaendet att miljokonsekvensbeskrivningen ska underkénnas pa denna grund.

Alternativa metoder/utformningar

Invdandningar som framstéllts mot alternativredovisningen i miljokonsekvens-
beskrivningen tar sikte pa att deponering i djupa borrhal inte har redovisats och

konsekvensbeddmts som en alternativ utformning av den sokta verksamheten.

SKB vidhaller sin tidigare redovisade instédllning att det inte foreligger sadana
brister i alternativredovisningen som innebdr att miljokonsekvensbeskrivningen inte

kan godkdnnas.

Geologisk deponering i djupa borrhél utgor inte en alternativ utformning av det
sokta Karnbréansleférvaret utan bygger pa ett annat sakerhetskoncept som ldgger
tonvikten pa berget som barridr och dirmed avviker fran den flerbarridrsprincip som
KBS-3-metoden bygger pd. SKB hénvisar till vad som tidigare anférts i denna del
(se bilaga K:11-K:13 i komplettering II liksom skrivningar i avsnitt 11.3 i bilaga
K:2 samt bilaga K:3). Deponering i djupa borrhal &r inte en realistisk metod for
slutligt omhédndertagande av anvént kdrnbransle. Ett KBS-3-forvar kan, till skillnad
mot djupa borrhal, uppféras, drivas och forslutas pa ett i alla led kontrollerbart och

verifierbart satt. For ett forvar enligt konceptet djupa borrhal finns dessutom stora
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osdkerheter om forvarets utveckling efter forslutning. SKB:s slutsatser stdds av
SSM:s yttrande dar myndigheten framhaller att det foreligger utmaningar och oklar-
heter kring om konceptet djupa borrhal gar att utveckla till ett mer stralsdkert
alternativ dn den slutférvaringsmetod for anvant kdrnbransle som SKB:s anstkan
baseras pa. SSM har mot bakgrund harav ansett att det &r orimligt att nu stélla krav
pa att SKB ska utféra de omfattande undersokningar som skulle behovas for att
kunna redovisa deponering i djupa borrhél som ett jamforbart alternativ till den

sokta verksamheten.

Nollalternativet

Invandningar har dven framforts avseende SKB:s beskrivning av nollalternativet,
det vill sédga det rimliga scenariot om den sokta verksamheten inte kommer till
stand. SKB gor géllande att miljokonsekvensbeskrivningen och prévnings-
underlaget innehaller en fullgod redovisning av nollalternativet och att det darfor

saknas grund for de pastadda bristerna.

Eftersom ansokan omfattar flera anlaggningar som ingar i ett sammanhéngande
system anser manga att fragan om nollalternativ & komplex. SKB anser att alla
nollalternativ med nodvéndighet bygger pa scenariobeskrivningar baserade pa
antaganden. Ett nollalternativ som i detta fall innebér att de sokta anldggningarna
inte kommer till stand (vilket dr det mest naturliga nollalternativet enligt miljo-
balken) ger sdledes konsekvenser som innebdar att SKB inte kan uppfylla det
lagstadgade ansvar som kdrnkraftsbolagen har (jfr 10 § forsta stycket 2 kdrnteknik-
lagen). Att nollalternativet inte dr acceptabelt dr dock inget som &r unikt fér den
verksamhet SKB nu soker tillstand till. Ett flertal infrastrukturprojekt som
tillstandsprovats enligt miljobalken (t.ex. ombyggnaden av Slussen i centrala
Stockholm i syfte att 6ka avbordningen fran Malaren och darmed minska riskerna
for 6versvamning) innehaller nollalternativ som ger icke acceptabla miljomassiga
konsekvenser. SKB vidhaller att de scenarier som kan bli aktuella om den ansokta
verksamheten, eller delar av den, inte blir av har redovisats i rimlig och godtagbar

omfattning.
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Naér det géller mellanlagring infér slutférvaring av anvant karnbrénsle vill SKB
framhalla att SKB innehar ett i tiden obegransat miljotillstand till vat mellanlagring
i Clab av 8 000 ton, vilket paverkar scenariobeskrivningarna i sd man att den
forvaring som sker i Clab i dag och upp till 8 000 ton anvént kdrnbréansle blir en
naturlig del i ett nollalternativ. Oskarshamns kommun &r dock tydlig med att Clab

inte far bli ett permanent forvar, en uppfattning som SKB delar.

Kommunfullméktige i Oskarshamns kommun har bett SKB att utreda konsekvens-
erna av en tidigarelagd stangning av OKG:s karnkraftverk och hur detta paverkar
anldggningarna och verksamheterna i Clab/Clink i forhallande till vad som angetts i
ansokan. Under 2015 fattades beslut om fortida avveckling av de fyra édldsta
reaktorerna: Oskarshamn 1, Oskarshamn 2, Ringhals 1 och Ringhals 2. Reaktor-
innehavarna OKG och Ringhals har dérefter redovisat att Oskarshamn 1 kommer att
stillas av vid halvarsskiftet 2017, att Oskarshamn 2 som for niarvarande ar avstilld
for ombyggnad inte kommer att aterstartas och att de tva reaktorerna i Ringhals
kommer att tas ur drift under 2019 och 2020. For de aterstdende sex reaktorerna ar

den planerade drifttiden som tidigare cirka 60 ar.

En konsekvens av en fortida avveckling ar att den totala midngden anvént kdrn-
brédnsle som behover tas omhand fér mellanlagring och slutférvaring minskar.
Denna férdndring har dock inte féranlett SKB att justera sin ansdkan, men SKB ser
att behovet av att segmentera och mellanlagra hardkomponenter pa annan plats &n i
Clab troligen inte kommer att uppsta. Om Kérnbrénsleforvaret inte kommer till
stand sa att utlastning av anvént kdrnbrénsle fran Clab kan paborjas uppkommer
behov av att mellanlagra hardkomponenter fran Clab pa annan plats, liksom att
skapa ytterligare mellanlagringskapacitet (utéver 11 000 ton) fér anvant karnbrédnsle

tidigast ndgon gang pa 2040-talet.

I dagslédget forser OKG Clab med viss infrastruktur sasom system for elkraft och
vatten. Foranlett av en kommande nedmontering och rivning av Oskarshamn 1 och

2 pagar diskussion med OKG om paverkan pa gemensamma system i syfte att
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identifiera och hantera de atgarder som kan komma att kravas for en fortsatt drift av

Clab/Clink.

Redovisningen av mycket osannolika hdndelser

Ytterligare invdndningar som framstéllts mot miljokonsekvensbeskrivningen ar att
mycket osannolika hdndelser vid de anldggningar som ingdr i ansokan inte har

belysts och konsekvensbedémts i miljokonsekvensbeskrivningen.

SKB anser att kritiken i denna del dr obefogad eftersom miljobalken inte uppstéller
ndagra krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en redovisning av

mycket osannolika hdndelser.

Om det skulle intrdffa en mycket osannolik hdndelse vid nagon av de anldggningar
som omfattas av ansokan, torde de radiologiska konsekvenserna vara allt annat
overskuggande. Inom ramen for de sdkerhetsanalyser som SKB gjort enligt
kéarntekniklagen har mycket osannolika handelser inventerats och bedomts fran ett
stralsdakerhetsperspektiv. SSM har i sitt inriktningsdokument avseende referens-
vdrden for nya kdrntekniska anldggningar (SSM2013-5169-4) angett att referens-
vardet for radiologiska omgivningskonsekvenser av mycket osannolika hdndelser
bor vara 100 mSv. SKB kommer att utforma Clink och Karnbransleforvaret sa att
konsekvenserna av samtliga handelser (sannolika som osannolika) inte 6verstiger de
av SSM vid var tid faststdllda gransvardena for radiologiska omgivnings-
konsekvenser. Den slutliga detaljutformningen av anldggningarna, med beaktande
av risker och konsekvenser vid mycket osannolika hédndelser i radiologiskt
hidnseende, kommer att hanteras inom ramen for den stegvisa provningen enligt

kérntekniklagen.

Samlad bedémning av verksamhetens miljokonsekvenser

Nagra av de som yttrat sig har ansett att miljokonsekvensbeskrivningen, efter

tillaggsyrkanden och tillagg, har blivit svaroverskadlig och att den inte — eller
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endast svarligen — ger mdjlighet till en samlad bedémning av miljokonsekvenserna
av den sokta verksamheten. SSM har ansett att miljokonsekvensbeskrivningen

mojliggor en samlad bedomning med avseende pa stralsdkerheten men har uttryckt
forstaelse for att miljokonsekvensbeskrivningen i évriga delar kan anses vara svar-

overskadlig.

SKB anser att ansokan, inklusive miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som getts in i malet ger en tillrackligt sammanhallen, éverskadlig
och relevant bild 6ver den sokta verksamheten och dess miljokonsekvenser.
Darutdver har SKB tagit fram bilaga K:10 som syftar till att ge en 6verblick 6ver
strukturen i ansokningsmaterialet och inlamnade kompletteringar inklusive
miljokonsekvensbeskrivningen. Att nu upprétta en helt ny miljokonsekvens-
beskrivning skulle ta mycket resurser och lang tid i ansprak och skulle inte védgas

upp av vardet for prévningen.

SKB ser det déarfor inte som motiverat att upprétta en ny miljokonsekvens-

beskrivning.

Underlag rorande stralsdkerheten

Nagra av de som yttrat sig har ansett att ansokan &r bristfallig eftersom det saknas
viktigt underlag for bedomning av stalsdkerhetsfragorna. De har patalat att stral-
sakerhetsfragor ingar i provningen enligt miljobalken och ndgra har till och med
ansett att allt underlag som SKB gett in till SSM som underlag fér prévningen enligt
karntekniklagen ocksa ska ges in till domstolen som underlag for provningen enligt

miljobalken.

SKB dr medvetet om att stralsdkerhetsfragor ingdr i provningen enligt miljobalken.
Ansokan innehaller ocksa ett omfattande underlag avseende stralsakerhet, se bl.a.
bilaga SR, bilaga K:2 (kapitel 10), bilaga K:3, bilaga K:20 och bilaga K:23. Vid
avvagningen av vilket material som bor utgora underlag fér prévningen av dessa

fragor enligt miljobalken har SKB beaktat att kdrntekniklagen och stralskyddslagen
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utgor speciallagstiftning i forhallande till miljobalkens mer allméant hallna bestam-
melser. SKB har ocksa tillampat den praxis pa omradet som lagts fast fraimst genom
MOD 2006:70 rérande karnkraftverket i Ringhals, som innebér att stralsikerhets-

fragorna prévas mer 6vergripande i miljobalksprévningen.

SSM, som bereder SKB:s ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen och som
dédrigenom har tillgang till ett mycket detaljerat underlag rérande de karntekniska
anldggningarnas utformning och funktion, har i sitt remissyttrande till domstolen
utgatt fran de kravnivaer som stadgas i myndighetens forfattningssamling och géller
enligt karntekniklagen och stralskyddslagen. Yttrandet fran SSM, som totalt
omfattar 6ver tusen sidor, innehdller en utforlig redovisning av de bedémningar och
avvagningar som myndigheten gjort i stralsdkerhetsfragorna. SKB anser att det av
SKB redovisade underlaget, tillsammans med de av SSM redovisade beddmning-
arna och slutsatserna, ger domstolen erforderligt underlag for provningen av
stralsdkerhetsfragorna. Att tillstdlla domstolen samma underlag som det tagit SSM
cirka fem dar att granska utifran bestammelserna i karntekniklagen, stralskyddslagen
och forfattningar utfardade av SSM, skulle endast komplicera miljobalksprévningen
pa ett icke-motiverat sétt. Det till SSM ingivna underlaget dr anpassat for provning-
en enligt kdrntekniklagen och inte fér provningen enligt miljobalken. Som fram-
hallits tidigare kommer dock SKB att tillm&tesga eventuella 6nskemal fran domsto-

lens sida om ytterligare stralsakerhetsrelaterat underlag.

17.3 Tillatlighets- och tillstandsfragor

I detta avsnitt kommenterar och bemoter SKB de invdndningar som gjorts rorande
tillatligheten av den sokta verksamheten, dvs. invdandningar som gdr ut pa att
ansokan ska avslas efter sakprovning. Fragor om villkor m.m. fér den sokta

verksamheten kommenteras nedan.
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SKB:s instéllning avseende tillatlighets- och tillstandsfragorna

SKB vidhaller sina yrkanden i tillatlighets- och tillstandsfragorna med de dndringar

som framgar i bemotandet.

Flera av de synpunkter som forts fram och som avser tillatlighets- och tillstands-
fragor, har SKB redan belyst i ansokan med kompletteringar, se sarskilt bilaga K:2
och bilaga K:3. SKB avser att besvara nu inkomna synpunkter, dven i de fall de

overlappar med tidigare inkomna synpunkter.

SKB har strukturerat bemotandet i tillatlighets- och tillstandsfragorna sa, att system-
overgripande fragor rorande KBS-3-metoden, inkluderande fragor om sdkerhet efter
forslutning av Kéarnbrénsleforvaret, behandlas forst. I det avsnittet beskrivs dven
uppfyllandet av miljobalkens allméanna hansynsregler vad géller fragor om hushall-
ning med resurser och tillimpningen av bdsta méjliga teknik/bésta tillgdngliga
teknik. (I 2 kap. 3 § miljobalken talas om bdsta mdjliga teknik men i enlighet med
EU-riéttslig begreppsbild och tillampningen av skalighetsregeln i 2 kap. 7 § talas i
detta fall om bésta tillgdngliga teknik). Darefter beméter SKB synpunkter och
invandningar relaterade till de specifika anldggningarna (Clab/Clink resp.
Kéarnbransleforvaret) och verksamheterna vid dessa anldggningar. Avslutningsvis
behandlas vissa ¢vriga tillatlighets- och tillstandsfragor, bl.a. fragan om tillstandets

omfattning.

Systemévergripande fragor

Inkomna invdndningar

De invdandningar som rests mot KBS-3-metoden ror néstan uteslutande fragor om
stralsdkerheten efter det att Karnbréansleforvaret har forslutits eller platsspecifika
forhallanden i Forsmark, ocksa med béaring pa stralsdkerheten efter forslutning.
SKB viljer darfor att kommentera dessa invandningar inom ramen for de

systemovergripande fragorna.
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Invandningarna rérande de systemovergripande fragorna tar sikte pa brister i alla tre
barridrerna. Exempel pa invandningar &r i korthet:

- Kopparkapselns langsiktiga integritet kan enligt invandningarna paverkas
negativt av olika korrosionsprocesser och/eller av stralning och varmen fran
det anvdnda karnbrénslet. Lampligheten av koppar som kapselmaterial har
ocksa ifragasatts.

- Bentonitbuffertens egenskaper och funktion paverkas enligt invandningarna
negativt av varmen fran kapseln och av att berget i Forsmark ér for torrt for
att ge bentoniten den svéllning som antagits.

- Berget anses enligt invdandningarna inte komma att skydda kapseln och
bentonitbufferten eftersom det ar for torrt. Bergets integritet har dessutom
ifragasatts pa den grunden att forvaret ar beldget i anslutning till stérre
skjuvzoner dér jordskalv skulle kunna intrdffa, framfor allt i samband med

kommande istider.

Dessa invandningar har resulterat i pastdenden om att den sokta verksamheten, pa
systemniva, inte uppfyller kravet pa tillampning av basta tillgangliga teknik (BAT).
Invéndningarna har ocksa resulterat i pastaenden om att Forsmark inte ar bésta

platsen for ett forvar av anvént karnbrénsle.

Bdsta tillgdngliga teknik (BAT)

KBS-3-metoden, som ligger till grund for den sokta verksamheten, bygger pa ett
system med tre barridrer (berget i Forsmark, kapseln enligt vald utformning samt en
lerbuffert) som kompletterar varandra och ger talighet mot olika forhallanden och
utvecklingar i framtiden. Systemet bestar av dessa tre passiva barridrer sa att nod-
vandig sdkerhet uppratthalls, &ven om enstaka brist i en barriér skulle uppsta. Denna
samverkan mellan barridrerna ger ett kemiskt, fysikaliskt och mekaniskt langsiktigt

skydd mot spridning av radioaktiva @mnen fran det anvanda karnbrénslet.

De langsiktiga funktionerna hos barridrerna i ett slutforvar for anvant kdrnbrénsle

som baseras pa KBS-3-metoden redovisas i sdkerhetsanalysen SR Site. Dessutom
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innehaller bilaga K:2 (kapitel 10) en 6versiktlig redovisning av dessa funktioner.
Bilaga K:2 (avsnitt 10.3) innehdller d&ven en sammanfattning av den kompletterande
informationen avseende barridrerna som SKB ldmnat till SSM inom ramen for
provningen enligt karntekniklagen. Hur funktionerna hos barridrerna upprétthalls
over tid efter det att Kérnbransleforvaret forslutits, redovisas i sammanfattningen av
sdkerhetsanalysen SR-Site. Dimensionerande for Karnbrédnsleférvarets funktioner
over tid dr kraven i SSM:s foreskrifter SSMFS 2008:21 och 2008:37, som nagot
forenklat bl.a. innebér att den arliga risken efter forslutning av slutférvaret for den
mest exponerade individen ur allménheten inte far 6verstiga 10° (se 5 § SSMFS
2008:37). Det motsvarar en straldos i storleksordningen en hundradel av den
naturliga bakgrundsstralningen. SKB har i underlagsmaterialet redovisat att de
planerade anldggningarna kommer att kunna anldggas och drivas pa ett sadant sétt

att SSM:s krav kommer att uppfyllas.

SKB vill i detta sammanhang hédnvisa till att SSM i sitt yttrande bedomt att "det av
SKB foreslagna barridrsystemet med barridrerna kapsel, buffert och berg har forut-
sattningar att uppfylla kravet pa talighet mot forhallanden, handelser och processer
som kan paverka slutforvarets stralsakerhet efter forslutningen". I bilaga 5 till
yttrandet redovisas resultatet av SSM:s beddémningar mer utforligt. Dar anser SSM
att SKB:s redovisningar av en lang rad fragor ér tillfyllest for SSM:s bedémning i

den provning som myndigheten ska gora enligt kdrntekniklagen.

SSM tar i sitt yttrande ocksa upp behovet av ett fortsatt utvecklingsarbete kring
ndgra tekniska fragor, exempelvis kopparholjets langsamma krypdeformation och
vissa korrosionsprocesser. Resultaten fran arbetet behover enligt SSM redovisas i
den kommande prelimindra sakerhetsredovisning (PSAR) som SSM har att granska
och godkénna efter det att regeringen ldmnat tillstdnd enligt karntekniklagen. I
avsnitt 9.2.2 i del 2 av bilaga 5 till yttrandet specificeras ovan ndmnda fragor.
Fragorna omfattar lokal korrosion med sulfid under ométtade férhallanden,
spanningskorrosion av koppar under reducerande férhallanden, krypdeformation av
kopparhéljet, allméan korrosion vid héga kloridhalter under ométtade forhallanden

och vissa fragor med koppling till kvarvarande syre efter installation av de tekniska



134

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

barridrerna. SSM konstaterar ocksa "daremot bedomer myndigheten att fragorna
inte ar av sadan betydelse att SSM inte kan bedéma ans6kan och de slutsatser som
SKB redovisar om slutforvarets omgivningspaverkan och séledes forutsattningarna

for att uppfylla myndighetens krav pa langsiktig stralsdkerhet". SKB delar denna
Syn.

SSM:s synpunkter och bedomningar har beaktats i SKB:s planering av det fortsatta
arbetet med en PSAR for Karnbransleforvaret. I enlighet med SSM:s énskemal
kommer SKB, samtidigt som PSAR for Karnbrédnsleforvaret inldmnas, dven att
inldmna ett detaljunderstkningsprogram, ett program for fortsatt vetenskaplig
fordjupning kring faktorer som kan leda till spridning av radioaktiva &mnen kring
Kéarnbréansleforvaret, planer for utveckling av de tekniska barridrerna och for berg-
tekniska atgarder samt planer for uppdatering och vidareutveckling av sdkerhets-

analyserna for kommande provningssteg enligt karntekniklagen.

De invdndningar 6vriga remissinstanser rest mot SKB:s redovisning av sdkerheten
efter forslutning dr i allt vasentligt bemotta i SKB:s tidigare inlagor i malet.
Sammantaget kvarstar SKB:s bedomning om sédkerhet efter férslutning ocksa i
ljuset av de synpunkter som ovriga remissinstanser framfort. SKB noterar ocksa att
omraden dér 6vriga remissinstanser haft invandningar ingar bland de som bedémts
av SSM och att invdndningarna och SKB:s bemétanden delvis varit tillgangliga for
SSM eftersom snarlika invandningar tidigare framférts inom ramen for drendet

enligt kdrntekniklagen.

SSM anger att varken KBS-3 eller dess alternativ i dag &r tillgdngliga i alla delar
varfor det handlar om att jamfoéra metoder under olika grad av utveckling. SSM
konstaterar dock att SKB tillrdackligt vl har iakttagit kravet i 2 kap. 3 § miljobalken
vid val av strategi och metod fér slutforvaring av det anvinda karnbrénslet. Aven
for Clab/Clink bedomer SSM att SKB har forutsattningar att uppfylla kraven pa
begransning och optimering i kdrntekniklagen och pa basta mojliga teknik enligt

2 kap. 3 § miljobalken.
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Vad géller KBS-3-metodens tillgdnglighet vill SKB peka pa att den finska rege-
ringen i november 2015 lamnade tillstand till en slutférvarsanldaggning for anvant
karnbransle i Olkiluoto, Finland, déar slutférvaret helt bygger pa KBS-3-metoden.
Forvaret dr under uppfoérande och planeras tas i provdrift 2024. Enligt SKB:s upp-
fattning kan KBS-3-metoden ddarmed anses tillgdnglig i den mening som avses i
BAT. I de delar KBS-3-metoden dnnu inte ansetts fullt tillganglig av SSM, kommer
SKB att anvdnda en teknik som &r béttre dn den i dag bésta tillgdngliga i och med

att SKB fortsétter utvecklingsarbetet sa att metoden i alla delar blir tillganglig.

Med hénvisning till det som anfors ovan anser SKB att den sokta verksamheten,
med avseende pa langsiktig stralsdkerhet, ar forenlig med kravet pa tillampning av
bésta tillgdngliga teknik enligt 2 kap. 3 § och 7 § miljobalken. I detta sammanhang
vill SKB sarskilt hanvisa till EU-direktivet om inrdttande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och sdker hantering av anvéant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
(2011/70 EURATOM) som i ingressen p. 23 anger att det dr allmént accepterat pa
teknisk niva att geologisk slutférvaring av anvént karnbrénsle for narvarande utgor
det sdkraste och mest hallbara alternativet for slutligt omhéndertagande av hogaktivt
avfall och sadant anvént karnbréansle som betraktas som avfall. Den gédllande
svenska nationella planen for ansvarsfull och sdker hantering av anvént kdrnbréansle
och radioaktivt avfall (SSM Rapport 2015:31) ndmner ocksa djup geologisk slut-

forvaring som metod for slutférvaring av det hogaktiva avfallet.

Kravet i 6vrigt pa tillampning av bésta tillgdngliga teknik, exempelvis hur den sokta
verksamheten ska bedrivas till undvikande av oldgenheter for manniskors hélsa eller
miljon, &r, enligt SKB:s uppfattning, inte av sadan karaktdr att det bor ses som en
tillatlighets- eller tillstandsfraga vid den nu aktuella provningen av SKB:s ansokan.

Dessa aspekter har karaktar av villkorsfragor.

Hushdllnings- och kretsloppsprincipen

Enligt hushallnings- och kretsloppsprincipen ska alla som bedriver en verksamhet

hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och
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atervinning. I forsta hand ska fornybara energikallor anvéndas (2 kap. 5 § miljo-
balken). Fragan som har lyfts i detta mal ror framst mojligheterna att ateranvanda
energiinnehallet i det anvdnda karnbréanslet i s.k. fjarde generationens karnreaktorer
(s.k. snabba reaktorer). SKB hédnvisar i denna del till tidigare inlimnat material
(framst bilaga K:2 avsnitt 11.2 samt bilagorna K:11 och K:12) dar SKB framhaller
att utsikterna for en industriell introduktion av snabba reaktorer i Sverige dr mycket
osdkra. Forutsattningarna for energiatervinning dr beroende av framgéangar i den
aterstaende tekniska utvecklingen samt av stora investeringar i nya reaktorer.
Samma sak géller for framgang i utveckling av och investering i system for
upparbetning och utvinning av plutonium ur det anvianda kérnbrénslet samt for
anldggningar for tillverkning av bransle fér — och hantering av radioaktivt avfall
fran — fjarde generationens reaktorer. SKB vidhaller sin bedomning att en paborjad
slutférvaring av det anvanda kéarnbrénslet inte paverkar framtida majligheter att
inleda och genomfora ett eventuellt reaktorprogram fér kommande generationers
kérnreaktorer sarskilt med tanke pd att branslematerial (Pu/U) finns i tillracklig
médngd. Som framgar av bilaga K:2 avsnitt 11.2.2 skulle det dessutom, vid ett
eventuellt framtida beslut om en langsiktig satsning i Sverige pa avancerad karn-
kraft, finnas ett 6verskott av plutonium (Pu) for att starta nya reaktorer. En stor del
av det anvdnda branslet kommer darfor dven fortsattningsvis att ses som ett avfall
som maste slutforvaras. En eventuell utveckling av snabba reaktorer ar déarfor ingen
anledning till att fordrdja arbetet med slutférvaring av anvént kdrnbrédnsle. SKB
noterar att SSM delar SKB:s slutsatser och att SSM ansett att det fran hushallnings-
synpunkt inte finns skal att avvakta med inledandet av ett slutférvarsprogram med

direktdeponering av anvant karnbrénsle.

Lokaliseringsprincipen

Fragan om lokaliseringen av Karnbransleforvaret har varit foremal for stor
diskussion. SKB har genomfort utférliga undersokningar och presenterat ett gediget
underlag avseende fordelarna med den valda platsen, se ovan och bilaga PV och i

av SKB gjorda kompletteringar, t.ex. bilaga K:2 avsnitt 2.1 och bilaga K:19.
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Fragan om stralsdkerhet efter forslutning ar av avgorande betydelse vid val av plats
for Karnbransleforvaret. SKB vidhaller att den valda platsen for Karnbransle-
forvaret, med homogent berg och fa vattenforande sprickor pa férvarsdjup, ar
mycket 1amplig och att det inte finns rimlig anledning att anta att det skulle finnas
nagon annan plats som kan uppfylla &ndamélet med Kérnbrénsleforvaret pa ett
avgorande battre satt. Som SSM framhallit i sitt yttrande (aktbil 406) ger platsen
goda forutsattningar for bentonitbuffertens stabilitet 6ver tid. Platsens egenskaper
ger ocksa en jamforelsevis lag omfattning av kopparkorrosion till f6ljd av laga

koncentrationer av sulfid i grundvattnet.

Nar det géller den systemovergripande delen av tillatlighets- och tillstandsfragorna

ar alltsa aven kravet pa basta plats uppfyllt.

Fragor hdnforliga till den parallella prévningen enligt kdrntekniklagen

SKB vill aterigen betona att provningen av stralsdkerhetsrelaterade fragor enligt
miljobalken bor ske pa en 6vergripande niva. Med anledning av vad som anférts
ovan om underlaget for bedomning av stralsdkerheten efter forslutning av Karn-
bréansleforvaret, vill SKB kort berora hur det stralsdkerhetsrelaterade provnings-
underlaget successivt utvecklas och konkretiseras allteftersom provningsforfarandet
enligt kdrntekniklagen fortskrider. SSM har i aktbil 407 beskrivit det stegvisa

forfarandet vid en tillstandsprovning enligt karntekniklagen.

Provningen enligt karntekniklagen syftar primart till att sdkerstdlla att manniskors
hélsa och miljon skyddas mot joniserande stralning, att obehorigas befattning med
kdrndmne eller kdrnavfall férhindras och att stralsdkerheten i berérda anldggningar

upprétthalls.

Det stegvisa forfarandet, vilket har internationell forankring, bygger pa insikten om
att kunskapen om den kérntekniska anldggningens konstruktion, utformning och
driftsaspekter utvecklas i takt med att anldggningen planeras, projekteras, byggs och

drivs (forst provdrift och dérefter rutinméssig drift).
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De aspekter SSM ansett behover utvecklas infér kommande steg i prévningen bor
alltsa inte uppfattas som brister i SKB:s anstkan, utan som ett normalt och nodvén-
digt inslag i prévningen av en karnteknisk anlaggning. Detta forklarar ocksa varfor

SSM, trots identifierade utvecklingsbehov, valt att tillstyrka SKB:s anstkan.

Karntekniklagen och stralskyddslagen utgor speciallagstiftning i férhallande till den
mer allméant hallna miljobalken. I fragor som ocksa regleras i kdrntekniklagen och
stralskyddslagen, innefattande forfattningar utfardade av SSM, saknas skal att stélla
langre gaende krav pa underlaget enligt miljobalken dn vad som stélls enligt den
angivna speciallagstiftningen. Kraven i speciallagstiftningen bor snarare ses som
preciseringar av vad som dr rimligt att krdva vid en korrekt tillampning av de
allménna hénsynsreglerna. Hérav foljer att det inte i malet bor kravas svar pa de av
SSM identifierade utvecklingsfragorna. Dessa fragor bor i stéllet hanteras genom
den stegvisa provningen enligt karntekniklagen. Att fullstandiga svar pa dessa
fragor foreligger forst i senare moment i den stegvisa provningen — dven efter ett
regeringstillstand — bor alltsa inte paverka den tillatlighetsbedomning som ska goras

enligt miljobalken.

Vad som anforts ovan rérande den parallella provningen enligt kdrntekniklagen

gdller aven Clab/Clink.

Fragor hanforliga till Clab/Clink

SKB:s yrkanden har i huvudsak inte métt nagra erinringar. SERO har motsatt sig att
tillstand ges till Clab/Clink eftersom SERO anser att en sadan anldggning av
sakerhetsskal behover lokaliseras minst 30 km fran ett karnkraftverk. Av samma
skél anser SERO att inkapsling behéver utféras minst 30 km fran Clab. SERO anser
vidare att tillstand inte bor ges till vat mellanlagring eftersom torr mellanlagring ar
ett battre alternativ. SERO anser ocksa att vid torr mellanlagring kan inkapslings-
delen lokaliseras intill Kdrnbransleforvaret, dock inte forran driften av karnkraft-

verket i Forsmark har upphort.
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SKB vidhaller sina tillstandsyrkanden. I géllande sdkerhetsredovisning for Clab och
i den forberedande prelimindra sdkerhetsredovisningen for Clink har ett stort antal
handelser analyserats och bedémts fran stralsdkerhetssynpunkt. Den nuvarande vata
mellanlagringen i Clab ar beprévad och fungerar vil. Inom ramen for provningen
enligt miljobalken finns det inga stralsdkerhetsrelaterade eller miljomaéssiga skal att
underkdnna den vata mellanlagringen for att i stillet bygga upp ett system med torr
mellanlagring. SERO:s synpunkter avseende lokaliseringen av Clink har tidigare
bembtts i bilaga K:2, avsnitt 2.4. Enligt SKB:s uppfattning uppfyller den nuvarande
och framtida verksamheten i Clab/Clink tillampliga stralsékerhetskrav och kraven i
de allmédnna hansynsreglerna enligt miljobalken. Det finns darfor inget godtagbart

skdl for att avsla SKB:s tillstandsyrkanden nar det galler Clab/Clink.

SKB:s slutsatser stods d&ven av SSM som i sitt yttrande anfor att kraven pa sdkerhet
och stralskydd enligt kéarntekniklagen och stralskyddslagen kan férvantas bli
uppfyllda avseende bade ut6kad lagring i Clab och lokalisering och utformning av

inkapslingsdelen.

Fragor hanforliga till Karnbransleforvaret

SKB:s yrkanden B.2—B.7 har inte métt nagra erinringar. Dessa yrkanden vidhalls.
Naér det géller yrkande B.1 har invandningar hanforliga till KBS-3-systemet och
stralsdkerhet efter forslutning av Karnbransleforvaret redovisats och kommenterats
ovan. SERO har motsatt sig att tillstdnd ges till Kdrnbrénsleforvaret eftersom en
sadan anldggning, enligt SERO, av sdkerhetsskél bor lokaliseras minst 30 km fran
ett kdarnkraftverk. I 6vrigt har framforda fragor rorande lokaliseringen och verksam-
heten i Kadrnbréansleforvaret belysts i ansokan med kompletteringar. SKB anser att
SERO:s invdndning rérande lokaliseringen kan ldmnas utan avseende. SKB hédnvi-

sar i den delen till vad som anforts i kompletteringen, jfr avsnitt 2.4 i bilaga K:2.

Inom ramen for sakerhetsanalysen for stralsdkerhet efter forslutning av Kérn-
bréansleforvaret, vilken sammanfattas i bilaga SR-Site (flik 16) samt i bilaga K.2

(avsnitt 2.5 och 10.3), har SKB dven redovisat att lackstrommar, t.ex. fran Svenska
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kraftnéts starkstromsledningar, inte ger nagot namnvaért bidrag till korrosion av
kapslarna och att det dirmed inte paverkar Karnbransleforvarets langsiktiga

sdkerhet.

Tillstandets omfattning ndr det gdller Kdrnbrdnsleforvaret

Nagra remissmyndigheter har framfort att det ar oklart vad ans6kan omfattar nar det
galler Karnbransleforvaret. Synpunkterna i dessa fragor ror bl.a. placeringen av de

deponerade kapslarna samt maximal deponeringstakt per ar.

De anldggningar som redovisats i ansokan utgor referensutformningar. Det innebér
att SKB beskriver en utformning av anldggningarna och verksamheterna i dessa
som uppfyller stédllda krav pa exempelvis tillampning av bésta tillgédngliga teknik
och pa stralsdkerhet efter forslutning av Karnbransleférvaret. Det innebér att de
anldggningar som faktiskt byggs troligen kommer att ha en nagot annorlunda
utformning dn vad som angetts i referensutformningen. Sékerheten i anldggningarna
kommer dock att vara minst lika hog som i referensutformningen. Ett sadant
forfarande for faststdllande av anldggningarnas slutliga utformning ar en naturlig
del av det stegvisa provningsforfarandet enligt kdrntekniklagen. SKB menar sdledes
att miljobalksprovningen inte ska begrdansa mojligheterna att — ndr den stegvisa
provningen enligt karntekniklagen fortgar — utforma anlaggningen pa det sétt som

konstateras vara bést fran stralsakerhetssynpunkt.

SKB delar den av vissa remissinstanser framférda uppfattningen, att det blivande
tillstandets omfattning bor begrdnsas av de miljokonsekvenser m.m. som redovisats
och bedomts i miljokonsekvensbeskrivningen med efterféljande tilldgg och
kompletteringar. Tillstdndets omfattning begrdnsas darigenom genom det allménna

villkoret.

Under den tid som Kérnbrénsleforvaret kommer att vara i drift (cirka 50 ar) kan
SKB forutse en teknikutveckling och en miljéanpassning av den utrustning och de

maskiner, liksom andra forhallanden, vilka bidrar till verksamhetens samlade
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miljokonsekvenser. SKB anser for sin del det vara lampligt och dndamalsenligt att
det blivande tillstandet medger deponering av det antal kapslar som ryms inom de
miljokonsekvenser som redovisats i malet. En hogre deponeringstakt skulle ocksa
innebéra att den driftsrelaterade miljopaverkan av Karnbransleforvaret kan upphora

tidigare dn vad som blir fallet med en langsammare deponeringstakt.
Esbosamrad

Inom ramen for det av Naturvardsverket genomforda samradet enligt Esbokonven-
tionen har fragor och invandningar rérande SKB:s ansokan framforts fran myndig-
heter, organisationer och privatpersoner i ett antal lander. SKB besvarar dessa
synpunkter till Naturvardsverket inom ramen for Esbosamradet som dérefter skickar
svaren vidare till myndigheterna i de lander som ingar i samradet, som &ven far
mojlighet att skriftligen folja upp SKB:s svar vilket kommer att ske parallellt med
malets handldggning. SKB:s svar och ldndernas skriftliga synpunkter pa dessa

kommer att ges in i malet.

18 SKB:s syn pa samordnad provning och Natura 2000-
fragan

SKB uppfattar att Natura 2000-fragan innehaller tva delfragor. Den forsta delfragan
avser hur Natura 2000-provningen ska ga till nér tillatligheten av den sokta
verksamheten beslutas vid ett tillfédlle (av regeringen) och dér tillstand med villkor
beslutas vid ett senare tillfdlle (av domstolen). Den andra delfragan avser hur
Natura 2000-provningen ska ga till nar flera verksamheter som ar foremal for
tillstandsprovning hos domstolen paverkar ett och samma Natura 2000-omrade.

Bada dessa fragor aktualiseras i malen och genom domstolens fragor.

I de bada delfragorna finns vigledande avgoranden fran EU-domstolen och Hogsta
domstolen. I det av Svenska Naturskyddsféreningen/MKG aberopade avgorandet

NJA 2013 s. 613 (Bunge) uttalade Hogsta domstolen, efter att ha gatt igenom rele-
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vant EU-réttslig praxis, att tillstandsprévning enligt Natura 2000-bestammelserna
ska omfatta alla de effekter som den sokta verksamheten kan fa pa ett Natura 2000-
omrade, att det i nagot skede av prévningen ska goras en samlad bedomning dar den
sokta verksamhetens alla aspekter vags in och dess aterverkningar pa det skyddade
omradet beaktas, och att provningsmyndigheten darvid ska ta hansyn till de kumu-
lativa effekter som olika planer och projekt kan fa fér malsattningen att bevara
Natura 2000-omradet och ska forsdkra sig om att det inte uppstar ndgon langvarig
skadlig inverkan pa omradet. Hogsta domstolen uttalade vidare att underlaget ska ha
sadan kvalitet att den samlade bedomningen av verksamhetens paverkan pa Natura

2000-omradet &r slutlig, exakt och fullstandig.

Den forsta delfragan innebér att domstolen behover ta stallning till vid vilket
tillfalle i provningen som det ska goras en Natura 2000-prévning som uppfyller EU-

rattens krav.

Eftersom regeringen inte ar en tillstandsmyndighet i Natura 2000-regelverket kan
regeringens beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken till Kérnbransleférvaret
respektive SFR-utbyggnaden formellt inte anses innefatta ett sadant slutligt
stdllningstagande i Natura 2000-frdgan som EU-rétten kraver. I NJA 2013 s. 613
ansag Hogsta domstolen att den samlade bedémningen ska goras vid tillstands-
provningen. SKB anser darfor att det formella stdllningstagandet i Natura 2000-
fragan bor tas av domstolen i samband med att malet, efter regeringsprévning enligt
17 kap. miljobalken, aterlamnats till domstolen fér meddelande av tillstand och
villkor. SKB har dock en stark 6nskan att domstolen uttalar sig i Natura 2000-
fragan redan i sitt yttrande till regeringen infor tillatlighetsprovningen. SKB anser
att provningsunderlaget ar av sadan kvalitet och omfattning att domstolen kan gora

det.

Den andra delfragan innebér att domstolen behéver bedoma om den sokta
verksamheten kan paverka forhallandena i ett Natura 2000-omrade och, om sa ar
fallet, om det vid provningstillfallet finns andra pagaende eller planerade projekt

som ocksa kan medfora sadan paverkan och om verksamheterna tillsammans
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dédrigenom orsakar en langvarigt (bestdende) skadlig inverkan pa intressen som
avses att skyddas genom Natura 2000-klassningen. For att domstolen ska kunna
gora denna bedomning kravs det enligt SKB:s uppfattning, att provningsunderlaget
innehaller en redovisning av savél den sokta verksamhetens paverkan som den
kumulativa paverkan pa Natura 2000-omradet. Det finns inget krav i EU-rétten eller
annars att alla de verksamheter som paverkar ett visst Natura 2000-omrade maste

provas gemensamt och samordnat.

SKB anser att det i vart och ett av KBS-3-malet, SFR-malet och hamnmalet finns
ett tillforlitligt underlag for att bedoma den sokta verksamhetens paverkan pa
Natura 2000-omraden liksom den paverkan pa dessa omraden som kan bli féljden
av att de paverkande verksamheterna sammanfaller i tiden. Underlaget foér de
bedomningar som ska goras finns i vart och ett av de tre malen. Den omstandig-
heten att det skulle kunna foreligga kumulativ miljépaverkan pa nagot Natura 2000-

omrade ar alltsa inget skal for samordnad prévning.

SKB bedomer, baserat pa framtaget och ingivet underlag, att SKB:s pagaende och
planerade verksamheter i Forsmarksomradet inte kommer att medfora risk for
nagon betydande paverkan pa nagot Natura 2000-omrade. Den begrdnsade paverkan
som kan uppstd kommer inte heller att vara langvarig eller bestdende. Bergarbetena
for Karnbrédnsleforvaret kan som mest sammanfalla med den intensivare perioden
for bergarbeten for SFR-utbyggnaden under en begréansad tid av nagot eller nagra
ar. Denna temporédra, kumulativa paverkan befaras inte ge upphov varken till

betydande eller bestdende paverkan.

19 Skalen for mark- och miljodomstolens yttrande

Mark- och miljodomstolens uppgift i detta skede har varit att bereda malet infor
regeringens provning av om den sokta verksamheten kan tillatas enligt miljobalken.
Parterna har bade i skrifterna och vid huvudférhandlingen dven behandlat fragor

som enligt domstolens mening inte har betydelse for tillatligheten. Parterna har
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exempelvis i betydande utstrackning diskuterat de ndrmare villkoren fér verksam-
heten. Domstolens utgangspunkt ar att i skilen for yttrandet endast behandla fragor

som har betydelse for tillatligheten. Skéilen redovisas i avsnitt 20—38.

20 Provningsramen

20.1 Fragestallningen

I detta avsnitt behandlar mark- och miljodomstolen flera fragor om prévningens
omfattning som bedéms ha betydelse for verksamhetens tillatlighet. De ndrmare

fragestdllningarna redovisas i respektive delavsnitt nedan.
20.2 Regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken

Fragestallningen

Fragan ar vilka utgangspunkterna &r vid mark- och miljédomstolens beredning av
SKB:s ansokan med hénsyn till att regeringen ska préva om verksamheten ar

tillatlig.
Rattslig reglering
Lagtext

Regeringen ska prova tillatligheten av anldggningar for karnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (17 kap.
1 § 1 miljobalken). Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatlig-
heten av en verksamhet som inte omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprov-
ningen, om verksamheten i betraktande av de intressen som miljobalken ska framja
kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande slag (17 kap. 3 § forsta

stycket 1).
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Mark- och miljodomstolen ska med eget yttrande 6verlamna fragan om tillatlig-

heten enligt 17 kap. 1 och 3 §3 till regeringen for provning (21 kap. 7 §).

Forarbeten

I forarbetena till miljobalken och &ldre lagstiftning anges féljande.

Domstolen ska i stdllet for att meddela dom avge ett eget yttrande till regeringen.
Yttrandet, som ska avges efter huvudférhandling, kommer i detta skede i stéllet for
domen och ska dérfor avse samtliga de omstédndigheter som har betydelse for
tillatlighetsfragan. Efter det att regeringen prévat tillatligheten ska domstolen prova
de fragor som aterstar, bl.a. vilka ytterligare villkor som ska gélla for verksamheten

(prop. 1997/98:45 del 2, s. 235).

Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen annan &n
regeringen kan dstadkomma en allsidig prévning med en sammanvégning av bl.a.
miljoskyddsmadssiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.
Framfor allt ar det viktigt att avgérandet av vissa verksamheter trédffas av ett organ
som det gar att utkrdva politiskt ansvar av. Prévningen av vilken paverkan pa
omgivningen som kan tolereras rymmer inte sdllan samhéllsfragor som bor 16sas
utifran ett nationellt perspektiv. Regeringens tillatlighetsprovning ar darfor en viktig
och betydelsefull lank i provningskedjan for att darigenom kunna utéva en politisk
styrning av vissa beslut. Vid provningen av verksamheter enligt miljobalken maste
regeringen utga fran miljobalkens hansynsregler samt dvriga tillstdndsregler. Det
finns inte nagon sarreglering som skiljer regeringens provning fran annan tillstands-
provning av verksamheter som prévas enligt balken. Regeringens beslut i tillatlig-
hetsfragan &r bindande for den efterféljande préovningen pa sa satt att om regeringen
har provat tillatligheten av en verksamhet kan domstolen inte prova den fragan
(prop. 1972:111, bil 2, s. 361 f., prop. 1997/98:45 del 1 s. 435-437 och 442, prop.
2004/05:129 s. 80).
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Regeringen kan med st6d av 17 kap. 7 § besluta om sarskilda villkor for att tillgodo-
se allmédnna intressen, bl.a. ndrings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiska
intressen. Regeringen kan t.ex. aldgga en sokande att betala penningbelopp eller
vidta atgarder for att tillgodose allménna intressen som annars inte skulle kunna
kompenseras, eller vidta atgarder av skadeforebyggande karaktér. Regeringen kan
exempelvis foreskriva att sokanden ska betala ett visst belopp att anvandas till fram-
jande av turistndringen i berérd kommun eller fritidsfisket i omradet. Regeringen
kan ocksa foreskriva sokanden att bekosta en forstarkning av det allmédnna vagnatet
kring en anldggning som ger upphov till omfattande transporter eller att delta i kost-
nader for oljeskyddsberedskap m.m. Regeringen kan dven férordna om exempelvis
naturvetenskapliga eller andra undersékningar eller inventeringar som har samband
med projektet, pa sokandens bekostnad. Regeringen kan vidare bestimma ett "tak”
eller ett ”golv” for de villkor som senare ska meddelas i tillstindet av andra prov-

ningsmyndigheter (prop. 1997/98:45 del 2, s. 222).

Praxis

Det maste anses gélla hogre krav pa en fullstandig utredning infoér beslut om
tilltlighet an tidigare. Att provningen delas upp i tva etapper — forst tillatlighet och
sedan tillstand — far inte leda till att tillstand meddelas utan att samtliga frdgor som
ska inga i tillstdndsprovningen verkligen blir bedémda i nagot skede. Inte heller

i ovrigt far mojligheten att meddela en séarskild dom om tillatlighet komma i
konflikt med reglerna for tillstandsprovningen. En uppdelning av férfarandet far
darfor inte genomforas pa ett sddant sétt eller ges sddana verkningar att det hindrar

en fullstandig provning (se NJA 2013 s. 613).

Prévningens avgransning &r av central betydelse for en &ndamalsenlig prévning i
enlighet med miljobalkens syfte. Den som ansoker om tillstand ansvarar for att
ansokan dr lampligt avgransad och omfattar all den miljépaverkan som verksam-
heten kan ge upphov till. Det &r alltsa sokanden som genom sin ansokan anger

ramarna for provningen, men ytterst aligger det tillstandsmyndigheten att ta
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stillning till om den kan ligga till grund fér prévningen (jfr MOD 2006:6 och
2011:51).

Mark- och miljodomstolens utgangspunkter

Den sokta verksamheten dr en ny karnteknisk verksamhet som ska provas av rege-
ringen enligt karntekniklagen. Den ar dirmed av sadant slag att det ar regeringen
som ska prova tillatligheten av verksamheten enligt miljobalken, dvs. fragan om
verksamheten far komma till stand. Mark- och miljodomstolens uppgift i detta
skede 4r att bereda malet at regeringen. Nar regeringen har provat tillatligheten
lamnas malet tillbaka till domstolen som da ska ge tillstand med tillhérande villkor
om regeringen tillatit verksamheten, och avsla ans6kan om regeringen inte tillatit

verksamheten.

I detta yttrande redovisar mark- och miljodomstolen sin bedémning av om verk-
samheten ar tillatlig enligt miljobalken. SKB har angett ramen for domstolens
provning genom sin anstkan. Under handldggningen har fragor uppkommit om
ytterligare prévningar ska samordnas med detta mal, bl.a. prévningen av utokad
verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall m.m. i
Forsmark, SFR (mal M 7062-14), som regeringen redan har férbehallit sig
provningen av, och provningen av dverklagandet av Lansstyrelsen i Uppsala ldans
beslut om dispens fran artskyddsférordningen for atgéarder i samband med byggande
av slutfoérvar for anvént karnbransle i Forsmark, artskyddsmalet (mal M 4617-13).
Domstolen har i ett beslut den 17 mars 2017 bedémt att beredningen av detta mal i
nuldget inte behover samordnas med provningen av SFR. Ddremot kan bedémning-
arna av paverkan pa Natura 2000-omraden och skyddade arter i ett senare skede

leda till att prévningarna behéver samordnas.
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20.3 Kommunernas veto

Fragestallningen

Fragan ar vilken betydelse kommunernas veto avseende tillatligheten har vid mark-

och miljédomstolens beredning av SKB:s anstkan.

Rattslig reglering

Lagtext

Regeringen far tilldta verksamheten endast om kommunfullméktige har tillstyrkt
detta. Om det fran nationell synpunkt dr synnerligen angeldget att verksamheten
kommer till stand, far regeringen trots detta tillata verksamheten om det ar fraga om
mellanlagring eller slutlig forvaring av kdarndmne eller kdrnavfall. Detta giller dock
inte om en annan plats bedéms vara lampligare for verksamheten eller om en lamp-
lig plats har anvisats fér verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta

en placering dér (17 kap. 6 §8).

Forarbeten

Kommunernas vetorétt fanns med nér miljobalken trddde i kraft 1999. Nér reglerna
om regeringens tillatlighetsprovning dndrades 2005 anfordes féljande i forarbetena
(prop. 2004/05:129 s. 81 f.). Regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning och
inflytandet genom det kommunala vetot spelar en viktig roll i den ldnga besluts-
processen for anldggningar for kdrnteknisk verksamhet. Kommunerna har bl.a. visat
stort fortroende for den pagaende lokaliserings- och beslutsprocessen om slutférvar
av anvant kdrnbrénsle och kédrnavfall. Erfarenheten har visat att allménheten har ett
stort behov av information och insyn. Detta har medfort att berérda myndigheter
lagt ned mycket tid och resurser pa information om beslutsprocessen till kommun-
invanarna. Den kommunala vetordtten uppfattas som en garanti for en stark och

sjalvstdndig kommunal beslutsrétt nér en ansdkan prévas. Kommunernas inflytande
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genom det kommunala vetot hdnger samman med fragan om en verksamhet
behover tillatlighetsprovas. Nar det galler anldggningar for karnteknisk verksamhet,
sasom slutférvar av anvant karnbransle och karnavfall, dr det viktigt att de
inblandade kommunerna kan forlita sig pa att de spelregler som géllde nér de blev
involverade i pdgaende lokaliseringsarbeten fortsétter att gélla genom hela pro-
cessen. Det kommunala vetot ska dock kunna genombrytas om det dr synnerligen
angeldget att verksamheten kommer till stand och annan plats inte bedéms
lampligare eller om lamplig plats har anvisats inom en annan kommun som kan

godta en placering dar.

Mark- och miljodomstolens utgangspunkt

Genom vetot har kommunerna tillférsdkrats en mycket stark stdllning i provnings-
forfarandet. Oskarshamns och Osthammars kommuner har haft en aktiv roll under
beredningen av malet och under hela huvudférhandlingen. Deras deltagande har
bidragit till att fragor om bl.a. villkor och ataganden har fortydligats och klargjorts.
Mark- och miljodomstolen beaktar kommunernas synpunkter i den utstrackning de

faller inom ramen f6r vad domstolen har att bedoma.

20.4 Yrkande om att 6verlamna artskyddsmalet till regeringen

Fragestallningen

Naturvardsverket och Svenska Naturskyddsforeningen/MKG har yrkat att mark-
och miljodomstolen ska 6verlamna artskyddsmalet (M 4617-13) till regeringen.

Frdgan &dr om det finns skal for ett 6verlamnande.
Naturvardsverkets yrkande m.m.
Naturvardsverket har yrkat att mark- och miljdédomstolen ska 6verlamna dven

artskyddsmalet till regeringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Svenska Naturskydds-

foreningen/MKG har bitrétt yrkandet. Naturvardsverket har dven informerat
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domstolen om att verket avser att begéra att regeringen forbehaller sig artskydds-
malet enligt 17 kap. 3 §. Naturvardsverket har anfort foljande till stod for sitt
yrkande.

En forutséttning for att verksamheten ska kunna bedrivas &r att SKB far de tillstand
och dispenser som krévs enligt miljobalken. Naturvardsverket bedomer darfor att
fragan om tillatlighet 4ven innefattar fragan om artskyddsdispens kan ges. Natur-
vardsverket har tidigare framhallit vikten av att villkoren om skyddsatgérder i malet
om slutférvar utformas sa att verksamheten blir férenlig med artskyddsférordning-
en. Det finns ett starkt geografiskt, miljomaéssigt och tekniskt samband mellan
ansokan om tillstand till kdrnbransleférvar och ansékan om dispens fran artskydds-
forordningen. Anlaggningen for karnbransleforvar kommer att paverka omgivning-
en, bl.a. genom grundvattenpaverkan orsakad av berguttaget och ianspraktagande av
mark, och konsekvenserna av denna verksamhet &r direkt kopplade till artskydds-
malet. Eftersom artskyddsdispens ar en forutsattning for att verksamheten ska
kunna bedrivas sa bor den fragan anses inga i tillatligheten. Malet ska darfor i forsta
hand 6verldmnas med stdd av 17 kap. 1 § miljobalken. Om domstolen inte delar den
bedomningen sa vill Naturvardsverket att regeringen forbehaller sig malet enligt

17 kap. 3 8.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anslutit sig till Naturvardsverkets

grunder for 6verlamnande.

Rattslig reglering

Lagtext

En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrade far kdannedom om

en verksamhet som avses i 3 § ska underritta regeringen om verksamheten (17 kap.

5 § miljobalken).
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Forarbeten

I forarbetena till miljobalken anfors foljande (prop. 1997/98:45 del 2, s. 221). Om
en myndighet eller kommun far kinnedom om en verksamhet som avses i 17 kap.

3 § dr den skyldig att underrétta regeringen om verksamheten. Paragrafen reglerar
vilka som &r skyldiga att underréatta regeringen. Det finns sjdlvfallet inget hinder att
dven andra, t.ex. miljdorganisationer och privatpersoner, goér anmalan till regeringen

om ifrdgavarande verksamheter.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen instammer i Naturvardsverkets och Svenska Natur-
skyddsforeningens/MKG:s uppfattning att fragan om verksamheten &r forenlig med
bestammelserna i artskyddsférordningen ska prévas i detta mal. SKB har ocksa lagt
fram underlag i denna del som motparterna har fatt bemota. Domstolen behandlar

artskyddsfragorna i avsnitt 30.

Artskyddsmalet ror 6verklagande av ett beslut om dispens fran artskyddsforord-
ningen. En forutséttning for dispensen ér att slutférvarsanldggningen byggs.
Bestdmmelsen i 17 kap. 1 § miljobalken ror tillatligheten av nya verksamheter.
Dispensen har i sig ingen sjdlvstdandig verkan i fraga om de atgarder som ska utforas
eftersom det kravs tillstand for byggandet av slutforvaret. Den nya verksamheten i
form av slutfoérvarsanldggningen &r ocksa foremal for bedémning i detta mal. Mark-
och miljodomstolen anser inte att en beslutad dispens fran artskyddsférordningen
kan falla in under begreppet ny verksamhet i 17 kap. 1 §. Domstolen vidtar darfér
ingen dtgdrd med anledning av Naturvardsverkets och Svenska Naturskydds-
foreningens/MKG:s yrkande. Vad avser fragan om regeringen ska forbehalla sig
artskyddsmalet foranleder inte heller det nagon atgérd fran domstolens sida. Det ar

regeringen som ska lamna ett besked till domstolen om ett sddant forbehall gors.
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20.5 Parallella provningar enligt miljobalken och karntekniklagen

Fragestallningen

I malet uppkommer fragor om betydelsen av att den sokta karntekniska verksam-

heten kraver tillstand enligt bade miljébalken och karntekniklagen.

Rattslig reglering

Lagtext miljobalken m.m.

I fraga om verksamhet som kan orsaka skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa,
miljon eller andra intressen som ska skyddas enligt miljobalken tillampas utéver

balken dven bestammelser i annan lag (1 kap. 3 § miljobalken).

Regeringen ska prova tillatligheten av nya anldggningar for karnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (17 kap.

1 § miljobalken).

Med miljofarlig verksamhet avses bl.a. anvdndning av mark, byggnader eller
anldggningar pa ett sitt som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom joni-
serande stralning (9 kap. 1 § 3 miljobalken). Regeringen far meddela foreskrifter
om att det ska vara forbjudet att utan tillstdand anldgga eller driva vissa slag av

miljofarlig verksamhet (9 kap. 6 §).

Miljoprovningsforordningen (2013:251) trddde i kraft den 18 juni 2013. Forord-
ningen galler for mal och drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som har
inletts fore ikrafttradandet men dnnu inte har avgjorts. Av 6vergangsbestammel-
serna till den lydelse av férordningen som tradde i kraft den 1 januari 2017 framgar
att mal och drenden om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som har inletts fore
ikrafttrddandet men dnnu inte har avgjorts handlaggs enligt dldre bestammelser.

Enligt tidigare lydelse av 11 kap. 5 § 3 miljoprovningsforordningen géller tillstands-
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plikt A och verksamhetskod 23.40 for anldggning for slutférvaring av bestralat
bransle. Enligt tidigare lydelse av 29 kap. 61 § miljoprévningsférordningen galler
tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.460 for anldggning for slutférvaring av
radioaktivt avfall. Enligt tidigare lydelse av 29 kap. 62 § géller tillstandsplikt A och
verksamhetskod 90.470 for anldggning for slutférvaring av anvént kdrnbréansle,
karnavfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet eller stralskyddslagen (1988:220), om verksamheten inte ar

tillstandspliktig enligt 61 §.

Lagtext kéirntekniklagstiftningen m.m.

En anldggning for forvaring som avses bli bestaende (slutforvaring) av karnamne ar
en kdrnteknisk anldggning (2 § 1 c kdrntekniklagen). Det ar forbjudet att utan
tillstand enligt karntekniklagen bedriva kédrnteknisk verksamhet. Fragor om tillstand
provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (5 §). Vid
provning av drenden enligt kdrntekniklagen ska 2 kap. och 5 kap. 3 § miljébalken
tillampas (5 b §).

Innan en karnteknisk anldggning far uppforas ska en preliminér sdkerhetsredovis-
ning sammanstéllas. Innan provdrift av anldggningen far paborjas, ska sakerhets-
redovisningen fornyas sa att den avspeglar anldggningen som den ar byggd. Innan
anldggningen darefter far tas i rutinmassig drift, ska sakerhetsredovisningen komp-
letteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften. Savél den preliminédra
sakerhetsredovisningen som den férnyade och den kompletterade sékerhets-
redovisningen ska i varje skede vara sdkerhetsgranskad samt vara prévad och
godkdnd av SSM (4 kap. 2 § Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter om sakerhet i
kérntekniska anldggningar, SSMFS 2008:1, dndrad genom SSMFS 2017:1).

Forarbeten till miljoébalken

I forarbetena till miljobalken anfors f6ljande om prévning av kédrntekniska anlagg-

ningar (prop. 1997/98:45 del 1, s. 327 £.). Miljobalkens regler ska tillampas dven pa
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joniserande stralning. For att det helt tydligt ska framga bor det uttryckligen i
balkens definition av miljofarlig verksamhet anges att anvandning av mark, bygg-
nader eller anldggningar pa ett sitt som kan medféra oldgenhet f6r omgivningen
genom joniserande stralning dr miljofarlig verksamhet. Vidare anges att alla utslapp
som innebdr sddan oldgenhet omfattas, vilket &ven omfattar utslapp av radioaktiva
amnen. Genom miljobalken ska i fortsattningen alla utslapp och storningar fran
karntekniska anldggningar prévas av den regionala miljodomstolen, &ven utsldppet
av radioaktiva &mnen och fragor om joniserande stralning. Darmed kommer kéarn-
tekniska anldggningar att prévas pa foljande sétt. Till att borja med provar regering-
en tilltligheten enligt 17 kap. miljobalken. Efter att regeringen har avgjort tillatlig-
hetsfragan sker, om den bifallit ansokan om tillatlighet, en sdkerhetsprovning enligt
kéarntekniklagen och dven da &r regeringen normalt tillstandsmyndighet. Slutligen
kravs tillstand enligt miljobalken och da prévas alla utslapp och stérningar fran
anldggningen. Da dr den regionala miljodomstolen provningsmyndighet i forsta
instans. Darmed kommer balkens regler att styra prévningen t.ex. nér det gdller
lokalisering vid tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. och det kommer att krdvas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt balken savél betrdffande den provningen som
vid miljodomstolens provning av utsldapp och andra oldgenheter. Darmed tillgodoses
i princip remissinstansernas 6nskemal utan att hela stralskyddslagen och karn-

tekniklagen tas in i balken.

I forarbetena till miljobalkens foljdlagstiftning anfors foljande om forhallandet
mellan miljobalken och andra lagar (prop. 1997/98:90 s. 151 f.). De bestimmelser
som foreslas i olika lagar om att miljobalken ska tillampas avser vilka bestammelser
som ska tillampas av myndigheten vid en provning enligt en "@mneslag". Bestam-
melserna i olika lagar om att miljébalken ska tillampas anger ddremot inte vilka
bestammelser som géller for den miljopaverkande verksamhet som omfattas av
lagen. Fragan om tillstandsdomars réttskraft &r av stor betydelse for forhallandet
mellan miljobalken och andra lagar. Enligt 24 kap. 1 § miljobalken géller i ett antal
sarskilt uppraknade fall en dom eller ett beslut om tillstand mot alla. Réttskraften
innebér bl.a. att en tillsynsmyndighet normalt inte kan stdlla ytterligare krav i de

fragor som har provats i tillstandet (26 kap. 9 § miljobalken). Réttskraften galler
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bara ingripanden enligt balken. Aven om ett tillstidnd t.ex. innehdller villkor
avseende hantering av kemiska produkter far saledes ingripande ske enligt lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor mot en hantering som visserligen
sker i enlighet med det tillstand som har lamnats enligt balken men som likval
asidosétter foreskrifterna i naimnda lag. Inte heller har ett beslut om tillstand eller
liknande godkédnnande enligt en lag som ligger utanfér miljobalken rattskraft inom
balken. Bestammelserna i balken kan alltsa tillampas trots att en sak redan har
provats enligt en annan lag. Det &r inte fraga om att i den senare prévningen enligt
balken aterkalla eller dndra det beslut som har fattats med stod av en annan lag, utan
att fatta ett sarskilt beslut enligt miljobalken. Nér en verksambhet ér tillstandspliktig
enligt bade balken och en annan lag ar det till och med forutsatt att tva provningar
ska ske. Det finns i sddana situationer inte nagra férvaltningsrattsliga principer som
sager att den provning som sker forst binder den senare provningen. Som exempel
pa det sistndmnda kan ndmnas att en bearbetningskoncession for en gruva enligt
minerallagen (1991:45) inte hindrar att ytterligare miljokrav stélls vid en senare
tillstandsprovning enligt miljobalken. Vidare kan en tillsynsmyndighet med stéd av
26 kap. 9 § miljobalken meddela foreldagganden och férbud, trots att en verksamhet

redan har godtagits i en provning enligt en annan lag.

I forarbetena till miljobalken anfors foljande om parallella prévningar enligt miljo-
balken och kdrntekniklagen (prop. 1997/98:45 del 1, s. 437 och prop. 2004/05:129
s. 80 f.). Ramarna for regeringens tillatlighetsprovning &r snavare i dag an nér
provningar av detta slag ursprungligen inférdes. Vid prévningen av verksamheter
enligt miljobalken maste regeringen utga fran miljobalkens hansynsregler samt
ovriga tillstandsregler. Det finns inte heller nagon sarreglering som skiljer
regeringens provning fran annan tillstandsprévning av verksamheter som provas
enligt balken. Den miljorattsliga lagstiftningen har ocksa blivit mer omfattande. Det
stalls i dag detaljerade krav pa provningsforfarandet och provningsunderlagets
utformning, vilket i stor utstrackning foljer av EG:s milj6lagstiftning och internatio-
nella regler samt den réttspraxis som finns pa omradet, bade nationellt och inom
EU. Inom ramen for miljobalkens bestimmelser om prévning av bl.a. miljofarliga

verksamheter och vattenverksamheter finns det dock ett inte obetydligt utrymme for
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politiska 6vervdganden. Det &r darfor fortfarande viktigt att regeringen har mojlig-
het att ingripa i provningsforfarandet i fraiga om vissa verksamheter. Gemensamt for
de verksamheter som kan komma i fraga for regeringens provning &r att de generellt
sett har en betydande miljopaverkan samtidigt som konkurrerande eller motstridiga
intressen maste vagas samman for att na den bésta 16sningen. Anldaggningar for
karnteknisk verksamhet ar ndstan alltid av nationellt intresse och ofta mycket
kontroversiella. Regeringens obligatoriska tillatlighetspréovning och inflytandet
genom det kommunala vetot spelar en viktig roll i den langa beslutsprocessen for
dessa anldggningar. Regeringen prévar dessutom sadana anldggningar som behovs i
slutforvarssystemet enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Provningen enligt
balken och karntekniklagen avser skilda fragor. Den prévning som sker enligt karn-
tekniklagen ar framfor allt inriktad pa sdkerhetsfragor. Provningen enligt balken
avser mer overgripande fragor sasom anldaggningens lokalisering, art och omfattning
samt fragor om verksamhetens effekter pd markanvandning, miljon, energi och
transporter m.m. De tva provningarna sammantagna ger en samordnad och &nda-
malsenlig provning. Regeringen delar den uppfattning som har framférts av flera
remissinstanser att en fordndring av regelverket for anlaggningar for karnteknisk
verksamhet riskerar att vasentligt forsvara genomférandet av pagaende projekt.
Eftersom anldggningar for kdarnteknisk verksamhet ndstan alltid &r av nationellt
intresse, sammantaget med den prévning som sker enligt karntekniklagen, talar
starka skédl mot att — utan ett val utrett forslag av hela regelverket kring karntekniska
anldggningar — dndra regelverket for sadana verksamheter. Konstruktionen att
domstolar &r beredningsorgan at regeringen har funnits sedan lang tid tillbaka och
de beddmningar som regeringen gor handlar ytterst om politiska stdllningstaganden

inom ramen for tilldmpliga lagregler.

Praxis enligt miljobalken

Naér Viénersborgs tingsratt, miljodomstolen, lamnade 6ver malet om ansokan om
tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken till befintlig och utékad verksamhet vid
Ringhals kdrnkraftverk till regeringen, énskade domstolen att regeringen skulle

uttala sig om den oklarhet som domstolen ansag radde om de parallella prévning-
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arna enligt miljobalken respektive kdrntekniklagen samt om omfattningen av
provningen enligt miljébalken och de villkor som domstolen kunde komma att
foreskriva (mal M 45-03). Regeringen konstaterade féljande i sitt beslut den

20 oktober 2005 (M2005/2913/F/M). ”Detta dr fragor som inte bor behandlas av
regeringen i ett enskilt férvaltningsdrende. Regeringen vill dock erinra om att ratts-
kraften hos en tillstandsdom enligt miljébalken enbart giller ingripanden enligt
balken. En sadan dom hindrar saledes inte att SKI eller SSI med stod av kédrnteknik-
lagen respektive stralskyddslagen foreskriver nya eller strangare villkor fér en
verksamhet (jfr prop. 1997/98:90 s. 151). I detta sammanhang kan dven ndmnas att
det i betdankandena Karnkraftverkens sakerhet och stralskydd (SOU 2003:100) och
Utredningen om radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet (SOU
2003:122), som for narvarande bereds inom Regeringskansliet, har lamnats forslag
till lagdndringar som till viss del sammanfaller med de fragor som domstolen har

aktualiserat”.

Efter att regeringen funnit befintlig och utokad verksamhet vid Ringhals karnkraft-
verk tillatlig i fraga om det anvanda karnbranslet, kdrnsékerheten och energihushall-
ningen, gav miljodomstolen tillstand. Miljodomstolens dom 6verklagades till Miljo-
overdomstolen. Fragan i Miljooverdomstolen var om det vid tillstdndsprévningen
enligt miljobalken av Ringhals kdarnkraftverk var lampligt eller behévligt att fore-
skriva villkor i miljobalkstillstandet som géller kdarnsakerhet och stralskydd. Miljo-
overdomstolen konstaterade att, med det 6vergripande utredningsvillkor det var
fraga om, dar tyngdpunkten kom att ligga pa en slutavvdgning mellan 2 kap. 3 §
miljobalken och 2 kap. 7 § miljobalken, blev en 1amplig balans mellan special-
myndigheternas mer detaljinriktade reglering och den mer generella avvdgning som
domstolen slutligen hade att géra. Miljodverdomstolen fann att den éppnade for en
offentlig redovisning med mojlighet for myndigheter och berérd allmédnhet att

komma med synpunkter (MOD 2006:70).

Den mojlighet som domstol har att meddela en sérskild dom om tillatlighet kan
jamforas med den tillatlighetsprovning som regeringen i vissa fall gor enligt 17 kap.

miljobalken. Om tillatlighetsdomar ska fylla sin avsedda funktion i den miljorétts-
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liga processordningen, maste utgangspunkten vara att en sadan dom har rattskraft i
den meningen att domen ska ldggas till grund fér den fortsatta prévningen av
tillstandsansokan. I en tillatlighetsdom ska i forsta hand goéras en grundlaggande
intresseavvagning. Vidare ska det normalt géras en beddmning av lokaliseringen
och en provning av om den sokta verksamheten ar forenlig med de miljoréttsliga
reglerna. Redan vid tillatlighetsprévningen kan domstolen ocksad bedéma om skador
och oldgenheter for omgivningen kan motverkas genom villkor som i huvudsak
overensstammer med verksamhetsutdvarens anstkan. I och for sig omfattar en
tillatlighetsdoms réttskraft sadana fragor. Men om det gors en mer allmén bedém-
ning av villkoren, kan beddmningen inte anses bindande vid den narmare villkors-
bestamningen i den efterfoljande tillstandsprovningen. Att provningen delas upp i
tva etapper — forst tillatlighet och sedan tillstand — fér inte leda till att tillstand
meddelas utan att samtliga fragor som ska ingd i tillstandsprovningen verkligen blir
bedomda i nagot skede. Inte heller i 6vrigt far mojligheten att meddela en sarskild
dom om tillatlighet komma i konflikt med reglerna for tillstandsprévningen. En
uppdelning av forfarandet far darfor inte genomforas pa ett sadant sétt eller ges

sadana verkningar att det hindrar en fullstandig provning (NJA 2013 s. 613).

Oversyn av kirntekniklagen

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att utse en sarskild utredare som ska under-
soka behovet av dndringar i kdarntekniklagen och férordningen (1984:14) om kéarn-
teknisk verksamhet och vid behov dven foresla dndringar i stralskyddslagen och
nodvandiga foljdéndringar i miljobalken och finansieringslagstiftningen. Utredaren
ska bl.a. undersoka majligheter och férdelar med att samordna ansvarsférhallandena
enligt kdrntekniklagen och miljobalken, analysera for- och nackdelar med att
separera ansvaret for karnsakerhet och stralskydd fran det langsiktiga ansvaret for
avveckling och omhéndertagande av avfall och foresla reglering av sistahands-
ansvaret efter férslutning av ett slutférvar. Uppdraget ska redovisas senast den

1 oktober 2018.
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Mark- och miljédomstolens bedomning

Den sokta verksamheten ar tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken. Den omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt
17 kap. miljobalken. Som framgar av férarbetena maste regeringen utga fran
miljobalkens hansynsregler samt Gvriga tillstandsregler pa samma sétt som galler
for domstolarna. Det finns ingen sarskild reglering som skiljer regeringens préovning

fran annan tillstdndsprévning.

Enligt karntekniklagstiftningen ar det inte mojligt att pavisa att samtliga krav ar
uppfyllda fram till att anldggningen tas i drift. I de fall detta inte & mojligt avser
SSM:s bedomningar fragan om SKB har visat att bolaget har forutsattningar att
uppfylla gillande krav. SSM har dven rétt att stoppa anldggningens uppforande och
driftsdttning om SKB inte har uppfyllt forvantningarna i det aktuella steget. SSM
gor alltsd en stegvis provning av systembeskrivningar och sdkerhetsanalyser och har
bedomningskriterier avseende forutsattningar att uppfylla stdllda krav. Det &r forst
nar provdriften gar i gdng som anldggningen har fatt sin slutliga utformning. De
bedomningar SSM gor vid tillstandsprévningen baseras pa om SKB har gjort troligt
att anldggningen har forutsattningar att uppfylla gillande krav. Mark- och milj6-
domstolen redovisar vilken betydelse SSM:s tillstyrkande av tillatligheten har i
avsnitt 26.9.

Provningen enligt miljobalken och karntekniklagen avser skilda fragor. Provningen
enligt balken avser mer 6vergripande fragor sasom anldggningens lokalisering, art
och omfattning samt fragor om verksamhetens effekter pa markanvéandning, miljon,
energi och transporter m.m. En provning enligt kdrntekniklagen hindrar inte en
tillampning av miljobalkens bestammelser och tillstand enligt olika &mneslagar
inkréktar inte pa ett annat tillstand. Av regeringens beslut om befintlig och utékad
verksamhet vid Ringhals karnkraftverk framgar att de tva provningarna sker vid

sidan av varandra och att ett tillstand inte ska kunna inkrédkta pa ett annat.
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Av praxis foljer att en mer allmdn beddmning av villkor gor att det finns risk for att
en sadan bedomning inte kan anses bindande vid den efterféljande tillstandsprov-
ningen. En prévning i etapper i form av tillatlighet och sedan tillstand, far inte leda
till att tillstand meddelas utan att samtliga fragor som ska inga i tillstandsprévning-
en verkligen blir bedomda i ndgot skede. Vidare foljer att det ar en lamplighetsfraga
om villkor om karnsakerhet och stralskydd ska foreskrivas nér en tillstandsprovning

aven sker enligt kdrntekniklagen.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammanfattningsvis att alla fragor som faller
inom ramen for den sokta verksamheten kan prévas pa det sitt som kravs enligt

miljobalken.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska genomfora en 6versyn av karnteknik-
lagen. De f6ljdandringar i miljobalken som kan bli aktuella avser ansvar for atgér-
der for aterstdllande och efterbehandling samt kostnaderna for dessa. Utredningens

uppdrag omfattar inte, som mark- och miljédomstolen uppfattar det, fragor som kan

komma att krava ytterligare dndringar i miljobalken med anledning av detta mal.

20.6 Myndigheternas roll i miljoprovningen

Fragestallningen

I mélet uppkommer fragor om hur mark- och miljodomstolens beredning av
ansokan paverkas av att remissmyndigheter har begransat sina synpunkter till vissa
sakomraden.

Rattslig reglering

Lagtext m.m.

Mark- och miljédomstolen ska skicka ett exemplar av ansokningshandlingarna och

kungorelsen till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
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Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, ldnsstyrelsen, kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljo- och hédlsoskyddsomradet samt de berorda
kommuner och andra myndigheter vars verksamhet kan beréras av ansokan (22 kap.

4 § miljobalken).

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap och lansstyrelsen ska, nar det behovs, fora talan i

malet for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen (22 kap. 6 §).

Naturvardsverket ar central férvaltningsmyndighet pa miljoomradet i ett antal fra-
gor, inklusive fragor som regleras i miljobalken. Detta framgar av 1 § férordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. I forordningen anges vidare folj-
ande. Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande,
stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken. Naturvardsverket ska
verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling. Naturvardsverket ska fraimja en héllbar utveckling med utgangspunkt i

generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

I 3 § samma forordning anges bl.a. féljande. Naturvardsverket ska inom sitt
ansvarsomrade sarskilt 1. ansvara for central tillsynsvagledning, 2. samverka med
lansstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete, 3. bevaka allmdnna
miljovardsintressen i mal och drenden dar miljobalken tillampas och som handlaggs
hos myndigheter och domstolar samt lamna Naturvardsverkets synpunkter tidigt i
processen, och 4. delta i miljoprovningar som géller fragor som é&r principiellt

viktiga eller har stor betydelse for miljon.

12 § férordningen (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion regleras léansstyrelsernas
uppgifter. Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och forutsattningar.
Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande

och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhaéllsintressen och
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statliga myndigheters insatser. Lansstyrelsen ska framja ldnets utveckling och noga
folja tillstandet i ldnet samt underritta regeringen om dels det som ar sarskilt viktigt
for regeringen att ha vetskap om, dels hdndelser som intréffat i lanet. Lansstyrelsen
ska vidare ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt

den.

Forarbeten

I forarbetena till miljobalken anfors f6ljande om olika myndigheters uppgifter enligt

miljobalken.

Naturvardsverket blir en central och samlande tillsynsmyndighet enligt miljobalken.
Den samlade kunskap som finns hos Naturvardsverket ska ligga till grund for det
overgripande ansvar verket ska ha att folja upp att balkens mal uppfylls. Lanssty-
relserna bor vara den myndighet pa regional niva som far en avgoérande roll for att
forverkliga balkens mal. Léansstyrelserna har redan i dag en 6vergripande och sam-
ordnande roll som regionala miljomyndigheter och denna roll kommer att férstarkas
ytterligare genom miljobalken. Lansstyrelserna ska fortsatta att verka for att de

nationella miljomalen far genomslag i lanen (prop. 1997/98:45 del 1, s. 575-578).

Naturvardsverket, Kammarkollegiet, lansstyrelserna och kommunerna éar foretradare
for miljointressen och andra allménna intressen. Naturvardsverket bor ha en aktiv
och central roll och agera i principiellt viktiga fragor eller fragor som &r av omfatt-
ande natur eller ror t.ex. en hel ndringsgren, allt i syfte att uppna att verksamheten
bedrivs i enlighet med miljobalkens hdnsynsregler och 6vriga regler for att bidra till

uppfyllelse av miljobalkens mal (prop. 1997/98:45 del 2 s. 238 och 239).

Den sakkunskap som behovs utéver dem som foretrads av Naturvardsverket m.fl.
bor tillforas mal och drenden genom att berérda myndigheter har talerétt, utgor
remissinstanser och/eller anlitas som sakkunniga. Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och lansstyrelserna bor inom provningssystemets ram, sasom varande

myndigheter med ett vidstrackt verksamhetsomrade, fa fora talan for att tillvarata
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miljdintressen och andra allménna intressen. Ovriga myndigheter som berérs av ett
mal eller drende bor i stéllet vara remissinstanser. Darigenom kommer deras
sakkunskap att kunna tas till vara. Naturvardsverket ar en central tillsynsmyndighet
medan lansstyrelserna verkar pa den regionala nivan. Naturvardsverket bor, som
central myndighet pd omradet, fora talan i fragor av principiell betydelse eller dar
fragor av annat skal ar av storre vikt. Det ar helt klart att Naturvardsverket bor spela
en mycket aktiv roll. Verket ska ha en aktiv roll i miljémadssigt viktiga och for

praxis betydelsefulla &renden (prop. 1997/98:45 del 1 s. 468).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och de bada lansstyrelserna har
anfort att de miljoaspekter som hor samman med joniserande stralning och kérn-
sakerhet ligger utanfor deras uppdrag. De har darfor avstatt fran att yttra sig i dessa

delar.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att malet ror fragan om den sokta verksam-
heten &r forenlig med de allmédnna hansynsreglerna och mojligheten att uppna
miljobalkens mal. Det politiska generationsmalet for miljoarbetet — att till nasta
generation ldmna 6ver ett samhélle ddr de stora miljoproblemen &r 16sta — &r lagfast
i miljobalkens portalparagraf som syftar till att fraimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och

god miljo. Generationsmalet &r i hogsta grad aktuellt i detta mal.

Som framgar av forarbetena till miljobalken har Naturvardsverket sasom utpekad
myndighet ett 6vergripande ansvar over att balkens mal nas. Verket har alltsa en
central roll och bor agera i principiellt viktiga fragor eller fragor som &r av omfatt-
ande natur eller ror t.ex. en hel ndringsgren i syfte att se till att miljobalkens mal och
de allménna hansynsreglerna uppfylls. I Naturvardsverkets instruktion tydliggors
verkets ansvar att verka for att det generationsmal fér miljoarbetet och de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststdllt nds. Naturvardsverket ska framja en

héllbar utveckling med utgangspunkt i generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Lénsstyrelserna har till uppgift att forverkliga miljobalkens mal pa regional niva.
Som foretrddare fér miljointressen och andra allméanna intressen har Naturvards-
verket och lansstyrelserna ocksa tilldelats en partsroll i syfte att uppna att verksam-
heter bedrivs i enlighet med miljobalkens hansynsregler och 6vriga regler for att

bidra till uppfyllelse av miljobalkens mal.

Mark- och miljédomstolen har att géra en allsidig och grundlaggande intresse-
avvagning infor tillatlighetsprovningen. I detta fall, dar joniserande stralning ar en
av de huvudsakliga oldgenheterna som ska provas, saknas en myndighet som gor en
samlad bedomning av alla oldgenheter som kan uppsta till foljd av verksamheten,
allt i syfte att bedoma forenligheten med de allménna hiansynsreglerna och
uppnaendet av miljobalkens mal. Nér det galler verksamhetens paverkan pa t.ex.
Natura 2000-omraden och skyddade arter i Forsmark, fragor som uppenbarligen
faller inom Naturvardsverkets ansvarsomrade, saknas en analys av Naturvards-
verket och Lansstyrelsen i Uppsala lan av paverkan fran joniserande stralning. Det
har i stéllet 6verldmnats till organisationer och enskilda att framféra synpunkter pa

verksamhetens sammanvégda paverkan pa miljon.

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god milj6. Mark- och
miljodomstolen bedémer att den ansvarsfordelning som gjorts mellan myndighet-
erna ndr det géller joniserande stralning och andra stérningar inte uppfyller miljo-
balkens syfte i denna prévning, som onekligen ror ett principiellt viktigt mal av
omfattande natur. Naturvardsverket och lénsstyrelserna dr ansvariga for genera-
tionsmalet nationellt och regionalt men har inte beaktat och gjort en samlad bedom-
ning av alla oldgenheter som verksamheten kan ge upphov till. Intresseavvdgningen
enligt miljobalken far darmed goras utan att domstolen har tillgang till en grund-

laggande helhetsbedémning av ansvariga myndigheter.



165

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

20.7 SSM:s roll i miljoprovningen

Fragestallningen

Fragan ar vilken roll SSM har vid provningen enligt miljébalken med hansyn till
SSM:s sarskilda kompetens i stralsakerhetsfragor. I nasta avsnitt behandlar mark-
och miljodomstolen att nagra motparter har ifragasatt SSM:s oberoende vid

granskningen av SKB:s ansokan.

Rattslig reglering

Lagtext m.m.

Av 1 § forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdakerhetsmyndigheten
framgdr att den ar forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av méanniskors hélsa
och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, fragor
om sdkerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning
samt fragor om nukledr icke-spridning. Myndigheten ska vara padrivande for en
god stralsdkerhet i samhéllet och i sin verksamhet arbeta for att forebygga radiolo-
giska olyckor samt sdkerstdlla stralsaker drift och avfallshantering i kdrnteknisk
verksamhet. Enligt 2 § samma forordning ska SSM verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska
vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling samt samordna uppféljning,

utvardering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet sdker stralmiljo.

Enligt 2 kap. 26 § miljotillsynsférordningen (2011:13) har SSM, nér det géller
oldgenheter fran joniserande och icke-joniserande stralning, ansvar for tillsynen i
fraga om verksamheter som dr tillstandspliktiga enligt miljoprévningsforordningen
och dr kdarntekniska verksamheter enligt kdrntekniklagen eller verksamheter med
strdlning enligt stralskyddslagen. SSM far i vissa fall 6verlata uppgiften att utéva

tillsyn 4t en kommunal ndmnd eller lansstyrelsen. Lansstyrelsen har ansvar for 6vrig
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tillsyn som inte omfattas av SSM:s ansvar om inte tillsynen har 6verlatits till

kommunal ndmnd, se 2 kap. 29 § samma f6érordning.

Mark- och miljodomstolens utgangspunkter

SSM ir regeringens expertmyndighet i fragor om stralsdkerhet och karnsédkerhet.

Som expertmyndighet pa detta omrade & SSM remissinstans i detta mal.

Mark- och miljodomstolen har vid huvudforhandlingen fragat SSM om det ar nagon
skillnad mellan att vara remissinstans enligt miljobalken och expert enligt kédrn-
tekniklagen och om SSM gor samma bedomningar utifran rollerna som remiss-
instans och expert. SSM har besvarat fragorna enligt f6ljande. Som remissinstans
ska SSM uttala sig i de fragor som omfattas av provningen enligt miljobalken och
om det underlag som SKB presenterat 4r tillrdckligt omfattande. Detta ska leda fram
till ett tillstyrkande eller avstyrkande i tillatlighetsfragan. SSM deltar i huvud-
forhandlingen och bistar domstolen med de fragor som 6nskas besvaras. SSM &r
beredningsmyndighet till regeringen i provningen enligt kdrntekniklagen och har i
den provningen att lamna 6ver hela drendet till regeringen med myndighetens
yttrande. SSM:s uppfattning ar att bedémningarna enligt de bada lagarna blir

desamma savida det inte kommer in ndgot nytt under huvudférhandlingen.

SSM har inte nagon utpekad partsroll enligt miljobalken utan agerar i malet i
egenskap av remissmyndighet. SSM kan alltsa inte 6verklaga tillstdnd eller beslut
enligt balken eller ansoka om omprévning. Domstolen har alltsa att bedoma SSM:s
yttranden och instédllning i malet utifran SSM:s roll som remissinstans. En

bedomning av SSM:s instéllning i olika fragor redovisas i respektive avsnitt.
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20.8 SSM:s oberoende

Fragestallningen

Nagra motparter har ifrdgasatt SSM:s oberoende vid granskningen av SKB:s
ansokan. Mark- och miljodomstolen 6vervager i detta avsnitt om det har fram-

kommit skal att ifragasédtta SSM:s oberoende.

Rattslig reglering

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas

likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (objektivitetsprincipen).

I 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) finns generella javsbestammelser for
forvaltningsmyndigheter.

[ 11 § forsta stycket punkten 5 forvaltningslagen finns en allmént utformad
bestammelse (generalklausulen), som avser andra intressekonflikter dn de sarskilt
upprdknade i punkterna 1-4. Den som ska handldgga ett drende &r enligt denna
punkt javig, om det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som ar dgnad att
rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i drendet. Enligt andra stycket
bortses fran jav nar fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Med
detta avses sadant som atgarder av rutinartad beskaffenhet dar handldggaren i
realiteten inte har nagra valmdjligheter. Forvaltningslagens javsbestimmelser avser
den som ska handldgga ett drende. I forsta hand avses den som ensam eller
tillsammans med andra har att fatta beslut i d&rendet men ocksa den som bereder

eller foredrar drendet omfattas.



168

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

Doktrin

Reglerna om jav ar ett uttryck for den objektivitetsprincip som dr grundlagsfast och
som innebdr att myndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet och beakta allas
likhet infor lagen (1 kap. 9 § regeringsformen). De syftar — liksom domarjdven
enligt 4 kap. 13 § rattegangsbalken — till att man ska undvika sadana intresse-
konflikter for foretrddare for myndigheter som gor att foretradarens objektivitet kan
sattas i fraga. Nar den som ska handldgga ett drende stélls infor en intressekonflikt
som utgor jav, far han eller hon inte delta i beredningen eller avgorandet av drendet.
Pa sa sitt ar javsreglerna ett betydelsefullt inslag i det preventiva rattsskyddet och
viktiga for allmédnhetens fortroende for myndigheterna. 11 § géller alla drenden och
inte bara sadana som avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Den ska alltsa
tillampas ocksa i kommersiella drenden och i drenden som inte mynnar ut i nagot
for den enskilde bindande beslut, t.ex. remissdarenden (kommentar till férvaltnings-

lagens bestdammelser, Hellners, Malmqvist, Zeteo 2017).

Motparternas synpunkter

Nagra organisationer och enskilda, bl.a. Svenska Naturskyddsforeningen/MKG,
SERO, Jan Strémdahl och Britta Kahanpdd, har ifragasatt SSM:s oberoende och
anfort bl.a. att det finns personliga kopplingar mellan SKB och SSM.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Som expertmyndighet i fragor om stralsdkerhet &r SSM remissinstans i malet. SSM
handldgger d@ven ansokningar enligt karntekniklagen och bereder dessa drenden at

regeringen.

Nagra motparter har ifrdgasatt SSM:s oberoende stillning som expertmyndighet.
Det finns inga konkreta pastaenden om att en eller flera enskilda personer har agerat
opartiskt utan det har handlat om att SSM som myndighet har ett ndra samrére med

SKB, att tidigare medarbetare pa SSM slutat pa grund av att de haft en annan upp-



169

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

fattning dn myndigheten i olika fragor och att SSM darfor saknat ratt kompetens vid

sina bedomningar i vissa fragor.

SSM har under huvudférhandlingen bemétt de synpunkter som rér SSM:s opartisk-

het och oberoende.

Reglerna om jav tar inte sikte pa en befattningshavares moral och kompetens utan
pa forekomsten av sddana yttre faktorer som placerar honom eller henne i situatio-
ner, dér det allmént sett — oberoende av vem det géller — finns en risk att ovidkom-
mande hédnsyn skulle kunna spela en roll (jfr Férvaltningslagsutredningens
betdnkande, SOU 2010:29, s. 327 och Justitieombudsmannens beslut 2010-12-20,
dnr 6455-2009, Kritik mot Sveriges geologiska undersokning).

Mark- och miljodomstolen bedomer att det inte framkommit sadana omsténdigheter
som dr dgnade att rubba fortroendet till SSM:s opartiskhet i malet. Vad som anforts

i denna del foranleder darfor ingen atgard fran domstolens sida.

20.9 Referensutformning, avgrdnsning av verksamheter och

lokalisering av ventilationstorn

Fragestallningen

Fragan ar vilken betydelse det har vid provningen att verksamheten redovisats i
form av en referensutformning. I det sammanhanget 6vervager mark- och milj6-
domstolen om verksamhetsomraden avgransats pa ett tydligt satt, sarskilt
slutférvarsanlaggningens granser ovan och under mark. En annan fraga som

behandlas &r lokaliseringen av tva eventuella ventilationstorn.
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Rattslig reglering

Lagtext

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och innehalla bl.a. ritningar och
tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa platsen, produktions-

mangd eller annan liknande uppgift (22 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken).

En dom som innebér att tillstand ges till en verksamhet ska i férekommande fall
innehalla bestammelser om verksamhetens @ndamal, lage, omfattning, sdkerhet och

tekniska utformning i 6vrigt (22 kap. 25 § forsta stycket 2 miljobalken).

SKB:s underlag

SKB har uppgett féljande om prévningens omfattning med avseende pa att

anldggningen och verksamheten redovisas med en referensutformning i ansokan.

De anldggningar som ska uppféras har i dag den referensutformning som anges i
ansokningshandlingarna. Arbetet med att utveckla detaljer kring de olika barridrerna
och variationer i deponeringssatt kommer att fortsdtta dtminstone till deponeringen
kan inledas om drygt ett decennium enligt planerna. Férdndringar i teknik eller
materialkvalitet kommer, efter anmélan av SKB, att provas for godkdnnande enligt
reglerna om godkédnnande av sdkerhetsredovisningen. Baserat pa principerna for
KBS-3-metoden, det omfattande utvecklingsarbetet och flera sdkerhetsanalyser, har
en referensutformning av slutférvarsanlaggningen och verksamheten arbetats fram.
Den analys som ligger till grund for ansokan visar att utformningen och produktio-
nen som den dr planerad i Forsmark ger ett slutférvar som uppfyller kraven pa
sakerhet och stralskydd. Sakerhetsanalysen géller for den referensutformning som

anges i denna ansokan.

Detaljutformning av anldggningar och verksamhet bestams forst efter att tillstand

meddelats, med tillstandet och dess villkor som utgdngspunkt. Forprévning av en
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planerad anldggning forutsatts ddrmed vara tdmligen 6vergripande till sin karaktdr.
Det innebar att ans6kningshandlingarna innehaller konceptuella beskrivningar av
anldggningarnas utformning och den sokta verksamheten (referensutformning). I
detta skede av projektet ar det darfor rimligt att SKB redovisar detaljer om
anldggningarnas utformning och specifika driftsférhallanden endast om uppgifterna

behovs for att kunna bedéma tillatligheten av den sokta verksamheten.

De anldggningar som faktiskt byggs kommer troligen att ha en nagot annorlunda
utformning dn vad som angetts i referensutformningen. Sdkerheten i anldggningarna
kommer dock att vara minst lika hog som i referensutformningen. Ett sadant
forfarande for faststdllande av anldggningarnas slutliga utformning ar en naturlig
del av det stegvisa provningsforfarandet enligt karntekniklagen. Miljobalksprév-
ningen ska inte begrdansa mojligheterna att — nar den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen fortgar — utforma anldggningen pa det sétt som konstateras vara

bast fran stralsdkerhetssynpunkt.

SKB delar den av vissa remissinstanser framforda uppfattningen, att det blivande
tillstandets omfattning bor begrdnsas av de miljokonsekvenser m.m. som redovisats
och beddmts i miljokonsekvensbeskrivningen med efterféljande tilldgg och
kompletteringar. Tillstdndets omfattning begransas ddrigenom genom det allménna

villkoret.

Under den tid som slutforvarsanldggningen kommer att uppforas, cirka 70 ar, kan
SKB forutse en teknikutveckling och en miljéanpassning av den utrustning och de
maskiner, liksom andra forhallanden, vilka bidrar till verksamhetens samlade
miljokonsekvenser. SKB anser for sin del det vara lampligt och dndamalsenligt att
det blivande tillstandet medger deponering av det antal kapslar som ryms inom de
miljokonsekvenser som redovisats i malet. En hogre deponeringstakt skulle ocksa
innebdra att den driftsrelaterade miljopaverkan av slutférvarsanlaggningen kan

upphora tidigare dn vad som blir fallet med en langsammare deponeringstakt.
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Motparternas synpunkter

Oskarshamns kommun har anfort, i anslutning till kommunens synpunkter pa att
SKB ska redovisa konkreta villkor, att for referensanldggningar dr motivet dnnu
starkare for tydliga villkor som ska sdkra acceptabla hdlso- och miljoeffekter av
verksamheten. Ldnsstyrelsen i Kalmar Idn har anfort foljande med anledning av
SKB:s redovisning av referensutformning och slutlig utformning forst vid stegvis
provning enligt kdrntekniklagen. Anldggningens utformning kan ha betydelse for
beddmningen av tillatligheten och villkoren. Det mer principiella stdllningstagande
som nu ska tas ger okad osdkerhet. Det gdller ocksa mojligheter att verifiera antagna
forutsattningar for stralsdkerhet efter forslutning. En viktig faktor for att bedéma

tillatligheten skjuts pa framtiden.

Mark- och miljodomstolens bedomning

En referensutformning dr inte ett hinder mot tillatlighet

SKB:s ansokan baseras pa att slutférvarsanldaggningen och verksamheten beskrivs
med en referensutformning. Ansékan innehdller konceptuella beskrivningar av
anldggningarnas utformning och den sokta verksamheten. Detaljutformning av
anldggningar och verksamhet bestdams forst efter att tillstand meddelats, med

tillstandet och dess villkor som utgdngspunkt.

Fragan om referensutformning handlar i férsta hand om vilken omfattning ansdkan
ska ha vid prévningen av tillatlighet enligt miljobalken. I forfattningskommentaren
till 22 kap. 1 § miljobalken anges bl.a. féljande, se Bertil Bengtsson m.fl., Milj6-
balken, (1 jan. 2017, Zeteo). Hansynsreglerna ska tillampas pa alla de stérningar
och oldgenheter som verksamheten ger upphov till. For att tillstandsmyndigheten
ska fa en klar bild av storningarna maste ansokan ha en lamplig omfattning for att
provningen ska bli d&ndamalsenlig. Man kan sédga att det ar miljobalkens hansyns-

regler som styr bade ansokans innehdll och prévningens omfattning.
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SKB har motiverat en referensutformning av verksamheten med bl.a. att miljobalks-
provningen inte far paverka den fortsatta stegvisa provningen enligt karnteknik-
lagstiftningen. Mark- och miljodomstolen anser dock att forfarandet enligt en annan
lagstiftning inte utgor skal for att basera ett tillstand enligt miljobalken pa en
referensutformning av verksamheten. Karntekniklagstiftningen kan inte begrdnsa de
krav som ska vara uppfyllda vid provningen enligt miljobalken. En ansdkan enligt
miljobalken ska innehdlla det underlag som behovs for att kunna bedéma vilken
paverkan verksamheten har pa méanniskors hélsa och miljon. SKB har ocksa gjort
gdllande att underlaget ar tillrdackligt for den prévning som ska goras enligt

miljobalken.

Flera motparter har ansett att det finns betydande brister i ansokningshandlingarna,
framfor allt miljokonsekvensbeskrivningen, och att ansokan darfor ska avvisas.
Mark- och miljodomstolen uppfattar dock att invdndningarna om brister i under-
laget inte tar sikte pd att ansokan bygger pa en referensutformning. Det har inte
gjorts gallande att det inte ar mojligt att ansoka om tillstand till en slutférvars-

anldggning med en referensutformning.

Ett slutférvar dr ett nationellt projekt som innebdar mycket hdga organisatoriska,
tekniska och ekonomiska krav. Det krdvs omfattande planerings- och projekterings-
arbeten. Mark- och miljodomstolen anser att det maste vara majligt att i ett
sammanhang prova hela verksamheten. En samlad och integrerad prévning av hela
verksamheten dr i sjdlva verket en grundldggande princip i miljobalken. Det skulle
inte vara rimligt att krdva att SKB bygger hela eller delar av berganldggningen i
Forsmark innan bolaget ansoker om tillstand till slutférvaring. En sadan anldggning
skulle krdva tillstand enligt miljobalken och innebéra att miljoprocessen delas upp i
minst tva faser med lang tid emellan. Det skulle foérsvdra en integrerad prévning av

hela verksamheten.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det i ansokan ingar ett mycket omfattande
underlag som beskriver ansokta anldggningar och verksamheter. Det finns bl.a.

tekniska beskrivningar som konceptuellt beskriver anldggningarna och det finns
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beskrivningar av vilka fysiska utrymmen SKB i huvudsak avser att ta i ansprak

ovan och under mark.

Utvecklingen av KBS-3-metoden bygger pa forsok och experiment som i betydande
omfattning utférts i Oskarshamn. En del i detta arbete har varit Aspolaboratoriet,
den stora forskningsanldggning som byggts ner till ndstan 500 meters djup. SKB har
ansett att férhallandena i Aspolaboratoriet &r likartade de férhdllanden som réder i
berget i Forsmark. Ansokan stoder sig ocksa pa att SKB genomfort en omfattande
platsundersokning i Forsmark, med bl.a. ett antal provborrhal ner till betydande
djup. SKB har vidare redovisat en 6vergripande layout for anldggningen under
mark, sdsom ramp, centralomrade, stam- och transporttunnlar, deponeringstunnlar

och deponeringshal.

Mot bakgrund av det anfoérda bedémer mark- och miljodomstolen att en referens-
utformning av slutforvaret inte utgér nagot hinder mot tillatlighet enligt miljo-
balken. Referensutformningen innebéar dock att ansékan ska provas utan att den
ndrmare utformningen av slutférvaret, med detaljer avseende olika anldggnings-
delar, har redovisats. Aven med hénsyn till referensutformningen ska SKB vid
provningen av tillatligheten visa att de allmadnna hansynsreglerna ar uppfyllda vid
den rimlighetsavvédgning som ska goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken. SKB ska bl.a.
visa att verksamheten uppfyller kravet pa basta majliga teknik vid en sadan avvag-
ning. Mojligheterna att dra slutsatser om slutférvarets paverkan pa méanniskors hélsa
och miljon beror pa det underlag som lamnas i miljokonsekvensbeskrivningen, den

forberedande prelimindra sédkerhetsredovisningen, tekniska beskrivningarna m.m.

Tillstdndets omfattning avser referensutformningen

Ett eventuellt tillstand till verksamheten omfattar endast den redovisade referens-
utformningen, med de avgransningar som framgar av ansokan. Ett tillstands omfatt-
ning har samband med det allmé&nna villkoret. Det av SKB foreslagna allmdnna
villkoret innebér att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse

med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet. Nar man i framtiden ska bedéma vad
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ett tillstand omfattar kommer man darfor att behova utga fran samtliga ansoknings-
handlingar samt vad SKB uppgett i bemétanden, vid huvudférhandlingen och hos

regeringen.

Med hénsyn till att det ar fraga om en referensutformning av en omfattande och
komplex anldggning som ska utféras under cirka 70 ars tid, finns det skal att i
huvudsak klargora vad ett tillstdind kommer att omfatta. SKB, tillsynsmyndighet-
erna och andra berérda behover veta inom vilka ramar verksamheten far bedrivas.
De personer som ansvarar for slutférvarets genomférande och kontrollen av detta
bor veta vilka fragor som har provats genom en tillstdndsdom, dvs. vilka fragor som
omfattas av rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Det betyder att SKB kan
behova ansoka om omprovning av ett tillstand om SKB vid utformningen av
slutforvaret vill avvika fran de beskrivningar som lamnats i miljokonsekvens-

beskrivningen, sdkerhetsredovisningen och évriga ansokningshandlingar.

Geogradfiska avgrdnsningar och andra begrdnsningar enligt ansékan

Mark- och miljodomstolen bedomer inledningsvis att ett beslut om tillatlighet enligt
ansokan skulle innebéra en begransning i fraga om de produktionsmdngder som
redovisats i ansokan. Foljande begransningar framgar av ansokan.

- Yrkandet om tillstand avseende den befintliga anldggningen Clab i
Oskarshamn omfattar lagring av hogst 11 000 ton anvént kdrnbrénsle vid ett
och samma tillfélle.

- Yrkandet om tillstand avseende den nya anldggningsdelen Clink omfattar
inkapsling av anvant kdrnbransle m.m. av hogst 200 kapslar per ar.

- Yrkandet om tillstand avseende en anldggning for slutférvaring av karnamne
i Forsmark omfattar bl.a. kirndmne, i huvudsak bestaende av anvént karn-
brénsle och dérutdver karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet.

- Ansokan avser slutforvaring av cirka 12 000 ton anvént kdrnbréansle.
Darutover tillkommer kdrnavfall i huvudsak i form av konstruktionsmaterial

i bransleelementen.
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- I'miljokonsekvensbeskrivningen anges att cirka 6 000 kapslar kommer att
deponeras under driftskedet. I tekniska beskrivningen redovisas som
anldggningsdata i bilaga 1 att antalet deponeringshal kommer att vara 6 000.

- I SKB:s villkorsférslag om deponeringstakt i slutférvarsanldggningen anges
att deponering far ske av hogst 150 kapslar per ar. Berord tillsynsmyndighet
bemyndigas att godkdnna deponering av mer dn 150 kapslar per ar under

vissa forutsattningar.

Mark- och miljodomstolen 6vergdr nu till vilka geografiska avgrdnsningar som ett

tillstand till slutférvarsanlaggningen skulle innebéra.

I forfattningskommentaren till 22 kap. 1 § miljébalken anges bl.a. f6ljande, se Bertil
Bengtsson m.fl., Miljobalken, (1 jan. 2017, Zeteo). Verksamhetens dndamal, lage
och omfattning anges som regel i sjélva tillstandet. Vid tillstand till en miljofarlig
verksamhet maste alltid omfattningen anges i tillstandet, t.ex. i form av en
produktionsméangd. Den tekniska utformningen ska framga i lamplig omfattning av

reciten till domen.

Vid en tillstandsprévning ska bedémas verksamhetens konsekvenser for ménniskors
hélsa och miljén. Miljobalkens bestimmelser om platsval, miljokonsekvensbeddm-
ning, tillstandsansokan och tillstandsdom forutsétter pa olika sétt att det finns
beskrivningar av verksamhetens lokalisering och omfattning. De bedémningar som
gors enligt de allmédnna hansynsreglerna utgar fran den beskrivna lokaliseringen och

omfattningen.

For miljofarlig verksamhet anvands ofta begreppet verksamhetsomrdde for att ange
det geografiska omrade dar verksamhetsutévaren ansvarar for samtliga oldgenheter
och eventuella skador som uppstar fér omgivningen. Miljokonsekvenserna av den
verksamhet som bedrivs inom verksamhetsomradet bedoms i férhallande till all
omgivande miljo, utom paverkan som &r av forsumbar betydelse. Det finns darfor

skél att redogora for vilket verksamhetsomrade slutférvarsanldggningen omfattar.
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For vattenverksamhet anges ibland ett paverkansomrdde, t.ex. inom vilket geogra-
fiskt omrade som en ansokt grundvattenbortledning kan paverka omgivningen. SKB
har redovisat ett prognosticerat paverkansomrade for grundvattenytans avsankning
till f6ljd av grundvattenbortledning fran slutférvarsanldggningen. Paverkansomradet
diskuteras ofta nér det géller risken for skada pa omgivande fastigheter, men det har
ocksa betydelse for bedomningar av paverkan pa naturvarden. Vid en diskussion om
omfattningen av ett tillstand till slutforvarsanldggningen finns det darfor skal att
inbegripa dven vattenverksamheternas paverkansomraden. I detta avsnitt behandlas
paverkansomradet for grundvattenbortledning fran slutforvarsanldggningen. Det av
SKB redovisade paverkansomradet behandlas dven i avsnitt 30.8 om grundvatten-

bortledning.

I ett beslut av regeringen om tillatlighet avseende exempelvis en vag redovisas
normalt en korridor inom vilken véagen ska lokaliseras. Ett sddant beslut innebar att
vdghallaren inte far lokalisera vagen utanfér denna korridor. Om en del av vdgen

behover byggas utanfor korridoren, krévs ett nytt beslut.

Mark- och miljddomstolen anser att det vid slutférvarsanldggningens lokalisering &r
lampligt att f6lja den praxis som finns vid tillatlighetsprovning av exempelvis en
vdg och som innebér att lokaliseringen binds genom en tydligt redovisad korridor.
Ett beslut om tillatlighet till en slutforvarsanldggning skulle vara bindande vid en
fortsatt tillstandsprovning. Det skulle innebéra att SKB inte kan fa tillstand till och
inte far bygga slutférvarsanlaggningen (den miljofarliga verksamheten) utanfor det
verksamhetsomrade som redovisats i ansokningshandlingarna ovan och under mark.

Med verksamhetsomrade avses hér fysiska utrymmen bade ovan och under mark.

Mark- och miljodomstolen bedomer vidare att ett beslut om tillatlighet skulle

innebédra att SKB inte far utfora grundvattenbortledning sa att paverkansomradet i
nagon del blir storre dn vad som redovisats. Den fysiska utbredningen av anldagg-
ningen under mark, inklusive bergutrymmenas storlek, far alltsa inte dndras pa ett

sdtt som utvidgar paverkansomradet.
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Bedomningen av verksamhetsomrade och paverkansomrade utgar fran den

referensutformning som ansékan om slutfoérvarsanlaggningen bygger pa. Mark- och

miljodomstolen uppfattar att avsaknaden av detaljer kring anldggningens och

verksamhetens utformning i allménhet &r storre nér det géller de delar som ska ligga

under mark.

Mark- och miljodomstolen uppfattar att slutférvarsanldggningen har féljande

omfattning enligt ansokan.

SKB har i1 yrkandet preciserat platsen for slutférvarsanlaggningen till “inom
angivet omrdde 1 Forsmark™. Med detta omrade avses de omraden som 1
lagakraftvunna detaljplaner har avsatts for slutférvarets anldggningar. Mark-
och miljodomstolen bedomer att de verksamhetsomraden som é&r aktuella for
slutforvaret ligger inom omraden som omfattas av detaljplaner.
Referensutformningen av hela slutférvarsanldggningen redovisas i tekniska

beskrivningen med denna bild:

Ventilation

N r—

For slutférvarsanldggningen har i den tekniska beskrivningen angetts mark-
ytor for olika delar av ovanmarksdelen. Anldggningens ovanmarksdelar
kommer att lokaliseras till ett omrade pa industrimark nara Forsmarks
kirnkraftverk i Osthammars kommun. Enligt SKB:s presentation vid

huvudférhandlingen finns det ett driftomrade som omfattar cirka 70 000 m*
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med cirka 20 byggnader och ett yttre industriomrade som omfattar cirka
90 000 m?, varav ett bergupplag om cirka 70 000 m*.

- Referensutformningen av ovanmarksdelen framgar av SKB:s komplettering
i oktober 2016, se s. 15 i bilaga K:26. SKB har vid huvudférhandlingen
presenterat bl.a. nedanstaende bild pa anlaggningens ovanmarksdelar och
den nuvarande layouten for dessa (bild 17 i aktbilaga 727). Bilden visar i
forsta hand de yttre grdnserna for verksamhetsomradet ovan mark. Mark-

och miljodomstolen bedomer att det genom ett tillstand inte behover anges

den exakta placeringen av byggnader och anldggningar inom detta omrade.

- For undermarksdelen anges en total yta om tre—fyra kvadratkilometer.
Referensutformningen av férvarsomradets utbredning redovisas i tekniska

beskrivningen med denna bild:
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- Mark- och miljodomstolen uppfattar att det av SKB angivna verksamhets-
omradet for undermarksdelen har denna utbredning. Domstolen uppskattar
att detta omrade omfattar cirka 3,4 kvadratkilometer. Eftersom en samlad
beddmning ska goras av sokta verksamheter, bor det angivna verksamhets-
omradet jamforas med det underlag som lagts till grund fér beddmning av
konsekvenser av grundvattenbortledning. I SKB:s rapport om vattenverk-
samhet i Forsmark, R-10-14, redovisas den utformning av slutférvars-
anldggningen som anvants i MIKE SHE-modellen (Forsmark Layout D2,
version 1.0, april 2008). Utbredningsomradet som legat till grund for
bedomning avseende grundvattenpaverkan har i stort sett samma omfattning
som i den ovan angivna bilden av undermarksdelens utbredning. Samma
utbredningsomrade har ocksa lagts till grund for miljokonsekvensbeskriv-
ningen. De bedémningar som ska goras i malet ska baseras pa denna
avgransning av verksamhetsomradet.

- Provningen avser alltsa en anldggning som under mark omfattar cirka
3,4 kvadratkilometer. SKB har inte redovisat underlag som kan ldggas till
grund for bedomningar avseende en anldggning som under mark omfattar
cirka 4,0 kvadratkilometer. Mark- och miljddomstolen grundar detta pa

betydelsen av att ett tillstand blir tydligt men ocksa pa hénsyn till de hoga
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naturvéarden som finns i omradet. Det kan exempelvis inte bedomas vilken
paverkan en utvidgning av forvarsomradet med cirka 100 m at sydost skulle
ha pa néarbeldgna Natura 2000-omraden. SKB behéver komplettera
underlaget, bl.a. miljokonsekvensbeskrivningen, om ett tillstand ska omfatta
en undermarksdel om cirka 4,0 kvadratkilometer.

- I'miljokonsekvensbeskrivningens sammanfattning anges att kopparkapslar
med karnbransle deponeras i deponeringshal i ett tunnelsystem cirka 500 m
ner i berggrunden. I en annan del av miljokonsekvensbeskrivningen ndmns
ett djup av 470 m. I SR-Drift anges att kapslarna deponeras i kristallint berg
pa ett djup av 400-700 m. Vad géller forvarsdjup bedomer mark- och
miljodomstolen att ansokan med miljokonsekvensbeskrivning inte omfattar
deponering av kapslar pa mindre djup an cirka 470 m eller pa storre djup &n
cirka 500 m. SKB behover vid tillatlighetsprovningen fortydliga vad som
menas med "cirka 470 m" respektive "cirka 500 m" for hela slutforvars-
anldggningen under mark. Som en del i detta bor fortydligas vilken eller
vilka delar av anldggningen som nivan 470 m relaterar till och vad denna
niva relaterar till ovan mark, inklusive hojdsystem.

- Referensutformning med dimensioner for centralomrade med ramp och
schakt redovisas i tekniska beskrivningen. Vid komplettering av anstkan i
oktober 2016 har SKB uppgett att det fortsatta arbetet har lett till att
slutforvarets planerade utformning fordandrats nagot och att férandringar
gjorts avseende de undermarksdelar som utgor ramp, schakt, centralomrdde
och initial del av forvarsomrddet. Andringar avseende bl.a. schaktdiameter

och en mer genomarbetad layout i centralomradet medfor ett 6kat uttag av
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berg. SKB har i kompletteringen redovisat denna bild:

- Dimensioner for olika tunneltyper, med tunneltvérsnitt, redovisas i tekniska

beskrivningen med denna bild:

Figwr o8, Tomsuihpee 1 bk drien:
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- Dimensioner for deponeringstunnel och deponeringshdl redovisas i tekniska

beskrivningen med denna bild:

B B d e bernads [ Barmens sema i oagaliomag

Figur 6-18. Deponeringsmmrel. Deponertngshdlen forses med en avfesimngdsfisi for nedednkning av kapsel

Mot bakgrund av de fysiska utrymmen ovan och under mark som nu redovisats
beddmer mark- och miljddomstolen vidare att ansékan innebér féljande
begransningar.

- Vertikal deponering av kapslarna, dvs. KBS-3V, ar referensutformning. I
miljokonsekvensbeskrivningen anges att byte kan ske till horisontell
deponering, dvs. KBS-3H, under driftfas. Under huvudférhandlingen har
dock SKB uppgett att ett beslut om tillatlighet inte omfattar horisontell
deponering. Mark- och miljodomstolen anser att ett tillstand enligt anstkan
inte kommer att omfatta horisontell deponering av kapslar.

- Deponeringstunnlar i en vaning i berget ar referensutformning. Mark- och
miljodomstolen har inte funnit att det i ansokningshandlingarna beskrivs att
deponeringstunnlar byggs i tva eller fler vaningar. Darfor kan ett tillstand
enligt ansokan inte omfatta en utformning av slutfoérvaret i tva eller fler
vaningar i berget.

- Ett tillstand omfattar inte, enligt mark- och miljédomstolens bedémning, att
slutforvarets layout dndras pa ett betydande sétt genom att t.ex. dndra
deponeringstunnlars riktning i betydande man. I miljokonsekvensbeskriv-

ningen anges att layouten ar baserad pa resultaten fran platsundersokning-
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arna och har delats in i flera deponeringsomraden. Det anges att det
forekommer sprickzoner dar deponering av kapslar inte kan goras. I tekniska
beskrivningen anges att layouten &r prelimindr och ett exempel pa ett
analyserat och genomfdorbart alternativ samt att detaljerad platsanpassning
med hénsyn till 1angsiktig sdkerhet kommer att goras l6pande i takt med att
mer detaljerad information inhdmtas om berget. Nér det géller layouten
hanvisas i bilagan om platsval till resultatet fran projekteringsskedet D2 och
SKB:s dokument R-09-12. I detta dokument anges foljande om begrdnsning-
ar foranledda av bergspanningar. Slutférvarets tunnlar maste konstrueras pa
ett sdtt som gor att de ar stabila vid de belastningar de utsétts fér. Den
dominerande spanningen i svensk berggrund &r den storsta horisontella
huvudspéanningen. Nar man bryter ut en tunnel maste spanningarna ga runt
den. Gar tunneln tvérs 6ver den storsta horisontella huvudspanningens
riktning blir pafrestningen storre an om tunneln &r riktad langs med den. I
praktiken betyder detta att deponeringstunnlarna och bergrummen i central-
omradet i Forsmark orienteras i liten vinkel till riktningen nordvast-sydost. I
bilagan om platsval anges att deponeringstunnlarna ska orienteras néra para-
llellt (inom +30 grader) med riktningen pa den storsta horisontalspanningen.

- Ett annat exempel pa att den redovisade layouten inte far &ndras pa nagot
betydande sétt giller avstdnden mellan deponeringstunnlar respektive
deponeringshdl. 1 miljokonsekvensbeskrivningen anges att deponerings-
halen placeras med ett avstand av 6-8 m fran varandra samt att halen har
diametern 1,75 m och &r cirka 8 m djupa. I bilagan om platsval anges att
minsta avstdnd mellan deponeringshal for att tillgodose krav pa maximi-
temperatur i bufferten ar enligt utférd termisk dimensionering 6,0 m respek-
tive 6,8 m i de tva bergdoménerna, med forutsattningen att deponerings-
tunnlarna ligger pa 40 meters inbordes avstand.

- Ibilagan om platsval anges att layouten fér férvarsdelen innebér, med aktu-
ella kapselavstand och restriktioner, att bruttokapaciteten dr 7 818 kapslar
inom det undersokta omradet. Kravet pa utrymme for cirka 6 000 kapslar

innebar da att ett bortfall upp till 23 procent kan hanteras.
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Sammanfattningsvis konstaterar mark- och miljddomstolen att det inte dr enkelt att i
ansokningshandlingarna finna tydliga uppgifter om slutférvarsanlaggningens
verksamhetsomraden. Det saknas narmare geografiska data, t.ex. koordinater for
verksamhetsomraden ovan och under mark. Det dr inte godtagbart att 1dgga en
referensutformning till grund for ett beslut om tillatlighet enligt miljobalken utan att
verksamhetsomradena har beskrivits med rimlig noggrannhet. SKB behover darfor
lamna in en samlad redovisning av anlaggningens verksamhetsomraden. En sadan
redovisning behovs for att klargora vilken lokalisering av anldggningen som &r
bindande fér SKB vid den fortsatta provningen hos regeringen och vid byggnation
av anlaggningen. Domstolen bedomer att SKB, om verksamheten ges tillatlighet,
inte kommer att kunna utvidga verksamhetsomradena ovan eller under mark jamfort

med tillatlighetsbeslutet.

Ventilationstorn

Ansokan omfattar eventuellt uppférande utanfor driftomradet av tva ventilationstorn
(ventilationsstationer) som ansluter till slutférvarets forvarsomrade genom schakt.
Eventuella ventilationstorn med tillhérande vagdragning kommer enligt SKB att
placeras och anpassas sa att paverkan pa kénsliga naturtyper och skyddade arter
undviks. SKB har vid huvudférhandlingen uppgett att det &r osdkert om de tva

ventilationstornen behovs.

Vid huvudférhandlingen diskuterade bl.a. Naturvardsverket lokaliseringen av tva
ventilationstorn och vilken inverkan dessa kan ha pa naturvéardena i Forsmark.

Naturvardsverket efterfragade ventilationstornens lokalisering.

Av handlingarna framgar foljande. I avsnittet om markansprak i miljokonsekvens-
beskrivningen anges att en ventilationsstation kommer att uppféras ungefar 1,5 kilo-
meter Oster om driftomradet (nordost om Bolundsfjarden). Vagdragningen till
ventilationsstationen kommer att anpassas till de naturvérden i form av rikkarr som
finns i det berérda omradet. I miljokonsekvensbeskrivningen anges att en

ventilationsstation kommer att uppforas sydvast om driftomradet och att den tar
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cirka 3 000 kvadratmeter i ansprak. Tva preliminédra ldgen for ventilationsstationer

redovisas.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den mark som eventuellt tas i ansprak for
de tva ventilationstornen kommer att utgora verksamhetsomraden om vardera cirka
3 000 kvadratmeter fér den sokta verksamheten. Lokaliseringen &r dock oklar. Med
beaktande av de generellt hga naturviardena i omradet behover SKB vid tillatlig-
hetsprévningen ange var de eventuella ventilationstornen kommer att placeras

(jfr praxis om boxmodellen for vindkraftverk, bl.a. MOD 2017:27).

20.10 Tidsperspektiv

Fragestallningen

Vid provningen véacks fragor om tidsperspektiv i tva olika avseenden. En fraga ar
vilka tidsperspektiv som dr relevanta vid bedomningen av slutforvarets langsiktiga
sdakerhet. Det andra tidsperspektivet som bor diskuteras har samband med att slut-
forvaret kommer att byggas under en period om cirka 70 ar. Detta vacker fragor om
hur vissa bestdimmelser i miljébalken ska tillampas, bl.a. bestdimmelserna om

arbetstid for vattenverksamhet och om tillstands giltighet och omprévning.

Tidsperspektivet avseende langsiktig sakerhet berors i avsnittet om beviskrav

En central fraga ar vilka tidsperspektiv som é&r relevanta vid bedomningen av slut-
forvarets langsiktiga sédkerhet. Utredningen visar att en slutférvaring av anvént
kédrnbrénsle innebdr en viss risk att radioaktiva @mnen pa mycket lang sikt,

100 000 ar och langre, kommer ut i omgivningen och utgor en risk for paverkan pa

vaxter, djur och ménniskor.

SKB och motparterna har dgnat stor uppméarksamhet at fragan om verksamheten
uppfyller krav pa langsiktig stralsakerhet. I skriftvaxlingen och vid huvudférhand-

lingen har dven utforligt diskuterats andra stérningar &n joniserande stralning.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att tidsperspektiven har stor betydelse vid
provningen av ansokan. Relevanta tidsperspektiv behover 6vervigas for bedom-
ningen av om verksamheten uppfyller miljobalkens krav. Tidsperspektiven har
samband med vilka beviskrav som ska gélla vid provningen. Fragan om tids-

perspektiven behandlas dérfor i avsnitt 24 om beviskrav.

I fortsdttningen av detta avsnitt behandlar mark- och miljodomstolen ett annat
tidsperspektiv, som parterna inte dgnat sa mycket uppméarksamhet. Den sokta
verksamheten innebdr att slutférvarsanldggningen kommer att byggas under en
period om cirka 70 ar. Den langa tiden for anldggningens utforande vacker fragor
om bl.a. arbetstid for vattenverksambhet, rattskraft och omprévning samt allmén-

hetens och milj6organisationers deltagande i miljoprocessen.

Rattslig reglering

Lagtext

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken arbetena
ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. I fraga om miljo-
farlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom vilken verksamheten ska ha

satts igang (22 kap. 25 § andra stycket miljobalken).

Om en dom som har meddelats i ett ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta
stycket denna balk avser tillstand till en verksamhet enligt balken och domen har
vunnit laga kraft, géller tillstdndet mot alla, savitt avser fragor som har provats i

domen eller beslutet (24 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).

Tillstdndet forfaller, om tillstdndshavaren inte iakttar de bestdammelser som har
meddelats i tillstandsdomen eller tillstandsbeslutet i fraga om tid inom vilken
arbetena ska vara utforda eller den tid inom vilken igangsattning ska ha skett. Om
tillstandshavaren visar att denne har giltigt skél for drojsmalet eller att synnerliga

oldgenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller, kan tillstandsmyndigheten
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forlanga tiden med hogst tio ar. Tillstandsmyndigheten far foreskriva nya eller
strangare villkor efter vad som ér skéligt. Ansokan om férlangning ska goras innan

den foreskrivna tiden har gatt ut (24 kap. 2 § miljobalken).

Ansprak pad grund av oférutsedda skador ska for att fa tas upp till provning fram-
stallas till mark- och miljédomstolen inom fem ar eller den langre tid, hogst tjugo
ar, som kan ha bestamts i samband med tillstandet. Tiden rdknas fran utgangen av
den av domstolen bestdmda tiden inom vilken arbetena ska vara utférda (24 kap.

13 § tredje stycket miljobalken).

SKB:s underlag

SKB har, pa fragor av mark- och miljodomstolen, anfort foljande om arbetstid for

grundvattenbortledning i slutférvarsanldggningen.

Vid drivning av ramp och schakt kommer inldckande grundvatten att ledas bort
genom mobila pumpar i tunnelfronten. Skipschaktbotten utgor ldagsta punkten i
undermarksdelen. Fran skipschaktbotten pumpas inldckande grundvatten upp till

drdnagehallen i centralomradet och vidare via rampen till ytan.

Anldggandet av pumpar och andra tekniska installationer fér grundvattenbortled-
ning i centralomradet och rampen innebér att arbeten utférs i den mening som avses
i 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken. Avledning och sedimentering av vatten,
bl.a. inldckande grundvatten, sker i alla lokala lagpunkter i férvarsomradet varifran
vattnet pumpas till dranagehallen. Pumpar och tekniska installationer for att leda
vattnet till drdnagehallen utgor endast interna tekniska installationer fér

slutférvarsanldggningens drift.

Arbetstiden ska bestdammas till 10 ar enligt SKB:s yrkande. Tiden fér anmaélan av
ansprak pa oforutsedda skador bor faststéllas till maxtiden, dvs. 20 ar efter

arbetstidens utgang.
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Mark- och miljédomstolens bedomning

Anldggningsarbeten kommer att paga i 70 dr

Arbeten vid framfor allt slutforvarsanldggningen kommer att paga under lang tid.
Bade denna anldggning och Clink beskrivs genom en referensutformning, vilket
innebdr att detaljerna vid utformningen av anldggningen och verksamheten kommer
att bestammas efter att tillstind meddelats och efter hand som arbetena fortskrider.
Uppforandet och driften av slutférvaret kommer att paga under cirka 70 ars tid.
Enligt SKB:s beskrivningar kommer uppférandet av slutférvarets ovanmarksdelar,
underjordsramp och centralanldggning att ta cirka 10 ar. Anldggandet av depone-
ringshal och deponeringstunnlar, med deponering av kapslar, kommer att ta cirka
45 ar. Avvecklingen av anldggningen, med aterfyllnad av andra delar av anlagg-
ningen och forslutning av hela slutforvaret upp till markniva, kommer att ta cirka

15 ar. Anldggningsarbeten kommer alltsd att paga i cirka 70 ar.

Den ldnga tiden for anldggningsarbeten aktualiserar inledningsvis de bestammelser
om arbetstid och igangsattningstid som galler vid miljéprévningar (22 kap. 25 §
andra stycket och 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken). Efter genomgang av dessa
bestammelser kommer mark- och miljddomstolen att behandla andra mer évergrip-

ande fragor som uppkommer med anledning av den langa tiden for arbeten.

Arbetstid for vattenverksamhet

Arbetstiden for vattenverksamhet far vara hogst tio ar, med mojlighet att forlanga
tiden med hogst tio ar. Bestammelserna har nara samband med bestammelser om
oforutsedda skador. Ansprak pa grund av oférutsedda skador ska framstéllas inom
fem ar eller den léangre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med

tillstandet. Tiden rdknas fran utgangen av arbetstiden.

Mark- och miljodomstolen bedomer att arbetstiden for ansokt vattenverksamhet ar

betydligt langre &n de tio ar som kan medges i en tillstdindsdom. Det beror pa att
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anordningar for grundvattenbortledning behover installeras efter hand som
deponeringstunnlar anldggs. Av ansokningshandlingarna framgar att anldggningen
for grundvattenbortledning fran slutférvaret kommer att byggas ut under lang tid.
Aven nir slutforvarets sista del i sydost byggs kommer det att installeras pump-
stationer som pumpar inldckande grundvatten fran lagre nivaer i stamtunneln till
hogre nivaer och vidare till en central pumpanlaggning. Enligt domstolens bedom-
ning innebdr detta att arbeten for vattenverksamhet utfors pa ett sétt som gor att de
ska inga i arbetstid for vattenverksamhet. Det SKB anfért om interna tekniska

installationer dndrar inte den bedémningen.

Gaéllande lag ger inte utrymme for att bestimma arbetstiden pa ett sdtt som
tillgodoser en utbyggnad av anldggningen for grundvattenbortledning under upp
emot 50 ar. En bestimmelse om arbetstid for vattenverksamhet har en viktig
funktion i ett tillstand enligt miljobalken. Ett tillstand forfaller ndamligen om
tillstandshavaren inte iakttar de bestammelser som meddelats om arbetstid i en

tillstandsdom.

Den ldnga arbetstiden vécker ocksa fragan om hur tiden for att anméla ofrutsedda
skador ska bestdimmas. Tiden for att anmaéla oférutsedda skador ska bestdmmas med
utgangspunkt fran utgangen av arbetstiden. Eftersom det for narvarande &r oklart
hur arbetstiden ska bestimmas for grundvattenbortledningen fran slutforvaret, ar det
aven oklart hur tiden for anmélan av oférutsedda skador ska bestammas. Mark- och
miljodomstolen bedomer dock att detta kan bestdimmas pa ett lampligt satt enligt
gallande lag, om arbetstiden kan bestdmmas pa ett sétt som tillgodoser en
utbyggnad av anldggningen under upp emot 50 ar. I sa fall kan tiden fér anmaélan av

oforutsedda skador bestammas till exempelvis tjugo ar fran utgangen av arbetstiden.

En successiv utbyggnad av slutforvaret, med atféljande anldggning for grundvatten-
bortledning, innebdr att dven oforutsedda skador skulle kunna uppkomma
successivt. En bestimmelse om tid for att anméla oférutsedda skador avser den sista
tidpunkten for att géra en anmadlan, men hindrar inte att en anmélan gors redan i ett

tidigt skede av arbetstiden.
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Mark- och miljodomstolen bedomer att den langa arbetstiden inte utgor ett
principiellt hinder mot att tillata verksamheten. Vid prévningen av tillatlighet och
tillstand ska hansyn inte tas till framtida teknikutveckling avseende metoder for
slutférvaring av anvént kdrnbransle. En bedomning ska goras av vad som dr bdsta

mojliga teknik vid tiden for prévningen.

Daremot kan mark- och miljodomstolen inte se hur arbetstiden ska bestimmas pa
ett satt som tillgodoser en utbyggnad av anldggningen for grundvattenbortledning
under upp emot 50 ar. Detta problem i tillampningen av géllande bestammelse
behover fa en 16sning. Det bor 6vervdgas om det behdvs en lagdandring avseende

arbetstid for vattenverksambhet.

Igdngsiittningstid for miljofarlig verksamhet

For miljofarlig verksamhet ska i en tillstdindsdom anges den tid inom vilken verk-
samheten ska ha satts igdng. Motivet for att ange en igangsattningstid ar att ett
tillstand ska bygga pa att basta mojliga teknik tillampas. Bestimmelsen syftar
framst pa fall som géller nyetablering eller sadana dndringar som forutsétter
byggnadsatgérder. Verksamheten vid den nya eller dndrade anldggningen ska ha
satts igdng inom den angivna fristen. Att paborja byggnadsarbeten eller andra
arbeten for att uppfora eller dndra en anldggning eller en verksamhet paverkar inte
igangsattningstiden. Det &r sjdlva verksamheten som ska ha satts igang innan den
tiden l6pt ut, se kommentaren till 22 kap. 25 § miljobalken, Bertil Bengtsson m.fl.,
Miljobalken (1 jan. 2017, Zeteo).

Mark- och miljodomstolen bedémer att den miljofarliga verksamheten i detta fall
bor vara deponering av kapslar med anvént karnbréansle. Igangséttningstiden bor
kunna bestdmmas i férhdllande till nér deponering paborjas. Bestimmelserna
begransar inte hur lange den miljofarliga verksamheten, dvs. byggandet av

deponeringstunnlar med atfoljande deponering av kapslar, far paga.
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Slutsatser om arbetstid och igangscittningstid

Mark- och miljodomstolen kommer sammantaget fram till f6ljande. Bestimmel-
serna om arbetstid for vattenverksamhet innebér en begrdansning av hur ldnge
arbeten far utféras. Den langa arbetstiden for anlaggningen for grundvattenbortled-
ning, upp emot 50 ar, medf6r svarigheter vid tillimpningen av bestimmelserna om
arbetstid och tid for anmélan av oférutsedda skador. Igangsattningstid fér den miljo-
farliga verksamheten kan ddaremot bestimmas pa ett &ndamalsenligt satt enligt

gdllande bestammelser.

Fragor om rdttskraft m.m.

Mark- och miljodomstolen 6vergar nu till andra fragor som vacks med anledning av

den langa tiden for att utfora slutforvarsanlaggningen.

Tillatlighets- och tillstandsprovning innebér att en forprovning gors av den sokta
verksamheten pa den valda platsen. En tillatlighetsprovning ska vara mer 6versikt-
lig, medan en tillstandsprovning ska vara mer detaljerad i friga om verksamheten
och dess miljékonsekvenser. Mark- och miljdédomstolen uppfattar inte att det vid en
eventuell tillstandsprovning kommer att finnas en mer detaljerad beskrivning av
slutférvarsanlaggningen, utan att det fortfarande kommer att vara fraga om en
referensutformning. Ansékningshandlingarna kommer framst att kompletteras i de

delar som behovs for att bestimma nidrmare villkor for tillstand till verksamheten.

Ett syfte med forprévningen ar att beddma om verksamheten uppfyller relevanta
och aktuella krav pa bl.a. basta mojliga teknik samt skyddsatgéarder och forsiktig-
hetsmatt for att forebygga skada och oldgenheter for manniskors hélsa och miljon.
Haénsyn ska tas till plats- och omgivningsférhallanden och andra omstandigheter.
Villkor ska bestimmas med utgangspunkt fran de forhallanden som ar aktuella vid

provningen.
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Det sker en fortsatt teknisk utveckling pa miljoomradet. I manga lander pagar
omfattande forsknings- och utvecklingsarbete avseende slutférvaring av anvant
karnbransle. Det kan forvantas fortsatta andringar av lagstiftningen pa miljo-
omradet. Plats- och omgivningsforhallandena i Forsmark, inklusive djur- och

vixtlivet, kan fordndras under de 70 ar som arbeten ska utforas.

Mot bakgrund av det anforda véacker den langa tiden for arbeten vissa vergripande
fragor. En anledning till detta ar att ett tillstand enligt miljobalken har rattskraft,
dvs. tillstandet galler mot alla savitt avser fragor som har provats i domen.
Rattskraften innebar en trygghet for tillstandshavaren pa det séttet att tillstand och
villkor far dndras endast under de forutsattningar som anges i 24 kap. miljobalken.
Provningen enligt miljobalken skiljer sig har fran prévningen enligt karnteknik-
lagen. Mark- och miljodomstolen har inte pa samma sétt som SSM en mojlighet att
gora en fortsatt stegvis provning av verksamheten och en mojlighet att vid behov
stoppa driften av verksamheten. Om en omprévning av villkor skulle initieras av en
behorig myndighet, far tillstdandsmyndigheten inte meddela sa ingripande villkor
eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den

avsevart forsvaras.

Mark- och miljédomstolen gor féljande 6vervaganden.

Att verksamheten ska utféras under minst 70 ars tid innebér att villkoren for ett
tillstand efter hand kan framsta som foraldrade. Villkoren riskerar att framsta som
otillrdckliga redan nar deponering av kapslar med anvént karnbransle pagétt en
kortare tid. Néar det galler krav grundade pa stralsdkerhet har SSM starkt betonat
mojligheten att vid en fortsatt stegvis provning enligt kdrntekniklagstiftningen
anpassa kraven med héansyn till erfarenheter och ny kunskap. Det dr vidare troligt att
en fortsatt forsknings- och utvecklingsverksamhet i omvarlden vécker fragor om
helt andra metoder for slutférvaring eller alternativa utformningar av ett slutférvar i

berggrunden.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att miljobalken innehaller ett system av
regler som kan tillimpas om fragor uppkommer om forutsattningarna for fortsatt
drift av verksamheten pa grund av teknikutveckling, ny lagstiftning, ny rattspraxis,
omgivningsfordandringar eller andra férdndringar. I 24 kap. miljébalken finns
bestammelser om omprévning av tillstand och villkor. En omprévning till nackdel
for tillstandshavaren kan initieras av i forsta hand vissa statliga myndigheter.
Tillstandshavaren kan pa vissa grunder initiera en omprovning av villkoren for ett
tillstand. Bestammelserna i 24 kap. gor det mojligt att vid behov anpassa ett till-
stand till olika slags forandringar. Det finns ocksa bestimmelser som gor det

mojligt att i vissa fall aterkalla ett tillstand och foérbjuda fortsatt verksamhet.

SSM kan inte initiera en aterkallelse av ett tillstand eller en omprévning av villkor
enligt 24 kap. miljobalken. Aven om ett tillstdnd enligt miljobalken inte skulle
forenas med detaljerade villkor om stralsdkerhet, kan det under 70 ars verksamhet
uppkomma behov av att dndra bestimmelser och villkor i ett tillstand. En fraga om
aterkallelse av tillstand eller andring av villkor kan ha ndra koppling till regleringen
i ett tillstand enligt kdrntekniklagen och vad som framkommer vid en fortsatt
stegvis provning hos SSM. Mark- och miljédomstolen anser att det bor 6vervagas

att ge SSM en mojlighet att ansoka om omprévning enligt 24 kap. 7 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen vill &ven framhalla att SSM inte har talerdtt enligt

22 kap. 6 § miljobalken som vissa andra statliga myndigheter. Det synes innebéra
att SSM inte far 6verklaga ett avgorande om tillstand till slutférvaring av anvéant
kdrnbransle med villkor fér verksamheten. Det dr uppenbart att SSM har en viktig
roll vid tillstandsprovning enligt miljobalken av karntekniska anlaggningar. Det bor

Overvdgas att ge SSM taleritt enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

Ett tillstand till verksamhet bor forenas med villkor som behovs for att uppfylla

krav enligt miljobalken. Av utredningen framgar att villkor behovs for att skydda
manniskors hélsa och miljéon mot skador och oldgenheter. Den langa tiden for att
bygga slutforvaret bor inte ha nagon betydelse for hur omfattande och detaljerade

villkor som behovs for verksamheten. Om ett tillstand forenas med manga
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detaljerade villkor, kan flera villkor pa sikt behdva omprovas med héansyn till
teknikutveckling och andra dndrade férhallanden. SKB far som verksamhetsutvare

vara beredd pa detta.

Det bor 6vervagas om den langa tiden for att bygga slutférvaret gor det motiverat
att stilla sdrskilda krav pa verksamheten. Ar det exempelvis méjligt att utforma ett

kontrollprogram som sarskilt beaktar den langa byggnadstiden?

Av en tillstandsdom bor tydligt framga vad som omfattas av rattskraft och vad som
inte omfattas av rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Ett fortydligande av detta
behovs med hansyn till att slutforvaret &r en komplicerad verksamhet som i de
mycket omfattande ansokningshandlingarna redovisas med en referensutformning.
Den langa tiden for arbeten innebér att tillstandet under lang tid kommer att ligga
till grund for SKB:s kontroll och miljérapport, men ocksa tillsynsmyndigheternas
tillsynsarbete. Under 70 ar kommer tva generationer yrkesarbetande att ansvara for
att verksamheten bedrivs i enlighet med tillstand och villkor. Ett fortydligande av
vad som omfattas av rattskraft, vilket lampligen kan ske vid en tillstandsprovning,

minskar risken att de som berdrs av tillstandet gor olika tolkningar.

Under huvudférhandlingen har det blivit tydligt att narboende, allménheten och
miljoorganisationer dven efter ett tillstand enligt miljobalken vill ha insyn i och
mojlighet att diskutera arbetet med slutforvaret och eventuella kvarstaende fragor.
Ett fortsatt engagemang kan forvéantas hos dessa under lang tid. Mark- och miljo-
domstolen konstaterar att miljoorganisationers och enskildas deltagande i mélet har
varit viktigt for att belysa fragan om tillatlighet pa ett allsidigt satt. Vid den fortsatta
provningen behovs en diskussion om hur miljéorganisationer och enskilda kan ges
en mojlighet till fortsatt information om och deltagande i miljéprocessen. Det bor
exempelvis overvigas ett villkor om skyldighet for SKB att med vissa intervall
informera ndrboende, allmédnheten och miljoorganisationer om hur arbetet med

slutforvaret fortskrider.
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20.11 Tillstand enligt avfallsregleringen for lagring av

bergmaterial

Fragestallningen

Fragan dr om de 6verskottsmassor av berg som SKB inte kan nyttiggéra inom
slutférvarsprojektet ska anses utgora avfall eller om de ska anses vara en biprodukt.
Fragan har betydelse for om det kravs ett sarskilt tillstand enligt bestimmelserna om

avfall i 15 kap. miljébalken.
Rattslig reglering
Lagtext

Med avfall avses i detta kapitel varje @mne eller féremal som innehavaren gor sig av
med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Ett dmne eller foremal ska anses
vara en biprodukt i stillet for avfall, om dmnet eller foremalet
1. har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte dr att producera
amnet eller féremalet,
2. kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den bearbetning som
ar normal i industriell praxis, och
3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett sdtt som &r halso- och miljomaéssigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning (15 kap. 1 §

miljobalken).
SKB:s underlag

De bergmassor som uppkommer vid uppforandet av slutférvarsanldggningen
kommer att nyttiggoras. Upplaget fér bergmassor ska inte betraktas som en deponi,
eftersom syftet ar lagring i avvaktan pa nyttiggérande. Som skyddsatgard kommer
dock upplaget att utformas pa ett satt som uppfyller de tekniska kraven for en

deponi for denna typ av avfall. Baserat pa analyser av cirka 120 kg berg i form av
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kapade borrkérnor fran platsundersokningarna i Forsmark bedomer SKB att berg-
materialet dr val lampat for olika anvandningsomraden, exempelvis betongballast.
Bergmaterialet bedoms ha lag vittringshalt och frostkanslighet. Halten av glimmer
och sulfider dr 1dg medan halten kvarts ar hog. En oversiktlig marknadsutredning
ger vid handen att bergmaterialet bedoms generellt lampligt till bitumenbundna
lager (dvs. asfalt) med en trafikbelastning om upp till 3 500 fordon per dygn. SKB:s
ansokan om tillstand till hamnverksamhet f6r utskeppning av bergmassor sjovagen
innebdr att forutsattningarna for ett rationellt och kommersiellt nyttiggérande av
bergmassorna 6kar. Det finns goda avsattningsmojligheter for bergmaterialet pa den

lokala och regionala marknaden.

Motparternas synpunkter

Naturvdrdsverket har anfort foljande. Om anstkan inte omfattar tillstand till avfalls-
hantering kan sddant tillstand inte ldmnas. Klassificeringen av bergmaterialet kan
variera 6ver tiden och denna fraga kan inte avgoras vid tillstandsprovningen. SKB
kommer att vara tvungen att ta stdllning till hur verksamheten ska planeras och

bedrivas med avseende pa avfallsfragan.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Fragan om bergmassor ar 6verskottsmaterial och om det ska betraktas som avfall
har provats i bl.a. mark- och miljodomstolens mal om tillstand till byggande av
Forbifart Stockholm (M 3346-11). Domstolen bedémde i det fallet att de berg-
massor som inte anvédnds inom projektet utgor en biprodukt enligt davarande
lydelse av 15 kap. 1 § miljobalken och att de darmed inte utgor avfall. Fragan om
overskottsmassor av berg ska betraktas som avfall synes inte ha provats av hogre

instans.

SKB:s ansokan omfattar inte tillstand till hantering av avfall i form av 6verskotts-
massor av berg. Fragan dr om de 6verskottsmassor som inte kan nyttiggoras inom

slutférvarsprojektet ska anses utgora avfall eller om de ska anses vara en biprodukt
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enligt 15 kap. 1 § miljobalken. For att kunna betraktas som en biprodukt maste alla

tre forutsattningar i lagtexten vara uppfyllda.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att SKB:s utredning visar att berget kan
anvandas for t.ex. byggande av vdg. SKB har vidare uppgett att det finns goda
avsdttningsmojligheter for bergmaterialet pa den lokala och regionala marknaden.
Underlaget ar dock begransat nar det gailler avsattningsmojligheterna. Avstandet
fran Forsmark till tillvdxtregioner dr ganska langt. Det framgar exempelvis inte till
vilka hamnar som sj6transporter av bergmassor kan bli aktuella. En tillrdcklig
utredning om avsattningsmojligheterna ar en forutsattning for att bergmassorna ska
betraktas som en biprodukt. Med hénsyn till den stora mdngden bergmassor har
SKB inte styrkt att bergmassor inte kommer att lagras under sa lang tid att det finns
risk for skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljén. Denna bedémning
dndras inte av att SKB ska utforma upplaget pa ett sdtt som uppfyller de tekniska

kraven for en deponi for denna typ av avfall.

Sammanfattningsvis behovs ett kompletterande underlag om avséattningsmojligheter
for bergmaterialet pa den lokala och regionala marknaden. Om den slutliga bedom-
ningen ar att 6verskottsmassorna av berg inte ska anses vara en biprodukt, behover

SKB tillstand enligt bestdimmelserna om avfall. De kvarstdende fragorna kan

hanteras vid en eventuell tillstandsprovning.

21 Radighet

21.1 Fragestillningen

For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutévaren ha radighet 6ver
vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas. Var och en rader éver det
vatten som finns inom hans fastighet. Radighet 6ver en fastighets vatten kan ocksa
nagon ha till foljd av upplatelse av fastighetsdgaren, se 2 kap. 1 och 2 §§ lagen

(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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Fragan dr om SKB uppfyller kravet pa radighet.

SKB:s underlag

SKB har redovisat féljande uppgifter for att visa att bolaget har den radighet 6ver

vatten som kravs for den sokta tillstandspliktiga vattenverksamheten.

Simpevarp

SKB é&ger fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9 déar Clab &r beldget och har
forvarvat en del av den angransande fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:8 for att
anldgga Clink. Den ansokta vattenverksamheten kommer att bedrivas pa dessa

fastigheter.

Forsmark

SKB avser att anldgga slutférvarsanldggningen i Forsmark inom fastigheterna
Forsmark 3:32, 6:5 och 6:20 i Osthammars kommun. SKB &ger Forsmark 3:32.
Forsmarks kraftgrupp AB &ger Forsmark 6:5. SKB Fastighet Forsmark dger
Forsmark 6:20. Den anstkta vattenverksamheten kommer att bedrivas pa dessa

fastigheter. SKB har ingatt servitutsavtal med &dgarna till Forsmark 6:5 och 6:20.

Mark- och miljodomstolens bedomning

SKB har visat att bolaget har den radighet som kravs for att bedriva vattenverk-
samhet genom dganderitt eller servitutsavtal med berdrda fastighetsagare. Ingen
motpart har invant mot detta. Mark- och miljoédomstolen bedémer att kravet pa

radighet dr uppfyllt nér det géller de vattenverksamheter som omfattas av ansokan.
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22 Miljokonsekvensbeskrivningen

22.1 Fragestallningen

Fragan dr om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens formella krav,

dvs. om den kan godtas som processforutsattning.
22.2 Miljokonsekvensbeskrivningen som processforutsattning

Rattslig reglering
Lagtext

En ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap. och 11 kap. miljobalken och om
tillatlighet enligt 17 kap. ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Syftet med
beskrivningen ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten kan medfora dels pa ménniskor, djur, vaxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushéllning med material,
ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa

effekter pa manniskors hilsa och miljon (6 kap. 1 och 3 §§ miljobalken).

Nar verksamheten omfattas av samradskravet ska miljokonsekvensbeskrivningen
alltid innehalla

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgérder som planeras for att skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller avhjdlpas och hur det ska undvikas att verksamheten
eller atgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs,

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga

inverkan pa manniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och
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vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora,

4. enredovisning av alternativa platser, om sadana ar majliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ
har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgdrden inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning.

Nar en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa utformningar far lans-
styrelsen, inom ramen for samradsforfarandet, stédlla krav pa att &ven andra jamfor-
bara sétt att nd samma syfte ska redovisas. For verksamheter eller atgarder som kan
antas paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 ska en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehélla de uppgifter

som behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §8§ (6 kap. 7 § miljobalken).

Den som avser att bedriva en verksamhet ska samrada med lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheten, enskilda som kan antas bli sarskilt berérda, vriga statliga myndig-
heter, kommuner och den allménhet och de organisationer som kan antas bli
berdrda. Samradet ska genomforas i god tid och i behovlig omfattning innan en
ansokan om tillstand gors och miljokonsekvensbeskrivningen uppréttas. Samradet
ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan
samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning (6 kap. 4 § miljo-

balken).

Provningsmyndigheten ska ta stdllning till om miljékonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken (6 kap. 9 § miljobalken). Ar miljokonsekvens-
beskrivningen ofullstdndig, ska domstolen foreldgga sokanden att avhjélpa bristen
inom viss tid. Foljs inte detta foreldggande kan ans6kningen komma att avvisas om

bristerna dr vasentliga (22 kap. 1 och 2 §§ miljobalken).
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Lagdindringar i 6 kap. miljébalken

Genom SFS 2017:955 har det inforts ett nytt 6 kap. i miljobalken. Regeringen har
vidare meddelat en ny miljobeddmningsférordning (2017:966), som ersdtter
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Bada forfattningarna
tradde i kraft den 1 januari 2018. I 6vergangsbestimmelserna till forfattningarna
anges att dldre foreskrifter fortfarande géller fér handlaggningen och prévningen av
mal och drenden om verksambheter eller atgarder dar ansokan inkommit till den som

ska prova tillstandsfragan fore ikrafttradandet.

Esbokonventionen

Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande samman-
hang, Esbokonventionen, har arbetats fram inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (UNECE). Konventionen undertecknades 1991 och trddde i kraft 1997

(SO 1992:1). Sverige har ratificerat konventionen.

Om en verksamhet eller atgédrd kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett
annat land, ska den ansvariga myndighet som regeringen bestammer informera det
landets ansvariga myndighet om den planerade verksamheten eller dtgdarden och ge
den berdrda staten och den allménhet som berors dar mojlighet att delta i ett
samradsforfarande om ansokan och miljokonsekvensbedomningen (6 kap. 6 §
miljobalken). Naturvardsverket dr ansvarig myndighet enligt 6 kap. 6 § miljobalken
och enligt Esbokonventionen [9 § férordningen (1998:905) om miljékonsekvens-
beskrivningar]. Naturvardsverket ansvarar darmed for att bl.a. fullgéra de uppgifter

som foljer av 6 kap. 6 § miljébalken.

Mark- och miljodomstolen ska kungéra den av SKB uppréttade miljokonsekvens-
beskrivningen, tillsammans med kungorelsen om ansokan enligt 19 kap. 4 § och
22 kap. 3 § (6 kap. 8 § forsta stycket). Domstolen har kungjort enligt denna
bestdimmelse i januari 2016. Mark- och miljddomstolen ska i ett senare skede,

genom ett sarskilt beslut eller i samband med avgorandet av malet, ta stéllning till
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om den av SKB uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Vid prévningen av ansokan ska domstolen beakta innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad som hallits med bl.a. andra stater
enligt 6 § (6 kap. 9 §). Domstolen ska ocksa, ndr dom eller beslut har meddelats i
malet eller drendet, kungora detta. Samtidigt ska kungoras hur allménheten kan fa
tillgang till information om innehallet. Vidare ska den ansvariga myndigheten i de

stater med vilken samrad hallits enligt 6 § informeras.

Forarbeten

Kravet pa redovisning av alternativ innebdr att exploatdren ska lamna en oversiktlig
redovisning av de huvudalternativ som exploatoren dvervagt och de viktigaste
orsakerna till den valda 16sningen med beaktande av miljoeffekterna. Alternativa
platser bor bara redovisas om sadana ar méjliga. Detta bor i de allra flesta fall vara
mojligt och nédvandigt for att miljokonsekvensbeskrivningen ska fylla sin funktion.
En alternativ lokalisering behover dock inte anges om det pa grund av verksamhet-
ens sdrskilda karaktar inte finns annan lamplig plats. Det &r tillstaindsmyndigheten
som avgor om sokanden far underlata att redovisa alternativ. Alternativen ska
redovisas sa att beslutsunderlaget medger att alternativet kan behandlas och prévas
jamstdllt med s6kandens huvudforslag, dvs. nér det ar praktiskt mojligt som forsta-
och andrahandsyrkanden fran sokanden. Miljokonsekvenserna ska vara sa utredda
att det, om 6vriga relevanta forutsattningar foreligger, ska vara mojligt for den
tillstandsprévande myndigheten att vid behandlingen av en ansokan ge tillstand
dven till en annan verksamhet dn den en ansokan i forsta hand géller. Av avgorande
betydelse ar da att skanden ar beredd att acceptera ett tillstand till en alternativ
verksamhet. Sérskilt betrdffande projekt som sker i det allménna intresse och som
kan ha stor paverkan pa miljon eller médnniskors levnadsfoérhallanden maste
sokanden vara beredd att acceptera alternativa 16sningar och bor vara beredd att
medverka till sddana losningar. Om det d&r mojligt att ta upp ansokan till prévning
kan det leda till att ansokan avslas darfor att hansynsreglerna, framforallt
lokaliseringsregeln, inte dr uppfyllda. Konsekvenserna av nollalternativet ska i stort

sett alltid redovisas. For att en jamforelse mellan verksamheten enligt ansdkan och
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de redovisade alternativen ska kunna goras, maste redovisningen innefatta de
uppgifter som kravs for att kunna bedéma dven alternativens miljopaverkan. Vidare
ska alltid ges en motivering till varfor ett visst alternativ har valts. Behovet av att
stdlla krav pa andra jamforbara sétt att na samma syfte kan finnas exempelvis i
sadana drenden avseende stora verksamheter och atgarder som ska tillatlighets-
provas av regeringen enligt 17 kap. Med andra jamf6rbara sétt att nd samma syfte
avses andra mojliga alternativ till den planerade verksamheten, t.ex. andra mojlig-
heter att utvinna energi eller att vélja en annan typ av kommunikationsmedel, t.ex.

jarnvag i stallet for flygplats (prop. 1997/98:45 del 1, s. 290 f och del 2 s. 63 £.).

Miljokonsekvensbeskrivningen maste kunna anpassas till vad som kravs i det
enskilda fallet. S6kanden behéver inte ta upp alternativ som éar orealistiska, och det
ar angeléget att beslutsunderlaget inte tyngs av mindre betydelsefulla uppgifter
(prop. 1990/91:90 s. 187 och prop. 2004/05:129 s. 92).

Aven om krav pa kompletteringar av ansékan alltid bér stéllas tidigt i processen,
kan kompletteringar behéva ske senare under handlaggningen, t.ex. i samband med
huvudférhandlingen. Med hénsyn till den réttskraft som ett tillstand far &r det fran
hélso- och miljosynpunkt viktigt att alla synpunkter som kommer fram under
provningen kan beaktas. Av 22 kap. 21 § miljobalken framgar ocksa att avgorande i
malet ska grundas pa vad som kommit fram vid syn, forhandling och pa vad

handlingarna innehaller (prop. 2004/05:129 s. 57).

Praxis

En godtagbar miljokonsekvensbeskrivning &r en processforutsattning. Fragor om
processhinder kan visserligen avgoras senare under handlaggningen men &r typiskt
sett av den arten att stallningstaganden bor goras pa ett tidigt stadium (se NJA 2008
s. 748).

HD fann att det forelag hinder mot prévning av en anstkan om tillstand att anldgga

bl.a. en damm till skydd mot 6versvamningar. Av betydelse var det férhallandet att



205

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

kommunen i sin miljokonsekvensbeskrivning inte hade redovisat nagra alternativ
till huvuddammens utformning med deras inverkan pa miljén och inte motiverat
varfor andra alternativ valts bort. Kommunen gjorde géllande att det saknades
alternativ i egentlig bemaérkelse. Miljokonsekvensbeskrivningen gav emellertid inte
tillrackligt stod for detta pastaende och motsvarade dérfor inte kraven enligt 6 kap.
7 § andra stycket miljobalken. Bristerna foreldg redan nar ansékan gjordes och
avsag ett av de grundldggande kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning. De har
inte kunnat avhjédlpas genom de uppgifter som ldmnades vid férhandlingen i milj6-
domstolen och det forelag hinder mot att préva kommunens ansokan (NJA 2009 s.
321).

En rattsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) av regeringens beslut att
tillata Forbifart Stockholm enligt 17 kap. miljobalken handlade bl.a. om avsaknaden
av alternativ nir Vigverket tagit fram elva alternativ. Atta valdes bort omgaende
och av de tre alternativ som aterstod var tva inte realistiska med héansyn till de mal
Viagverket stdllt upp, bl.a. att olika stadskdrnor skulle bindas samman. Végverket
forde fram att ett alternativ inte uppfyllde projektmalen och ett annat saknade stod i
regionala och kommunala planer och darfor aterstod endast det valda. HFD
konstaterade att de allménna hansynsreglerna och hushallningsbestimmelserna &r
allmént hallna och ger myndigheterna ett férhallandevis stort utrymme for
bedomningar. Det har enligt HFD:s mening inte kommit fram att de andra tva
alternativen varit utformade pa ett sadant sétt att de inte kunde anses utgora
alternativ i en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringens beslut stred darfor inte
mot miljobalken (Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17 mars 2011 i mal

7451-09).

En réttsprovning av HFD av regeringens beslut att tillstand kunde ges till militéar

och civilt flyg vid Arna flygplats handlade bl.a. om lokaliseringen var tillatlig samt
om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyllde kraven i 6 kap. 7 § miljobalken. HFD
kom fram till foljande. Lagtexten innehaller inte nagon precisering i fraga om vilka
krav som ska vara uppfyllda pa redovisningen betrdffande alternativa platser fér en

verksamhet. Kraven bor kunna variera fran fall till fall. For forsvarets verksamhet



206

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

bor dock framhallas att det i forarbetena uttalas att férsvarspolitiska, militar-
strategiska och ekonomiska skél kan medféra att den befintliga lokaliseringen och
den dndrade verksamheten ar det enda rimliga alternativet utifran de beslut som
riksdag och regering fattat. I drendet fanns enbart en summarisk redovisning i fraga
om mojligheten till en alternativ placering av den uttkade civila flygverksamheten.
Med hénsyn till det forsvarsintresse som sdlunda gjorde sig gallande i drendet kunde
det enligt HFD:s mening inte stéllas ndgra hogre krav pa redovisningen av alterna-
tiva placeringar. De i mélet tillampliga bestimmelserna ér relativt allmént hallna
och ger myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. HFD
ansag inte att miljokonsekvensbeskrivningen dérfor hade sadana brister att den inte

kan godtas (HFD:s dom den 28 oktober 2014 i mal nr 7891-13).

Samrad

Av samradsredogorelsen framggdr bl.a. féljande. SKB pabérjade samraden 2002 med
tidiga samréd for slutférvarsanldggningen i bade Oskarshamn och Osthammar och
har dérefter bedrivit samrad parallellt i bada kommunerna. Samraden har omfattat
provningen av Clink och slutférvarsanlaggningen enligt bade karntekniklagen och
miljobalken. Fran och med maj 2007 tydliggjordes att samraden &ven omfattade
Clab. Samradsaktiviteterna avslutades i maj 2010. Samraden enligt miljobalken har
totalt omfattat cirka 60 samradstillfallen och drygt 2 000 fragor och synpunkter har
kommit in. Dessa har besvarats eller kommenterats av SKB i métesanteckningar
eller protokoll, som sammanstéllts arsvis. Omhéandertagandet av det anvdnda
kdrnbréanslet dr ett omfattande projekt som genererat mycket material att behandla i
samraden. Det var inte mdjligt att samrada om allt som ror projektet vid nagra
enstaka tillfdllen. SKB har darfor bjudit in till samrad kring olika teman, allt
eftersom olika utredningar varit klara. Fragor och diskussioner vid samradsmotena
har dock inte varit begransade till detta tema, utan fokuserat pa deltagarnas fragor
och synpunkter. Alla fragor som ror mellanlagring, inkapsling och slutforvaring av

anvant kdarnbransle har kunnat tas upp.
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Intressenterna har fokuserat pa féljande grupper och fragor. Ndrboende: trafik-
mangd, buller och grundvattensankning. Kommuner: infrastruktur, lokala miljo-
fragor, sdkerhet saval under drift som efter férslutning. Miljéorganisationer: val av
plats och metod, langsiktig sdkerhet. Myndigheter: miljopaverkan, langsiktig saker-
het, kriterier for platsval, mojligheter till och effekter av atertagande av kapslar.
Grannldnder: gransoverskridande miljopaverkan via luft och vatten, vid ordinarie
drift och vid olyckor. Ar 2006 ansékte SKB om tillstdnd enligt kdrntekniklagen for
fortsatt drift av Clab samt om att fa uppfora Clink. Till denna ans6kan bifogades en
miljokonsekvensbeskrivning med en samradsredogorelse som underbilaga. Dér
gavs en samlad bild av de samrad som &gt rum i den del dessa avser Clink eller &r

gemensamma for slutférvarssystemet.

Samrad — Esbokonventionen

SKB har via Naturvardsverket genomfort den forsta delen av ett skriftligt samrad
med linderna kring Ostersjén, i enlighet med Esbokonventionen. Naturvérdsverket
skickade i december 2005 en notifiering och forfragan om féljande lander var
intresserade av att delta i samrdd avseende Sveriges planer pa en inkapslings-
anldggning och en slutférvarsanldggning: Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Tyskland. Finland, Litauen, Polen, Ryssland och
Tyskland svarade att de dnskade delta i samradet. Ovriga linder (Danmark, Estland

och Lettland) ville inte delta i samradet, men 6nskade hallas informerade.

Den forsta delen av samradet enligt Esbokonventionen paborjades i februari 2008
da Naturvardsverket skickade ut underlag for skriftligt samrad till de 1ander som
uttryckt att de 6nskade delta. Underlaget fokuserade pa aspekter som kan resultera i
gransoverskridande miljopaverkan i samband med byggande och drift samt efter
forslutning av ett slutférvar for anvédnt kdrnbransle. I underlaget ingick forslag till
innehallsforteckning i kommande miljokonsekvensbeskrivning och sdkerhets-
analysen SR-Can, som ger en forsta vardering av den langsiktiga sakerheten for ett
slutférvar i Forsmark och Laxemar. Samma underlag skickades for information till

Danmark, Lettland och Estland. Inkomna synpunkter berérde huvudsakligen risken
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for och konsekvenser av gransoverskridande spridning av radioaktiva &mnen, pa
kort sikt (exempelvis i samband med olyckor) och pa lang sikt (efter forslutning av

slutférvaret). Denna samradsperiod avslutades i juni 2008.

Ett andra, och avslutande, samrad genomfordes skriftligen efter att SKB lamnat in
ansokningarna for slutférvarssystemet. Fokus ldg pa miljokonsekvensbeskrivningen

och SR-Site.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. f6ljande.

En jamforelse har gjorts av 1) sokt alternativ med slutfoérvarsanldggning i Forsmark,
Clab och Clink i Simpevarp, 2) slutférvarsanldggning i Laxemar, Clab och Clink i
Simpevarp, 3) slutférvarsanldggning och Clink i Forsmark, Clab i Simpevarp och
4) ett nollalternativ med Clab i fortsatt drift. Alternativen har jamforts i fraga om
naturmiljo, grundvattensdnkning, utslapp till vatten, kulturmiljo, landskapsbild,
boendemilj6 och hélsa, stralning och utslapp, risk och sdkerhet, radiologiska risker

och radiologisk langsiktig sakerhet.

Clab och Clink

Platser som SKB bedémt vara rimliga alternativ for placering av Clink dr antingen i
anslutning till Clab eller i anslutning till slutférvarsanlaggningen. Pa sd satt kan
transportbehovet minimeras och ianspraktagande av mark och miljopaverkan
begransas. Vid Clab kan dven den erfarenhet av brénslehantering som finns hos
personalen tas till vara samtidigt som SKB kan nyttja flera av de befintliga
systemen och anldggningsdelarna i Clab @ven for Clink. En lokalisering intill Clab
innebar att 6verforingen av anvant kdrnbransle fran mellanlagring till inkapsling

kan ske direkt via en branslehiss.
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Nar det géller Clink har SKB utrett tva alternativa svetsmetoder, elektronstrale-
svetsning och friktionssvetsning. Valet av friktionssvetsning motiveras med att den
har fordelar vad avser repeterbarhet och stabilititet i processen samt tillforlitligheten
hos svetssystemet. Friktionssvetsning har sammantaget bedomts vara den bésta

mojliga tekniken for att sammanfoga kopparlocket med kopparkapseln.

Slutférvarsanldggningen

Vid platsvalet av slutférvaranlaggningen har en grundldggande forutsattning varit
att finna en lamplig berggrund. Det maste ocksa finnas en politisk och allméan
acceptans i den berérda kommunen och bland narboende. Mellan aren 1993 och
2000 genomforde SKB forstudier i atta kommuner for att bedoma om det fanns
forutsattningar for vidare lokaliseringsstudier for ett slutforvar i den aktuella
kommunen. Slutresultatet av forstudierna blev att atta enskilda lokaliserings-
alternativ identifierades, fordelade pd de fem kommunerna Tierp, Osthammar,
Nyképing, Oskarshamn och Hultsfred. Osthammars och Oskarshamns kommuner
stdllde sig positiva till platsundersokningar medan Tierps och Nykopings kommu-
ner avbojde fortsatta lokaliseringsstudier. SKB inledde 2002 platsundersékningar i
Forsmark och Simpevarp. Motiven var att dessa platser uppvisade lovande berg-
grundsforhdllanden samtidigt som de hade en rad fordelar i andra avseenden. Det
senare inkluderade tekniska, miljémadssiga och samhélleliga forutséattningar som ger
fordelar ur tillgdnglighets- och etableringssynpunkt. De lokaliseringsfaktorer som
lag till grund for en jamforelse mellan de tva lokaliseringsalternativen var teknik for
genomforande, milj6é och hélsa, sdkerhetsrelaterade platsegenskaper och samhdlls-
resurser. Lokaliseringsfaktorerna utgjorde ett ramverk for strukturerade jamférelser
och sammantaget kom SKB fram till att Forsmark gav klart béttre forutséattningar
for att sékerhet pa lang sikt kan uppnas i praktiken. Den enskilda faktor som bidrar
mest till Forsmarks fordelar dr en vasentligt 1agre frekvens av vattenforande
sprickor i berget pa forvarsdjup. Bergforhallandena i Forsmark ger ocksa forutsatt-

ningar for ett robustare och mer effektivt genomforande dn i Simpevarp.
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Nollalternativet &r att det anvanda kédrnbranslet d&ven fortsittningsvis lagras i Clab. I
detta fall behover kapaciteten 6kas vilket kraver en dndring i drifttillstandet samt en
utbyggnad av kylkedjan. Da skulle Clab kunna ta emot brénsle i ytterligare tio ar.
Om man bygger ut Clab med ett tredje bergrum med lagringsbassanger bedéms

Clabs livslangd vara 100-200 ar.

SKB har redovisat referensutformning, KBS-3V som ér ett KBS-3-férvar med
vertikal deponering av kapslarna i enskilda deponeringshal som utgar fran en
deponeringstunnel som dr 200-300 m lang. SKB har dven redogjort for KBS-3H
som dr en variant av KBS-3-metoden och innebér att kapslarna deponeras i
horisontella deponeringshal i stéllet for i de vertikala deponeringshalen. Tekniken
for horisontella deponeringshal &r i dag inte tillrackligt utvecklad for att vara
tillganglig och betydande insatser aterstar for att avgora om den kan anvandas. En

jamforelse har gjorts mellan de tva KBS-3-metoderna.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller &ven en redovisning av andra metoder,
som geologisk deponering, djupa borrhal, langa tunnlar och WP-Cave, upparbet-
ning, separation och transmutation, 6vervakad lagring och 6vriga metoder. Ingen av
dessa metoder uppfyller enligt SKB de krav och utgdngspunkter for forvaring och

hantering av anvadnt kdrnbrédnsle som &r grundldggande vid val av metod.

Materialval

Principerna for val av kapselmaterial diskuterades redan i KBS-2, 1980. Utgangs-
punkten &r att kapslarna maste hélla kemiskt och mot mekaniska laster samt ga att
tillverka. Bést kemisk motstandskraft har de ddlaste metallerna i ordningen: guld,
platina, silver, kvicksilver och koppar. Guld, platina och silver har ett h6gt pris och
ar atravarda material. Koppar ér det &dlaste av de vanliga konstruktionsmaterialen.

Keramiskt material bedoémdes ocksa vara tinkbart.

FUD-programmet 1986 innehéll en beskrivning av olika tdnkbara kapselmaterial av

mer eller mindre ddla metaller, passiva metaller och legeringar, korroderande
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dmnen samt icke-metalliska material som keramer. Studier av koppar skulle
fortsatta men dven studier pa alternativa kapselmaterial. Olika koncept for kapslar
undersoktes som kopparkapsel, kapsel av stal och kapsel av titan. En kapsel av
aluminiumoxid tillverkades genom pressning med hogt tryck. Det gav ett material
med restspanningar som pa langre sikt kunde spricka. Det var svart att uppfylla alla
krav pa en gang och konceptet 6vergavs. Andra metaller &r mojliga i andra miljoer
eller om man stéller ldgre krav pa livslangd. Nér det galler rostfritt stal finns risk for
olika former av lokal korrosion men det kan dock fungera med betongbuffert. Vad
avser nickellegeringar &r det svart att bedoma risk for lokal korrosion. Vid titan-
legeringar ar det svart att bedoma risk for lokal korrosion och det finns risk for
vitgasutvecklande korrosion. Kolstal har forutsdgbara korrosionsegenskaper, men
sannolikt for kort livstid (< 10 000 &r) men kan dock fungera for forglasat avfall
eller i sedimentdra bergarter. Studier gjorda av avfallsorganisationer i andra lander
har kommit till liknande slutsatser, t.ex. nar den brittiska kdrnavfallsorganisationen

utvdrderade olika material for kapslar.

SKB har darfor kommit fram till att koppar ska vdljas till ytterholjet eftersom det ar
kemiskt stabilt, korrosionen i form av allmén korrosion &r ldttare att férutsdga dn
metaller som utsatts for lokal korrosion, koppar med 1ag syrehalt har valts for att
den &r motstandskraftig mot vateférsprodning, koppar har 1ampliga mekaniska

egenskaper for ytterholjet och det gar att tillverka till rimliga kostnader.

Motparternas synpunkter

Kdrnavfallsrddet har anfort att SKB fortsatt bor bevaka forskningen om djupa

borrhal och gora redovisningar i fragan i kommande FUD-program.

Milkas har anfort att det finns allvarliga brister i samradsforfarandet och i
miljokonsekvensbeskrivningen avseende bl.a. redovisningen av alternativa platser,
metoder och utformningar och nollalternativet samt brister i redovisningen av

stralsékerhetsfragor, kapselns langtidsbestandighet och lerbarridrernas palitlighet.
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SERO har bedémt att Hultsfred &r ett béttre platsval.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har forsta hand avstyrkt ansokan och i andra
hand yrkat att ansokan ska avvisas pa grund av brister i alternativa slutférvarings-

metoder, alternativa platser av slutforvaret, underlag om de konstgjorda barridrerna
koppar och lera, barridrernas motstandskraft under istid, riskscenarier for avsiktliga

intrang och paverkan pa skyddade arter och Natura 2000-omraden.

Herbert Henkel har ansett att den féreslagna platsen ar direkt olamplig. Britta
Kahanpdd har anfért att Forsmark éar fel plats. Nils-Axel Morner har bedomt att
varken platsen eller metoden &r den bésta. Ivar Sagefors har ansett att WP-Cave bor
overvédgas som metod. Peter Szakdlos m.fl. har framfort att koppar ar ett olampligt
material. Torbjérn Akermark har yrkat att ansokan ska avvisas eftersom det finns
allvarliga brister om barridrernas sdkerhet. Han har ansett att miljokonsekvens-

beskrivningen inte innehaller en serios utredning om alternativa metoder.

Mark- och miljédomstolens bedomning

Samrad

Det samradsunderlag som SKB redovisat ar tillrackligt omfattande och har beaktats

i framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Miljobalkens krav pa samrad ar

uppfyllt.

Naturvardsverket har hallit samrad enligt 6 kap. 6 § miljobalken och redovisat
resultatet av samradet till mark- och miljédomstolen. Domstolen har vid de
bedomningar som redovisas i yttrandet beaktat resultatet av samradet med andra
stater. Det gransoverskridande samradet uppfyller de krav som stélls enligt

Esbokonventionen.
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Miljokonsekvensbeskrivningen som processforutsdttning

Mark- och miljodomstolen Gvergar till att prova om miljokonsekvensbeskrivningen
kan laggas till grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon,
dvs. fragan om den formella barigheten. Fragan om det materiella innehallet

behandlas vid bedomningen av de allmédnna hdnsynsreglerna, se avsnitt 25—30.

Det d&r SKB som ska visa att underlaget for provningen ér tillrdackligt men det ar
mark- och miljédomstolen som ska beddma om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller stillda krav. Aven om krav pd kompletteringar av ansékan alltid bor
stéllas tidigt i processen, kan kompletteringar behdva ske dven senare under hand-
laggningen, t.ex. i samband med huvudférhandlingen. Den miljokonsekvens-
beskrivning SKB gav in i mars 2011 har kompletterats i betydande omfattning
under malets handldggning. Nya uppgifter har tillkommit i malet, bade under
kompletteringsfasen och vid huvudférhandlingen. Miljokonsekvensbeskrivningen
utgors i dag av ett stort antal handlingar, vilket framgdr av bilaga K:10 som
schematiskt aterger samtliga ans6kningshandlingar. Detta schema gor att det gar att
fa en 6verblick over de tilldgg som gjorts. Av schemat framgar att miljokonsekvens-
beskrivningen utgors av mer dn 20 dokument. I ansékningshandlingarna ingar

ytterligare drygt 20 dokument.

Med hénsyn till malets komplexitet och omfattning anser mark- och miljodomstolen
att det vore orimligt om inte nytt material kunde tillféras malet under den langa tid
som handldggningen pagatt. De kompletteringar som gjorts dr med beaktande av

detta godtagbara.

Mark- och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda
kompletteringar innehaller en tillrackligt utforlig beskrivning av verksamheten med
uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen innehaller dven en icke-teknisk sammanfattning av de beskrivningar, upp-
gifter och redovisningar som kravs. Domstolen anser vidare att miljokonsekvens-

beskrivningen innehaller en tillrdckligt utforlig beskrivning av de atgarder som
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planeras for att skadliga verkningar ska undvikas, minskas och avhjdlpas och hur
det ska undvikas att verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6ljs. Den innehaller dven de uppgifter som kravs for att
pavisa och beddma den huvudsakliga inverkan pa ménniskors hélsa, miljén och
hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten kan

antas medfora.

Nar det géller fragan om alternativa platser har redovisats i tillracklig utstrackning
gor mark- och miljodomstolen f6ljande bedémning. Kravet pa redovisning av
alternativ innebér att SKB ska ldmna en 6versiktlig redovisning av de huvud-
alternativ som bolaget 6vervagt och de viktigaste orsakerna till den valda 16sningen
med beaktande av miljoeffekterna. Det &r tillstaindsmyndigheten som avgér om
sokanden far underlata att redovisa alternativ. Enligt forarbetena ska alternativen
redovisas sa att beslutsunderlaget medger att dessa kan behandlas och provas
jamstéllt med sokandens huvudforslag, dvs. nér det ar praktiskt mojligt som forsta-
och andrahandsyrkanden fran s6kanden. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas
alternativa platser. Domstolen har under malets handlédggning bedomt att ytterligare
platser inte behover redovisas. Eftersom SKB har ansokt om tillstand till den valda
metoden i den valda lokaliseringen, finns inte nagot alternativ som kan prévas jam-
stdllt med SKB:s huvudférslag. Enligt domstolens bedémning dr de redovisade
alternativen utformade pa ett sddant sétt att de kan anses utgora alternativ i en

miljokonsekvensbeskrivning.

Vad géller alternativa utformningar har SKB ansokt om tillstand fér KBS-3 V,
vilket &r ett slutférvar med vertikal deponering av kapslarna i enskilda deponerings-
hél som utgar fran en deponeringstunnel som ar 200—-300 m lang, se avsnitt 20.9 om
referensutformning. Lénsstyrelsen har inte inom ramen for samradsforfarandet stallt
krav pa att andra jamforbara sétt att na samma syfte ska redovisas. Miljo-
konsekvensbeskrivningen innehaller dock en 6versiktlig redovisning av andra
metoder. Den jamférda metoden, KBS-3-H, &r i dagsldget inte tillrackligt utvecklad
och har darmed inte beddmts som ett alternativ som ar jamstéllt med huvudalterna-

tivet. Flera av motparterna, bl.a. Svenska Naturskyddsféreningen/MKG och Ivar
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Sagefors, har fort fram andra alternativ som t.ex. djupa borrhal och WP-Cave. Ingen
av de redovisade metoderna uppfyller enligt SKB de krav och utgangspunkter som
stélls for slutforvaring och hantering av anvant kdrnbransle. Motparterna har med-
gett att det aterstar forskning och utveckling innan nagon annan metod &r mojlig att
prova, om dn med olika tidsperspektiv. Mark- och miljodomstolen bedomer att det
inte har framkommit i malet att det finns ndgon annan tillrackligt utvecklad jamfor-

bar utformning som kan utgora ett konkret alternativ i den nu aktuella provningen.

Vad slutligen géiller materialval har SKB redogjort for olika material och deras for-
och nackdelar och motiverat varfor just koppar har valts. Mark- och miljodomstolen
beddmer att redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen dr godtagbar. Domsto-

lens bedomning av kopparkapselns skyddsformaga redovisas i avsnitt 26.4.

Sammanfattningsvis bedémer mark- och miljodomstolen att miljokonsekvens-
beskrivningen innehaller en tillrdacklig redovisning av alternativa platser, utform-
ningar och material och att den tillsammans med 6vrigt underlag uppfyller de krav
som stélls enligt 6 kap. miljobalken. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen
med gjorda kompletteringar kan dérfor laggas till grund fér den bedémning som

domstolen ska gora.

Miljokonsekvensbeskrivningen kan déarfér godkdnnas. Vad avser mark- och miljo-
domstolens bedomning enligt platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken och fragor
enligt 3, 4, 5, 7 och 8 kap. miljobalken, se avsnitt 30, och avseende de tre barriér-

erna, se avsnitt 26.4-26.6.
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23 Miljobalkens mal och ansvaret efter slutforvarets
forslutning

23.1 Fragestillningen

Mark- och miljodomstolen har vid huvudférhandlingens inledning gett parterna
tillfalle att svara pa foljande fragor om ansvar enligt miljobalken efter forslutning av

en anldggning for slutférvaring av anvant kdrnbrénsle:

1. Vilket ansvar har en tillstdndshavare enligt miljobalken efter férslutning av
ett slutférvar for anvant karnbransle?
2. Behovs det i ett tillstdnd enligt miljobalken nagon reglering som avser tiden

efter forslutning och i sa fall vilken?

Pa fraga 2 svarade SKB bl.a. foljande: Nér det géller fragan om rattskraften av det
tillstand som SKB anstker om menar SKB att med den forutséttningen att man inte
i tillstandet provar fragor om reglering efter forslutning sa kommer inte heller den
fragan omfattas av tillstandets rdttskraft. Det far i sin tur konsekvenser genom att
rattskraft inte r nagot hinder mot att en behorig tillsynsmyndighet i framtiden kan

hantera fragan inom ramen fér miljobalkens tillsynsbestammelser.

Med anledning av SKB:s svar stdllde mark- och miljodomstolen denna komplette-

rande fraga till SKB:

3. Kan SKB utveckla hur detta svar forhaller sig till att ans6kan avser ett

tillstand som inte dr begrdnsat i tid och att yrkandena omfattar slutférvaring?

Mot denna bakgrund kommer mark- och miljodomstolen i detta och féljande avsnitt
att behandla f6ljande fragor om ansvar enligt miljobalken:

- Bedrivs det ndgon verksamhet som omfattas av miljobalken efter forslutning

av en slutférvarsanldggning? Ar i sd fall denna verksambhet tillstdndspliktig?

- Vilket ansvar har en tillstandshavare efter forslutning?
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- Om tillstandshavaren har ett ansvar &ven efter forslutning, under vilka
forutsattningar kan ansvaret upphora?
- Vem har ansvar for en slutforvaring av anvént karnbransle pa mycket lang

sikt?

23.2 Ansvaret efter slutforvarets forslutning

Rattslig reglering

Lagtext m.m.

Bestammelserna i miljobalken syftar till att fraimja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och
god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att madnniskans rétt att forandra och bruka naturen &dr féorenad med ett ansvar for

att forvalta naturen val (1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).

Skyldigheten att visa att forpliktelserna som foljer av 2 kap. iakttas géller d&ven den
som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for

miljon (2 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).

Med miljofarlig verksamhet avses bl.a. anvdndning av mark, byggnader eller
anldggningar pa ett satt som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom

joniserande stralning (9 kap. 1 § 3 miljobalken).

Enligt tidigare lydelse av 11 kap. 5 § 3 miljoprévningsférordningen (2013:251)
galler tillstandsplikt A och verksamhetskod 23.40 for en anldaggning for slut-

forvaring av bestralat kdarnbrénsle.

Enligt tidigare lydelse av 29 kap. 61 § miljoprévningsforordningen géller
tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.460 for anldggning for slutférvaring av
radioaktivt avfall. Enligt tidigare lydelse av 29 kap. 62 § giller tillstandsplikt A och
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verksamhetskod 90.470 for anldggning for slutférvaring av anvént kdrnbréansle,
karnavfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet eller stralskyddslagen (1988:220), om verksamheten inte ar

tillstandspliktig enligt 61 §.

En dom som innebdr att tillstand ges till en verksamhet ska i férekommande fall
innehalla bestimmelser om tillsyn, besiktning och kontroll sasom utsldppskontroll
med angivande av médtmetod, métfrekvens och utvérderingsmetod (22 kap. 25 §

forsta stycket 3 miljobalken).

Ett tillstand till en verksamhet giller, om domen om tillstand har vunnit laga kraft,

mot alla savitt avser frdgor som har provats i domen (24 kap. 1 § miljobalken).

Pa ansokan av vissa myndigheter far tillstdindsmyndigheten helt eller delvis
aterkalla tillstand och forbjuda fortsatt verksamhet om bl.a. verksamheten slutligt

har upphort (24 kap. 3 § miljobalken).

Pa ansokan av tillstdndshavaren far tillstandsmyndigheten besluta att upphéva ett
tillstand till en miljofarlig verksamhet, om verksamheten har anmiéilts till tillsyns-
myndigheten och tillstandsplikten for verksamheten har upphort eller verksamheten

slutligt har upphort (24 kap. 8 § miljébalken).

Den som bedriver verksamhet som kan befaras medféra oldgenheter f6r manniskors
hélsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller férebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksam-
het ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad
om verksamhetens paverkan pa miljon samt lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om myndigheten begér det (26 kap.
19 § miljobalken).
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Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt vad som foreskrivs
med stod av 9 kap. 6 § miljobalken, ska den som utdvar verksamheten varje ar

lamna en miljorapport till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 § miljobalken).

Forarbeten

I forarbetena till miljobalken anfors bl.a. foljande (prop. 1997/98:45 del 1, s. 1-2
och 154-171). Mélet med miljobalken é&r att framja en hallbar utveckling och att
tillférsdkra levande och kommande generationer en hédlsosam och god livsmiljo.
Manniskans rétt att forandra och bruka naturen &r knuten till ett férvaltaransvar. I
balken ges darfor regler till skydd for ménniskors hélsa och miljo, vardefulla natur-
och kulturmiljoer och den biologiska mangfalden. Miljobalken innehaller ett kapitel
med réattsligt bindande principer och allmédnna hansynsregler. Dessa ska gélla for all
verksamhet och alla atgérder enligt balken. De innebér bl.a. att alla forsiktighets-
matt som behovs ska vidtas sa fort det finns en risk for skada eller oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon. Det 6vergripande malet for regeringens politik ar att
Sverige ska vara en padrivande internationell kraft och ett foregangsland i strévan
att skapa en ekologiskt hallbar utveckling. I det nationella perspektivet ingar i enlig-
het med skrivelsen om ekologisk hallbarhet en "nollutsléappsvision" som ett viktigt
led i politiken, dvs. en vision om att skydda miljon genom att fa ned utslappen
under nivaer som varken hotar manniskors hélsa eller ekosystemen. En av de
barande principerna for miljobalken &r att den skapar forutsattningar for en integre-
rad tillampning. Foretrdade ska ges sddan anvéndning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushdllning. Vid bedémningen av den ldmpligaste anvdndningen
maste en avvagning goras mellan ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska
intressen pa ett sétt som framjar en langsiktigt god hushallning. Detta géller for

savdl mark- och vattenomraden som energi och andra resurser.

I forarbetena till miljobalken anfors vidare foljande om verksamhetsutovares ansvar
enligt 10 kap. miljobalken och s.k. forvaringsfall (prop. 1997/98:45 del 1, s. 361).
Har verksamheten upphort kan féreldgganden och andra beslut riktas mot en, flera

eller alla tidigare verksamhetsutdvare enligt tillsynsmyndigheternas val. Léns-
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styrelsen kan, om en fastighetsdgare inte frivilligt gar med pa det, besluta om till-
tradesratt for att den efterbehandlingsansvarige ska kunna vidta utredning och efter-
behandling. Det ar att méarka att férvaringsfallen inte behover vara efterbehandlings-
fall. Forvaringsfallen innebér ju normalt att det dr fraga om en pagaende miljofarlig
verksamhet. I sista hand far den eller de som har ansvar pa grund av fastighets-

forvarv sokas. Fastighetsdgarens ansvar éar alltid subsidiart.

Praxis

I MOD 2010:10, som rorde ett foreliggande att utféra en markundersékning med
stod av 10 kap. miljobalken, gick Miljooverdomstolen igenom praxis i fragan om
forekomsten av avfall pa en fastighet utgjorde ett férvaringsfall som omfattas av

9 kap. miljobalken eller ett fororeningsfall som omfattas av 10 kap. miljébalken.
Miljooverdomstolen anforde bl.a. foljande. I de s.k. férvaringsfall som férekommer
i praxis enligt miljoskyddslagen och miljébalken har ansvaret géllt att vidta
forsiktighetsmatt vid férvaring av avfall eller annat material som skulle kunna
paverka omgivningen. Forvaringen har setts som en sadan pagdende anvandning av
mark eller byggnader som omfattas av definitionen av milj6farlig verksamhet. Det
ar den som haft radighet 6ver forvaringsverksamheten — ofta fastighetsdgaren — som
betraktats som verksamhetsutdvare. Gemensamt for forvaringsfallen enligt bade
miljoskyddslagen och miljébalken har varit att det férvarade avfallet eller materialet
har varit vdl avgransat fran omgivningen. Det har varit inneslutet i tunnor (Miljo-
overdomstolens dom 2009-03-03 i mal M 7733-08), legat i en urinbrunn (RA
1997:12) eller i cisterner (Koncessionsndmndens beslut B 31/91) eller det kan ha
varit upplagt i vdl avgransade hégar. I kommentaren till miljobalken (Miljobalken.
En kommentar, Bengtsson m.fl.) anvidnds begreppet "renodlade férvaringsfall " (se
t.ex. s. 10:5, stycke 3, s. 10:13 stycke 2). Med detta uttryck far ocksa forstas en

fysiskt avskild forvaring av detta slag.
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SKB:s underlag

SKB har ansokt om tillstand till en slutférvarsanlaggning med yrkande om att fa
uppfora och driva en anldaggning for slutférvaring av karndmne, i huvudsak besta-
ende av anvant kdrnbrénsle, och darutéver kdrnavfall fran det svenska karnkrafts-

programmet.

SKB har vid huvudférhandlingen svarat féljande pa mark- och miljodomstolens

ovan angivna fragor.

Fraga 1: Slutforvarsanldggningen utgor efter forslutning en miljofarlig verksamhet i
form av forvaring av avfall. Férvaringen av avfall utgér en markanvandning. Detta
begrepp ska ses i ett langsiktigt tidsperspektiv, sa det omfattar inte bara den aktiva
markanvédndningen. Tillstandsplikten foljer koderna 23.40 och 90.460 i de lydelser
av miljoprovningsférordningens bestammelser som géllde fore den 1 januari 2017.
Tillstandsplikten omfattar verksamheten fram till och med férslutning och avveck-
ling av ovanmarksanldggningarna i Forsmark. SKB ansoker om tillstand tills vidare.
Utgangspunkten for provningen ér att tillstandet i och for sig kommer att fortséatta
gilla dven efter forslutning. Aven om verksamheten d& inte &r tillstdndspliktig efter
forslutning sa omfattar ansokan dven tillstand efter forslutning.

Fraga 2: Det dr nodvandigt att stralsdkerheten efter forslutning slutligt sakerstélls
utan manskligt ingripande. Detta sdkerstdlls genom att SSM granskar och godkéan-
ner dterkommande sékerhetsredovisningar mot bakgrund av kraven i karnteknik-
lagen, kdrnteknikférordningen och SSM:s foreskrifter. Forvaret ska utformas,
uppforas och bedrivas pa sa sétt att inga aktiva atgarder kravs efter férslutning.
Darfor finns det inte nagot behov att reglera fragor om atgarder efter forslutning i

tillstandet enligt miljobalken.

Fraga 3: Ansokan omfattar tillstand till slutférvaring dven efter forslutning. Till-
standet avses gdlla tills vidare. Tillstdndet bor inte innehalla nagra séarskilda villkor
avseende skyddsatgédrder i tiden efter forslutning. Det finns inte behov av nagra

sadana villkor. Det allmédnna villkoret innebér inte att frigan om skyddsatgarder
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efter forslutning anses reglerad pa ett sitt som ger rattsverkan enligt 24 kap. 1 §
miljobalken. Fragan om vilka eventuella skyddsatgarder som ska vidtas efter
forslutning dr darmed inte en sddan fraga som ska anses vara prévad genom den
kommande tillstandsdomen enligt 24 kap. 1 § miljobalken och fragan omfattas
ddrmed inte av rattskraften. Efter forslutning dr darmed behorig tillsynsmyndighet
oforhindrad att t.ex. med stod av 26 kap. 9 § miljobalken meddela férelagganden

om skyddsatgarder for det fall det mot férmodan skulle visa sig behovligt.

Motparternas synpunkter

Motparterna har svarat féljande pa mark- och miljédomstolens ovan angivna fragor.

Fréga 1 och 2: Osthammars kommun har ansett att det kommer att behévas ndgon
form av reglering avseende tiden efter forslutning. SSM har anfort féljande. I fraga

1 har SSM samma instéllning som SKB. Nér det géller fraga 2 behovs det en regle-
ring men en sadan bor inte nédvandigtvis ske enligt miljobalken. Fragan bor kunna
16sas senare. En kdarndmneskontroll ska ske efter férslutning men i SSM:s nuvaran-
de regelverk finns ingen sadan reglering. Det pagar en utredning om vem som ska
béra det sista ansvaret. Kdrnavfallsrddet har svarat foljande pa fraga 1. Verksam-
heten i slutférvaret fér anvant karnbrénsle utgodr en miljofarlig verksamhet enligt

9 kap. miljobalken och som ska drivas under en mycket lang tidsrymd. Att slut-
forvaret forsluts innebdar inte att verksamheten upphor. Verksamhetsutévaren, SKB,
har ett ansvar for att slutférvaret inte medfér skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon. En mangd uppgifter aterstar. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska
verksamhetsutovaren utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs. Basta mojliga teknik ska anvédndas. Forsiktig-
hetsmatt ska vidtas sa lange det finns skal att anta att slutférvaret kan medfora skada
eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. Ndgon bortre gréans for SKB:s
ansvar finns inte i miljobalken. Karnavfallsradet har svarat féljande pa fraga 2.
Enligt Karnavfallsradets mening behovs det i tillstandet enligt miljobalken for
slutforvaret inte nagon reglering som avser tiden efter férslutning. Ut6ver miljo-

balkens bestimmelser om allmdnna hansynsregler for verksamheten géller balkens
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bestammelser enligt 10 kap. om verksamheter som orsakar miljéskador liksom
bestdammelserna enligt 2 kap. 8 § om ansvar for skadad miljo. Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn har anfort foljande. Efter forslutning ska grundvattennivaerna registre-
ras innan verksamheten och ansvaret avslutas. Kontrollprogrammet maste fortga
dérefter. SKB bor tills vidare ha kontroll av grundvattennivaer och ansvar for att
skyddsatgarder vidtas om sa kravs. Hur ldnge detta ska fortga avgors av méatning-
arna. Opinionsgruppen foér séker slutforvaring har anfort féljande. Ansvaret efter
forslutning &ar oklart. Féreningen har uppfattat att SKB anser att bolagets ansvar
upphor nar uppdraget ar slutfort, dvs. nar slutférvaret ar forslutet. Det finns ett
problem héar som har koppling till kdrnkraftsindustrins framtidsutsikter eftersom de
dger SKB. SKB:s ansvar for hanteringen av radioaktivt avfall bor rimligen stracka
sig langt efter avvecklingen av de svenska karnkraftverken. Svenska Naturskydds-
féreningen/MKG har anfort foljande. Det behovs en reglering avseende tiden efter
forslutning. Ansvaret efter forslutning behover beslutas i miljobalksmalet.
Tillstandshavaren bor vara ansvarig for eventuellt underhall, 6vervakning och
kontroll av slutforvaret sa lange slutférvaret kan utgora en risk. De invdander mot
SKB:s resonemang att verksamheten efter forslutning inte omfattas av réttskraften
och att efterféljande fragor darfor kan 16sas genom tillsyn. Britta Kahanpdd har
ansett att med KBS-3-metoden kommer det att 1dcka radioaktivitet i framtiden, att
ansvaret for detta kommer att vara en ekonomisk fraga och att endast staten kan ta

det ansvaret om inte SKB har resurser.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Miljofarlig verksamhet bedrivs dven efter forslutning

Bedrivs det nagon verksamhet som omfattas av miljobalken efter férslutning av en

slutférvarsanlidggning? Ar i sa fall denna verksamhet tillsténdspliktig?

Parterna ar 6verens om att slutforvaret efter férslutning utgoér en miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap. miljobalken. Enligt mark- och miljodomstolens mening star det

klart att slutforvaring av kdrnavfall &ven pa lang sikt innebar anvandning av mark
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och anldggningar pa ett satt som kan medfora oldgenhet fér omgivningen genom
joniserande stralning, se 9 kap. 1 § 3 miljobalken. Oavsett om en slutlig sdkerhets-
redovisning godkanns kommer det att finnas en risk att radioaktiva @mnen lang-
siktigt kommer ut i omgivningen och att detta medfér skada eller oldgenhet for

manniskors hélsa eller miljon.

SKB har ansett att tillstandsplikten omfattar verksamheten fram till och med forslut-
ning och avveckling av anldggningarna ovan mark. Det kravs tillstand enligt miljo-
balken for en anldggning for slutférvaring av radioaktivt avfall. Miljoprévnings-
forordningen grundas pa ett bemyndigande i 9 kap. 6 § miljobalken som innebar att
regeringen far foreskriva att tillstand kravs for att anldgga eller driva miljofarlig

verksamhet.

Mark- och miljodomstolen bedomer att regleringen i miljébalken och miljéprov-
ningsférordningen innebér att SKB kommer att bedriva tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet, i form av slutforvaring av karnavfall, &ven efter forslutning av slut-
forvarsanldggningen och aterstdllning av miljon ovan mark. Det SKB anfort till stod

for sin installning innebaér inte att tillstandsplikten upphor vid forslutning.

Tillstandshavaren har ett ansvar dven efter férslutning

Vilket ansvar har en tillstdndshavare efter férslutning?

SKB har ansett att fragan om eventuella skyddsatgérder efter forslutning inte om-
fattas av en kommande tillstandsdoms réttskraft och att behorig tillsynsmyndighet
ddarmed ar oférhindrad att efter férslutning meddela férelagganden om skydds-

atgarder med stod av 26 kap. miljobalken. SKB har framhdllit att sddana atgarder

inte kommer att behovas eftersom slutférvaret kommer att vara langsiktigt sékert.

Om SKB ges tillstand tills vidare kommer SKB, enligt mark- och miljédomstolens
bedomning, att ansvara enligt miljobalken for slutférvarsanldggningens langsiktiga

sakerhet. En tillstdndsdom som innehaller ett allmént villkor kommer enligt
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gallande praxis att ha rattskraft &ven vad géller de skyddsatgédrder och andra
forsiktighetsmatt som vidtas under uppforande och drift for att slutforvaret ska vara
langsiktigt sakert. Tillsynsmyndigheten kommer ddrmed inte att kunna meddela
foreldgganden och forbud som begransar en saidan dom om tillstand. Det kommer
dock vara mojligt att meddela sadana foreldgganden eller férbud som &r bradskande
och nodviandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa miljon
uppkommer, se 26 kap. 9 § tredje och fjarde stycket miljobalken. I denna fraga gor

alltsa mark- och miljodomstolen en annan bedémning &n SKB.

En tillstandshavare har enligt miljobalken ett grundlaggande ansvar att bedriva

verksamheten i enlighet med gdllande tillstand och villkor.

Som Kaérnavfallsradet framhallit har verksamhetsutovaren ett ansvar enligt 10 kap.

miljobalken om verksamheten skulle orsaka en miljoskada.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det skulle kunna uppkomma ett ansvar for
SKB enligt 10 kap. miljobalken. Bestammelserna i 10 kap. innehaller inte nagon
tidsbegransning for néar ett sadant ansvar kan uppkomma. Mark- och miljodom-
stolen bedomer dock att 10 kap. som utgdngspunkt inte kommer att vara tillampligt
direkt efter forslutning. I forfattningskommentaren anges bl.a. féljande i denna
fraga, se kommentaren till 10 kap. 2 § miljébalken, Bertil Bengtsson m.fl., Milj6-
balken, (1 jan. 2017, Zeteo). Det &r inte bara den som aktivt driver eller drivit en
verksamhet i en byggnad eller en anldggning som é&r att betrakta som verksamhets-
utdvare. En markdgare som anvander sin mark for t.ex. forvaring av cisterner och
tunnor dr ocksa att betraktas som verksamhetsutovare. Eftersom forvaringen ofta
innebar en risk for utslapp, t.ex. genom att giftiga dmnen fran cisterner eller tunnor
kan ldcka och medfora skador pa omgivningen, kan krav pa forebyggande atgarder
stdllas enligt 2 kap. 3 §. Det ror sig da om ett s.k. forvaringsfall. Ett forvaringsfall
behdver alltsa inte vara ett avhjdlpandefall. Ett renodlat forvaringsfall déar ingen
miljopaverkan skett utan dar det endast finns en risk for paverkan, torde inte omfat-

tas av bestdimmelserna i 10 kap. I stéllet géller bestimmelserna i 2 kap. fullt ut.
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Bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken géller for slutférvaringen efter forslutning,
men rattskraften av en tillstdindsdom begransar mojligheterna att stalla ytterligare
krav pa verksamheten. Bestimmelserna i 10 kap. miljébalken bedéms bli tillamp-
liga forst om det finns grundad misstanke om att verksamheten har orsakat en

miljéskada.

126 kap. 19 och 20 §§ miljobalken finns bestimmelser om verksamhetsutévares
kontroll och miljérapport som innebér foljande. Verksamhetsutévaren ska fortlop-
ande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga oldgen-
heter for méanniskors hédlsa och miljon. Verksamhetsutdvaren ska genom egna
undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens paverkan
pa miljon samt ldmna forslag till kontrollprogram eller férbdttrande atgarder till
tillsynsmyndigheten, om myndigheten begar det. En miljérapport ska ldmnas varje

ar till tillsynsmyndigheten.

Den redovisade forberedande prelimindra sakerhetsredovisningen baseras pa ett
antal scenarier och atfoljande sakerhetsanalyser. Det kan under 6verskadlig tid efter
forslutning, och givetvis dven i tidsperspektivet 100 000 ar och langre, intraffa
handelser eller framkomma omstandigheter som vacker fragor om slutforvars-
anldggningens langsiktiga sdkerhet. Det kan inte uteslutas att oforutsedda héandelser
intrdffar, sdsom jordskalv eller andra betydande férandringar i omgivnings-
forhallandena, som aktualiserar undersokningar vid platsen eller skyddsatgérder.
Det kan inte heller uteslutas att nya uppgifter framkommer som vécker fragor om
omprovning av tillstand eller villkor. Eventuella krav pa undersokningar, skydds-

atgarder m.m. kan riktas mot tillstandshavaren.

Mark- och miljodomstolen bedémer att de nu redovisade skyldigheterna kommer att
galla for SKB efter forslutning. Av bestimmelserna framgar inte nagon mdjlighet
att gora undantag fran skyldigheterna. En tillstdndshavares ansvar enligt miljo-

balken géller tills vidare, dvs. utan tidsbegrénsning.
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En dom som innebér att tillstand ges till en verksamhet ska i férekommande fall
innehalla bestammelser om tillsyn, besiktning och kontroll, se 22 kap. 25 § forsta
stycket 3 miljobalken. Mark- och miljodomstolen konstaterar att det i malet
uppkommer fragor om kontroll av verksamheten bade fore och efter forslutning.
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn har pekat pa ett behov av kontroll avseende grund-
vattennivaer. Vid en provning enligt miljobalken stélls det i regel krav pa en
verksamhetsutvares kontroll avseende t.ex. en avfallsanldggnings paverkan pa
omgivningen, dven efter att arbeten avslutats vid anldggningen. Mark- och milj6-

domstolen behandlar fragor om kontroll i avsnitt 36.

I miljobalken anges forutsdttningar for att upphdva ett tillstand

Om tillstdndshavaren har ett ansvar dven efter forslutning, under vilka forutsatt-

ningar kan ansvaret upphora?

I miljobalken finns bestimmelser om omprévning av tillstand och villkor. Dessa gor
det mojligt att bryta igenom réattskraften av en tillstdindsdom. Pa ansékan av vissa
myndigheter far tillstdandsmyndigheten helt eller delvis aterkalla tillstand och
forbjuda fortsatt verksamhet om bl.a. verksamheten slutligt har upphort, se 24 kap.
3 och 7 §§ miljobalken. Pa ansokan av tillstandshavaren far tillstandsmyndigheten
besluta att upphéva ett tillstand till en miljofarlig verksamhet, om verksamheten har
anmialts till tillsynsmyndigheten och tillstandsplikten for verksamheten har upphort
eller verksamheten slutligt har upphért, se 24 kap. 8 § miljébalken.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det i 24 kap. miljébalken redan finns en
reglering som kan gora det mojligt att upphéva ett tillstand till slutforvaring av
kédrnavfall. En sddan provning sker hos tillstandsmyndigheten, dvs. mark- och
miljodomstolen. En omprévning av tillstand eller villkor &r ett ansokningsmal som
ska handldggas enligt 22 kap. miljébalken, vilket bl.a. innebér att ansékan om
omprovning ska kungoras och att kommuner, myndigheter, miljdorganisationer,

sakdgare och allménhet ska ges tillfdlle att lamna synpunkter.



228

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

23.3 Ansvaret pa mycket lang sikt

Vem har ansvar for en slutforvaring av anvéant karnbransle pa mycket lang sikt?

SKB:s underlag

SKB har i skrift anfort féljande om tiden efter forslutning. Slutfoérvarets sdkerhet
efter forslutning ska baseras pa ett system av passiva barridrer och utformas sa att
det forblir sakert dven utan framtida underhall eller 6vervakning efter forslutning.
Nar slutforvaret forslutits har SKB uppfyllt kdrntekniklagens krav pa sédker slut-
forvaring av det anvanda karnbréanslet. Fragan om det langsiktiga ansvaret for det
forslutna slutforvaret bereds i utredningen (M2008:05) om en samordnad reglering

pa karnteknik- och stralskyddsomradet.

Motparternas synpunkter

Motparterna har anfort foljande om ansvaret for slutférvaret pa mycket lang sikt.
Osthammars kommun har anfort att det for den fortsatta processen dr nédvéandigt att
dgande, ansvar och forfoganderitt 6ver det anvanda kdrnbranslet efter forslutning
klargoérs. Kommunen har 6nskat en lagreglering av statens sistahandsansvar enligt
forslaget i SOU 2011:18, Stralsdkerhet — géllande rétt i ny form. Svenska Natur-
skyddsféreningen/MKG har anfort att tillstandshavaren bor vara ansvarig for even-
tuellt underhall, 6vervakning och kontroll av slutférvaret sa lange slutforvaret kan
utgora en risk. Opinionsgruppen for sdker slutférvaring har ansett att ansokan i
dagslaget inte uppfyller de krav som bor stéllas utifran ett langsiktigt samhalls-

ansvar.
Mark- och miljodomstolens bedomning
Mark- och miljodomstolen har ovan bedomt att tillstdndshavaren har ett ansvar

enligt miljobalken efter forslutning av slutférvarsanldggningen och att detta ansvar

inte har nagon tidsbegransning. Utgangspunkten for bedémningen &r att det finns en



229

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

risk att en slutférvaring medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon i 100 000 ar eller langre. Vid en forslutning kommer det att finnas kvarsta-
ende osdkerheter, d&ven om slutforvaret har anlagts enligt konstruktionsforutsatt-
ningarna. Det innebdr exempelvis att ett ansvar enligt miljobalken for avhjdlpande

av en eventuell miljoskada skulle kunna utkrévas tusentals ar efter forslutning.

Ett langsiktigt ansvar for en slutférvaring enligt vad som anges i detta och foérega-
ende avsnitt stammer overens med miljobalkens 6vergripande mal, dvs. att fraimja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer

tillforsékras en hdlsosam och god miljo.

I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrift SSMFS 2008:21 anges i 2 § att sdakerheten
efter forslutning av ett slutférvar ska upprétthéllas genom ett system av passiva
barridrer. I EU:s kdrnavfallsdirektiv finns bestimmelser om tiden efter slutlig
forslutning av en anldaggning for slutférvaring (Radets direktiv 2011/70/Euratom av
den 19 juli 2011 om inrédttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och saker
hantering av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall). Med slutlig forslutning
avses enligt artikel 3 avslutande av all verksamhet vid ndgon tidpunkt efter
deponeringen av anvént kdrnbrédnsle eller radioaktivt avfall i en anldggning for
slutférvaring, inklusive det slutliga tekniska arbetet och annat arbete som kravs for
att anlaggningen ska vara saker pa lang sikt. Enligt artikel 5 ska det nationella
ramverket omfatta bl.a. ett system for lamplig kontroll, verksamhetsstyrning,
tillsynsinspektioner, dokumentation och rapportering om verksamheter eller
anldggningar eller bada for hantering av radioaktivt avfall och anvént karnbrénsle,
inklusive lampliga atgarder for tiden efter slutlig férslutning av anldggningar for
slutforvaring. Enligt artikel 12 ska det nationella programmet pa omradet innehalla
bl.a. principerna och/eller planer for livslangden for en anldggning for slutférvaring
under perioden efter slutlig férslutning, inklusive den period under vilken de lamp-
liga kontrollerna fortgar och de medel som ska anvéndas for att bevara kunskapen

om den anldggningen pa lang sikt.
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Enligt mark- och miljédomstolens bedémning kan de nu angivna nationella och
internationella bestimmelserna pa karnteknikomradet inte anses strida mot miljo-
balkens bestimmelser som innebaér att en tillstandshavare har ett langsiktigt ansvar
for slutforvaring av karnavfall. Det har i maélet inte framkommit nagot rattsligt

hinder mot att forena ett tillstand med villkor om t.ex. kontroll efter férslutning.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att det vid bedémningen av om verksamhet-
en dr tillatlig uppkommer svarbedomda frdgor om vem som har ansvar for en slut-
forvaring pa mycket lang sikt. Det finns i miljobalken i princip en d&ndamalsenlig
reglering av dessa fragor. Ett svar pa fragorna kan dock inte begransas genom en
hanvisning till gdllande bestammelser i miljobalken. SKB har inte gjort gdllande att
bolaget kommer att kunna uppfylla ett ansvar enligt miljobalken som &r utan
tidsbegransning. Det har i malet inte heller lagts fram nagon utredning som visar att
SKB kommer att ha ekonomiska, administrativa och kunskapsmaéssiga resurser for
att hantera eventuella krav pa atgarder enligt miljobalken hundratals eller tusentals
ar efter forslutning. Osthammars kommun har motsatt sig ett sistahandsansvar for

kommunen.

Fragan uppkommer dérfor om staten ska ha ett sistahandsansvar for slutférvaringen.
Detta behover klargoras i samband med ett eventuellt beslut om att verksamheten ar
tillatlig enligt miljobalken. Riksdagen har gjort uttalanden om statens sistahands-
ansvar men detta har inte lett till ndgon lagstiftning. En lagreglering har foreslagits i
slutbetdnkandet av Utredningen om en samordnad reglering pa karnteknik- och
strdlskyddsomradet, SOU 2011:18 (i slutbetankandet redovisas riksdagens uttalan-
den, se s. 495). Mark- och miljodomstolen ifragasétter vilken status riksdagens
uttalanden har i forhallande till en tillstaindsdom med rattskraft. Kommer tillstands-
havaren i framtiden att kunna l6sas fran sitt ansvar enligt en tillstindsdom med
hanvisning till statens sistahandsansvar, trots att detta ansvar inte har lagreglerats?
Domstolen konstaterar dven att den pagaende utredningen om éversyn av lagen om
karnteknisk verksamhet enligt direktiven inte synes omfatta en grundldggande

utredning om en tillstandshavares ansvar enligt miljobalken (Dir 2017:76).
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Fragan om vem som har ansvar for en slutférvaring pa mycket lang sikt ar
principiellt viktig. Miljobalken innehaller en reglering som innebdr att
tillstandshavaren har ett langsiktigt ansvar. Ett sddant ansvar ar forenligt med
miljobalkens mal enligt 1 kap. 1 §. Parternas diskussion visar dock att det finns en
grundlaggande osdkerhet om vad som ska gélla pa mycket lang sikt. Mark- och
miljédomstolen anser att det dr angeléget att ta stillning till Osthammars kommuns
onskemal om att klarldgga sistahandsansvaret for slutforvaret. Verksamheten ar
med andra ord tillatlig endast om det klargérs vem som har ansvar enligt miljo-

balken pa mycket lang sikt.

24 Bevisborda och beviskrav

24.1 Fragestillningen

Fragan dr vilka beviskrav som géller vid provningen av den sokta verksamheten.
Det géller provningen av bade slutférvarets langsiktiga stralsakerhet och av alla

ovriga storningar som verksamheten kan ge upphov till.

Rattslig reglering

Miljébalken

Nar fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens é&r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skyldiga att visa att de forpliktelser

som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas (2 kap. 1 § miljobalken).

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skydds-
atgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Kravet géller i den utstrackning det inte

kan anses orimligt att uppfylla det. Vid denna bedémning ska sérskild hdnsyn tas till
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nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for

sadana atgarder (2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken).

Kdrntekniklagstiftningen

I karntekniklagstiftningen finns ett stort antal bestimmelser som ror fragan om krav

pa langsiktig stralsdkerhet. I det f6ljande aterges nagra centrala bestimmelser.

Karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant satt att kraven pa sakerhet tillgodo-
ses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges 6verenskommelser i syfte att
forhindra spridning av kdrnvapen och obehorig befattning med kdarndamne och

sadant karnavfall som utgors av anvéant karnbréansle (3 § karntekniklagen).

Sédkerheten vid kdrnteknisk verksamhet ska uppratthallas genom att de atgarder
vidtas som krévs for att forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrustning,
felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk n6d-
situation samt begrédnsa och fordroja utsldapp av radioaktiva @&mnen om en nod-

situation dnda intraffar (4 § 1 kdrntekniklagen).

Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ansvarar for sidkerheten i
verksamheten (10 § kédrntekniklagen). I paragrafen preciseras tillstandshavarens

skyldigheter i flera punkter. Ytterligare skyldigheter anges i 12 § kdrntekniklagen.

Preciserade krav pa en anldggning for slutférvaring av anvéant karnbransle anges i
Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter, framfor allt SSMFS 2008:1, SSMFS
2008:21 och SSMFS 2008:37.

15 8 SSMFS 2008:37 anges foljande. Ett slutférvar for anvént kdrnbransle eller
kéarnavfall ska utformas sa att den arliga risken for skadeverkningar efter forslutning
blir hogst 10°° for en representativ individ i den grupp som utsitts fr den storsta

risken. Sannolikheten for skadeverkningar pa grund av en straldos ska berdknas
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med de sannolikhetskoefficienter som redovisas i Internationella stralskydds-

kommissionens publikation nr 60, 1990.

110 § SSMFS 2008:37 anges foljande. En beddmning av ett slutférvars skydds-
formaga ska redovisas for tva tidsperioder av sadana storleksordningar som framgar
av 11-12 §8. Redovisningen ska innefatta ett fall, som utgar ifran att de biosférs-
forhallanden som rader vid tiden fér ansokan om tillstand for uppforande av
slutférvaret inte fordandras. Osdkerheter i gjorda antaganden ska redovisas och tas

héansyn till i bedomningen av skyddsférmagan.

I 11 § SSMFS 2008:37 anges foljande. For de forsta tusen aren efter forslutning ska
bedomningen av slutférvarets skyddsférmaga baseras pa kvantitativa analyser av

effekterna pa méanniskors hélsa och miljon.

I 12 § SSMFS 2008:37 anges foljande. For tiden efter tusen ar efter forslutning ska
bedomningen av slutforvarets skyddsférmaga baseras pa olika tankbara forlopp for

utvecklingen av slutférvarets egenskaper, dess omgivning och biosfaren.

Forarbeten till miljobalken

I forarbetena till miljobalken anges féljande (prop. 1997/98:45 del 1, s. 210 och del
2, s. 13). Bevisbordans placering som sadan bor aldrig kunna bli féremal fér nagon
skélighetsavvagning, ddremot hur langt beviskravet stracker sig. Olika verksamhet-
er och dtgdrder kan namligen motivera att skyddsatgérder eller andra forsiktighets-
matt vidtas vid olika grad av sannolikhet for att miljo- eller hdlsopaverkan uppkom-
mer. Bestimmelsen bor gélla vid provning av fragor om tillatlighet, tillstand,
godkdnnande och dispens, vid prévning av villkor for att férebygga, begrdnsa eller
avhjdlpa skador eller oldgenheter fér méanniskors hélsa eller miljén och vid tillsyn
enligt balken med avseende pa samtliga av miljobalkens allmédnna hansynsregler.
Det ankommer pa den som soker tillstand enligt miljobalken att genom utredningar
och i Ovrigt visa att verksamheten kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart sétt i

forhallande till hansynsreglerna.
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Praxis enligt miljobalken

Det &r svart att finna vagledande avgoranden fran hogre instans som uttryckligen
diskuterar beviskrav i ansokningsmal enligt miljobalken. I Mark- och miljoéver-
domstolens avgoranden anges ofta, ndr en verksambhet inte ar tillatlig, att sokanden
inte har visat att ndgon av de allménna hidnsynsreglerna dr uppfylld (t.ex. MOD
2005:54). I praxis diskuteras ofta vilka utredningskrav som stélls pa en ans6kan om
tillstand, t.ex. krav pa miljokonsekvensbeskrivningen (NJA 2009 s. 321). Ibland har
det godtagits, vid en prévning enligt de allminna hansynsreglerna, att verksamheten
ger upphov till ”en liten pdverkan”. I andra fall har det inte godtagits att det funnits
en risk for skada pa miljén som “inte 4r férsumbar” (MOD 2003:59).

Ett exempel pé vilka krav som stills pa utredning &r MOD 2010:29, som géllde
tillstand till behandling och deponering av avfall i bergrum som tidigare och delvis
fortfarande anvandes for forvaring av olja. Miljooverdomstolen gjorde foljande
bedémning. Bolaget kunde inte visa att de aktuella bergrummen i sig dr lampliga
som deponi. Inte heller kunde bolaget visa att deponering i bergrummen skulle vara
att foredra framfor ytjordsdeponier som uppfyller kraven i deponeringsférordningen
med topp- och bottentdtning och geologisk barridr. Bolaget hade vidare inte visat att
problemen med kvarvarande olja kan l6sas pa ett tillfredsstdllande sétt och att det &r
tveksamt om det villkor som miljodomstolen hade foreskrivit om sanering av olje-
rester kommer att kunna uppfyllas. Oljeresternas inverkan pa avfallets tdthet och
lakningsegenskaper hade inte heller belysts tillrdckligt. Sammanfattningsvis hade
bolaget inte visat att bergrumsdeponierna uppfyller bestimmelserna i 2 kap. 3 och

6 §8 miljobalken vad géller kraven pa anvandning av basta mojliga teknik och

lamplig lokalisering.

I MOD 2002:21 provades en frga om tillsténd till enskilt avlopp. En fastighets-

dgare hade fatt tillstdnd av miljondmnden till en avloppsanldaggning som bestod av
ett s.k. minireningsverk kompletterat med en infiltrationsbadd. Efter 6verklagande
av grannarna som fruktade att deras brunnar skulle bli férorenade upphdvde milj6-

domstolen tillstdndet. Fastighetsdgaren och miljondmnden klagade till Miljoover-
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domstolen, som sammanfattningsvis gjorde féljande bedémning. Vid bedémningen
av tillatligheten av en milj6farlig verksamhet ska redan risken for olagenheter beak-
tas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Verksamhetsutévarens utrednings-
skyldighet ar langtgaende. Det kunde inte uteslutas att avloppsvatten fran anldgg-
ningen kunde paverka brunnarna pa de angransande fastigheterna. Domstolen
pekade pa att det, trots omfattande utredning av parterna, kvarstod osakerhet i fraga

om markforhallandena pa platsen.

I MOD 2013:12, som gillde tillsténd till ett befintligt avloppsreningsverk, uppkom
fraga om rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Vad gédllde lokalise-
ringen fann Mark- och miljo6verdomstolen att det med hansyn bade till utslapp av
ndringsamnen samt uppkomsten av luktoldgenheter skulle vara positivt om avlopps-
vattnet omhéandertogs pa en annan plats. Vid en avvagning enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken fann dock domstolen att, med hénsyn till de skyddsatgarder som bolaget
atagit sig, den kvarvarande risken for oldgenheter inte kunde anses vara sa
betydande att den 6vervdgde kostnaderna for att omhanderta avloppsvattnet pa

annan plats.

Tillstdndsmyndighetens utredningsskyldighet behandlas i MOD 2015:23 som rérde
ansokan om tillstand till kalkstenstdkt. I detta fall fann Mark- och miljo6verdomsto-
len att verksamheten kravde tillstand enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken avse-
ende ett Natura 2000-omrade, vilket inte omfattades av ansokan i malet. Mark- och
miljodverdomstolen uttalade bl.a. féljande. Mark- och miljddomstolen har en
fullstdndig utredningsskyldighet och alltsa en skyldighet att bedriva en aktiv
materiell processledning sa att utredningen féar den inriktning och omfattning som
kravs. Processledningen maste ske pa ett sddant sétt att det tydligt framgar att &ven
domstolen anser att det foreligger brister i utredningen. Det star klart att inte varje
brist som en domstol anser foreligger behéver foreldggas sékanden for sarskild
komplettering. I detta fall har det emellertid, enligt mark- och miljodomstolens
bedomning, varit fraga om fundamentala brister i utredningen i en for malets
fortsatta provning avgorande fraga. Vid konstaterande av sddana brister borde

mark- och miljddomstolen ha berett sokanden mojlighet att komplettera utredningen
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i ndrmare angivna avseenden innan malet togs till slutligt avgorande. Domstolens
skyldighet att se till att n6dvandig utredning inhdmtas foéreligger @&ven om komp-

letteringsbehovet konstateras sa sent som efter huvudférhandling i malet.

Doktrin

I forfattningskommentaren anges bl.a. foljande, se kommentaren till 2 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken, Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken, (1 jan. 2017, Zeteo).
Bevisregeln avser inte bara den allménna forpliktelsen att férebygga eller begrdnsa
risker for médnniskors hédlsa och milj6 som framgar av 2 kap. 3 § — alltsa forsiktig-
hetsprincipen — utan ocksa dvriga skyldigheter enligt detta kapitel. Man kan
emellertid anta att beviskravet kan variera i olika sammanhang; exempelvis nér
miljoriskerna dr mycket patagliga kan det fordras en fullstdndig utredning om
vidtagna eller avsedda forsiktighetsmatt, medan man i mindre allvarliga fall kan

nodja sig med en viss sannolikhet for detta.

SKB:s underlag

SKB har anfort foljande. I frdga om sdkerhet efter forslutning ska det visas att
verksamheten uppfyller kraven enligt kdrntekniklagstiftningen, eftersom
verksamheten da inte kan anses strida mot de allmédnna hansynsreglerna i
miljobalken. I detta avseende utgor Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter i
SSMEFS 2008:21 och SSMFS 2008:37 preciseringar av de allménna

hdnsynsreglerna.

Motparternas synpunkter

SSM har ansett att beviskrav enligt miljobalken bér beddmas med hansyn till att
provningen enligt miljobalken avser mer 6vergripande fragor, att ansokan avser en
referensutformning och att ett omfattande utvecklingsarbete aterstar. Naturvdrds-
verket har ansett att exakta beviskrav inte kan faststéllas, att hdgre beviskrav bor

galla for verksamhet som kan fa stora konsekvenser och att forsiktighetsprincipen
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gor att langtgaende krav ska stdllas pa att visa att det inte foreligger risk for
manniskors hélsa och miljon. Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har instamt i
Naturvardsverkets synpunkter och ifragasatt att SSM:s foreskrifter utgor

preciseringar av de allmdnna hansynsreglerna.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Bevisborda och beviskrav enligt miljobalken

Av 2 kap. 1 § miljobalken framgar att SKB som verksamhetsutdvare har bevis-
bordan i malet. Om motparter ldgger fram utredning som talar for att verksamheten
inte uppfyller miljobalkens krav, ska SKB ldgga fram annan utredning som mot-

bevisar detta.

I lagtexten finns ingen precisering av beviskravet. Av forarbetena framgar att
avsikten inte har varit att ha ett enhetligt beviskrav enligt miljobalken. Det skulle
inte vara mojligt eftersom miljobalken omfattar manga olika typer av mal, alltifran
dispositiva tvistemal till brottmal. I férarbetena har inte heller fér ansokningsmal

enligt miljobalken angetts en ndrmare niva for beviskravet.

SKB ska visa att den sokta verksamheten ér tillatlig enligt miljobalken. Det innebér
att SKB ska visa att verksamheten uppfyller de krav som féljer av de allmdnna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. SKB ska enligt praxis i ansékningsmal &ven

visa att Ovriga relevanta krav enligt miljobalken uppfylls.

Av lagtexten framgdr att SKB ska visa att bolaget, i den utstrackning det inte kan
anses orimligt, kommer att utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfoér skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon, se 2 kap. 1, 3 och 7 §§ miljobalken. SKB ska ocksa visa, i den utstrackning

det inte kan anses orimligt, att KBS-3-metoden utgér basta mojliga teknik och att
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den valda platsen &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med

minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Beviskravet dr hogt

Beviskrav i de allmdnna domstolarna formuleras ofta med utgangspunkt fran att det
som ska bevisas ror handelser som redan har intréffat, vilket ger mojligheter att bl.a.
héra vittnen om vad som har hdnt. Mark- och miljédomstolarna hanterar i stallet i
stor utstrackning atgarder som kan ha effekter i framtiden. Detta mal karaktéariseras
av att mycket langsiktiga riskbedomningar ska goras med avseende pa komplice-

rade tekniska och vetenskapliga fragor.

Det framgar av avgoranden av Hogsta domstolen och Mark- och miljééverdom-
stolen att det vid tillstandsprévning av en verksambhet i allméanhet stdlls hoga krav
pa sokanden att ldgga fram utredning som ger stod for att de allmanna hansyns-
reglerna och dvriga krav i miljobalken &r uppfyllda. Praxis ger med andra ord

uttryck for ett generellt hogt beviskrav.

Mark- och miljodomstolen kanner inte till ndgot vdgledande avgorande dér bevis-
kravet i ett mal om tillstdnd enligt miljobalken anges pa ett mer principiellt sétt.
Forarbetena ger ocksa stod for att beviskravet bor anges med hansyn till hur stor

risken dr att miljo- eller hdlsopaverkan uppkommer (prop. 1997/98:45 del 1, s. 210).

Beviskravet har samband med férsiktighetsprincipen och innebér att en beddmning
ska goras inte bara av sdkert férutsebara utan ocksa mojliga skador och oldgenheter
(prop. 1997/98:45 del 1, s. 209). Det bor framhallas att det allmént sett finns god
kunskap om riskerna med joniserande stralning och hur riskerna kan begréansas.
Vid bedémningen av beviskravet i detta fall beaktar mark- och miljodomstolen

foljande.

Remissmyndigheterna har sammantaget tillstyrkt ansékan men gjort vissa invand-

ningar. De synpunkter som ldmnats av SSM visar att det finns kvarstdende osdker-
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heter som behover végas in vid de riskbedomningar som ska goras pa mycket lang
sikt. Starka invdandningar har vidare gjorts av organisationer och enskilda, ddribland

enskilda med hog kompetens pa vissa sakomraden.

Ansokan géller en verksamhet som kraver mycket omfattande skyddsatgarder for att
begransa risken for skada eller oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Otill-
rackliga atgarder kan fa mycket negativa miljo- och hilsokonsekvenser och orsaka
miljoskador som skulle vara mycket svdra att efterbehandla. Riskerna med det
anvanda karnbranslet minskar dock med tiden. Av utredningen framgar att det finns
starka motstaende intressen. Narboende ska skyddas fran joniserande stralning och
andra storningar som verksamheten kan ge upphov till. Det planerade slutférvaret
ligger ndra befintliga kdrntekniska anldggningar. Samtidigt finns det mycket hoga
naturvdrden i direkt anslutning till den valda platsen. Verksamheten riskerar att
paverka ett omrade av riksintresse fér naturvard, flera Natura 2000-omraden och ett

betydande antal arter som omfattas av artskyddsforordningen.

Provningen enligt miljobalken sker i ett tidigt skede utifran en referensutformning
av ett slutférvar. SKB:s ansokan innehdller begransad information om den narmare
utformningen av anldggningen. Referensutformningen innebdr att ndrmare detaljer
kring anldggningen kommer att bestimmas vid den fortsatta utvecklingen och
projekteringen. Provningen &r vidare speciell i det avseendet att arbetet med slut-
forvaret ska utféras under lang tid, cirka 70 ar. Enligt mark- och miljodomstolens
mening ska dessa forhallanden, att ansokan redovisas med en referensutformning
och att arbeten med slutforvaret ska utforas under 70 ars tid, inte leda till ndgon

lindring av beviskravet.

Mark- och miljodomstolen anser vid en samlad bedémning att beviskravet ska
stdllas hogt. Kraven pa SKB att ldgga fram utredning i malet ar langtgaende.
Kraven pa utredning i bl.a. tekniska och vetenskapliga fragor ska dock inte vara sa
hoga att det kan anses orimligt att uppfylla dem vid en avvdgning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Vid bedémningen ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgarder

och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana dtgarder. Det som
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nu angetts om beviskrav géller bade i fragor om stralsakerhet och i andra fragor om

skydd for manniskors hélsa och miljon.

Fragan &r vad ett hogt beviskrav narmare innebér néar det giller utredningen av

omstdndigheterna i malet.

Kdrntekniklagstiftningen ger vdgledning i strdlsdkerhetsfragor

Miljobalken géller parallellt med annan lagstiftning. Kéarntekniklagstiftningen &r
formellt inte tillamplig i ett ans6kningsmal enligt miljobalken. Miljobalken ar en
samlad miljolagstiftning med ett mycket brett tillampningsomrade. Manga
bestdammelser, ddribland de allmdnna hansynsreglerna, dr déarfér formulerade for att
kunna tillampas for alla slags verksamheter och atgarder. De allmédnna hansyns-
reglerna ger ett betydande utrymme for bedomningar i det enskilda fallet. Milj6-
balken innehaller inga specialbestammelser for bedémning av risker fran
stralsdkerhetssynpunkt. Det har i praxis enligt miljébalken inte utvecklats nagra

narmare principer for vilka krav som ska stéllas i stralsédkerhetsfragor.

I kdrntekniklagstiftningen finns omfattande, detaljerade bestimmelser om sédkerhet
vid slutférvaring av anvént kdrnbrédnsle. SKB har i ansokan anvént kraven i kédrn-
tekniklagstiftningen vid beddmningen av om bolaget har visat att verksamheten kan
tillatas enligt miljobalken. Aven SSM och 6vriga parter har i stralsikerhetsfrégor i

stor utstrackning diskuterat om kraven i kdrntekniklagstiftningen &r uppfyllda.

Parterna har under skriftvaxlingen inte redovisat sina principiella 6vervdganden i
fraga om beviskraven eller vilken utredning som kravs enligt miljobalken. Mark-
och miljodomstolen har darfor vid huvudférhandlingen fragat parterna vilka bevis-
krav som bor gélla enligt 2 kap. 1 § miljobalken nér det géller stralsékerhet efter
forslutning av slutforvaret. Domstolen har fragat hur beviskrav bor forhalla sig till
karntekniklagstiftningen, bl.a. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS
2008:21 och SSMFS 2008:37 med tillhorande allménna rad. Vid huvudférhandling-
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en lamnade parterna kortfattade synpunkter i dessa fragor och diskussionen visade

att det finns en osdkerhet om vilka grundlaggande krav som foljer av miljobalken.

Mark- och miljédomstolen delar inte SKB:s uppfattning att karntekniklagstiftning-
en, med SSM:s foreskrifter, utgor preciseringar av de allmédnna hénsynsreglerna.
Dessa foreskrifter har inte stod i ndgot bemyndigande i miljobalken. Den detalje-
rade regleringen visar dock att det behévs specialbestimmelser pa det kdrntekniska
omradet. Miljobalken innehaller inga specialbestammelser for provningen av komp-
lexa karntekniska verksamheter. Det dr inte mdjligt for mark- och miljédomstolen
att vid en tillampning av miljébalkens allmédnna hansynsregler i detalj ange vilka

krav som ska stéllas i stralsakerhetsfragor.

Utvecklingen av en teknik for slutférvaring av anvant kdrnbrénsle fran det svenska
karnkraftsprogrammet har skett i ett internationellt sammanhang. Karntekniklag-
stiftningen har utformats for att uppfylla krav i internationella regler. EU:s karn-
avfallsdirektiv 2011/70/Euratom har genomférts genom kéarntekniklagen (se prop.
2013/14:69). SSM har uppgett att myndighetens arbetssétt bygger pa bl.a. interna-
tionell vetenskaplig kunskap och praxis och att internationella grundprinciper och
vdgledning legat till grund for en extern granskning av SSM som gjordes 2012. Det
internationella perspektivet dr viktigt vid prévningen, inte minst vid beddmningen

av bdsta mdjliga teknik enligt miljobalken.

De riskbedomningar som ska goras av stralsdkerhet efter forslutning av slutfoérvaret
avser ett system av sdkerhetsfunktioner som utsatts for pafrestningar i en mang-
facetterad omgivning. Bedomningarna avser med andra ord komplexa forhallanden.
Detta forutsatter en analys i flera delar f6ljt av en samlad bedémning av om slut-
forvaret uppfyller krav pa stralsdkerhet i olika tidsperspektiv. Foreskrifterna i
SSMFS 2008:37 med tillhérande allménna rad kraver en riskanalys i flera delar. I
foreskrifterna i SSMFS 2008:21 stélls grundldaggande krav pa barridrer och dess

funktioner och pa de analysmetoder som anvéands.
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Mot denna bakgrund &r det vid provningen enligt miljobalken 1ampligt att séka
vagledning i kdrntekniklagstiftningen, inklusive SSM:s foreskrifter med allménna
rad om slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall. Vid denna bedomning
beaktar mark- och miljédomstolen sdrskilt att 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken ska
tillampas vid prévning av drenden enligt kdrntekniklagen och att bdsta méjliga

teknik &r en utgangspunkt i SSM:s foreskrifter i SSMFS 2008:21 och 2008:37.

SKB har angett att bolaget maste visa att slutférvaret kommer att uppfylla SSM:s
riskkriterium pa lang sikt. Detta riskkriterium finns i 5 § SSM:s foreskrift om slut-
forvaring av anvéant kdarnbransle (SSMFS 2008:37), dér det anges att den arliga
risken for skadeverkningar inte far 6verskrida 10°° (en pa miljonen) for en represen-
tativ individ i gruppen som exponeras for storst risk. Med skadeverkningar avses
cancer och drftliga skador. Riskgransen motsvarar, enligt SSM, en dosgréns pa cirka

en procent av den naturliga bakgrundsstralningen (1,4 x 102 millisievert per &r).

Parterna har, med vissa undantag, inte invdnt mot att anvanda riskkriterieti 5 §
SSMFS 2008:37 vid bedomningen av langsiktig stralsakerhet enligt miljobalken.
Parternas argumentation i malet far vidare forstas sa att de bedomer att aktuella
bestammelser pa kdrnteknikomradet generellt &r relevanta vid en prévning enligt

miljobalken.

Enligt mark- och miljddomstolens mening dr det lampligt att riskkriterieti 5 §
SSMFS 2008:37 ger vdgledning i stralsdkerhetsfragor vid tillampning av forsiktig-
hetsprincipen, kravet pa basta mojliga teknik och andra krav enligt 2 kap. milj6-
balken. Vid bedémningen enligt 2 kap. 3 och 7 §8§ miljobalken ska SKB:s utred-
ning, i form av sdkerhetsredovisning med riskanalyser, i rimlig omfattning ge stod
for att riskkriteriet inte 6verskrids. Ett sadant krav kommer inte i konflikt med vad
som avses med oldgenhet fér méanniskors hélsa i 9 kap. 3 § miljobalken, ndmligen
en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan

menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.
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Christopher Busby har invant mot grunderna for att bedoma stralningsrisker enligt
foljande. Den svenska modellen fér bedomning av stralningsrisker ar bristfallig.
ICRP-modellen (International Commission on Radiological Protection) och SSM:s
utgangspunkt om riskniva avseende stralning ar felaktig. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen for slutforvaret bygger pa en osdker ICRP-modell. Svenska befolkningen
kommer att drabbas av genetisk skada och barn kommer att do till f6ljd av utslapp i

Ostersjon i en bade nira och avldgsen framtid.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det som anférts av Christopher Busby inte
utgor skal att franga bedomningen avseende beviskrav enligt miljobalken, daribland

att karntekniklagstiftningen ska ge vigledning vid provningen enligt balken.

Tidsperspektiv for beviskrav avseende strdlsdkerhetsfrdagor respektive andra fragor

Mark- och miljodomstolen 6vergar till fraigan om vilka tidsperspektiv som &r

relevanta vid en diskussion om beviskrav i malet.

Det finns inte nagon principiell grans for vilka tidsperspektiv som ar relevanta
enligt miljobalken. Miljobalkens mal, som det anges i 1 kap. 1 §, dr att frdimja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hdlsosam och god milj6. Miljobalken ska tillampas sa att bl.a. mark,
vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushdllning tryggas. Det ar saledes vél
forenligt med miljobalken att vid beddmningen av krav pa utredningen anldgga

aven mycket langa tidsperspektiv.

I det skriftliga materialet och vid huvudférhandlingen har utforligt diskuterats risk-
beddmningar i tidsperspektiven 1 000 ar respektive 100 000 ar och langre. SKB har

ocksa i sina slutsatser relaterat riskbedomningen till dessa tidsperspektiv.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det i stralsdkerhetsfragor behovs ett

kortsiktigt, ett medellangt och ett mycket langsiktigt tidsperspektiv. Det kortsiktiga
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perspektivet stracker sig fram till slutférvarets férslutning och viss kortare tid
dérefter. Det medelldnga perspektivet stracker sig till cirka 1 000 ar efter forslut-
ning. Slutligen behovs ett mycket langsiktigt perspektiv, med bedémningar av

verksamhetens konsekvenser efter 100 000 ar och langre.

Nar det gdller andra stérningar, t.ex. buller eller utslapp av kvéve i vatten, ar tids-
perspektiv upp till 100 000 ar enligt miljobalken inte vanliga. Mark- och miljédom-
stolen anser att det vid bedomningar av fragor om andra stdrningar dn joniserande

stralning ar tillrackligt med ett kortsiktigt och ett medellangt tidsperspektiv.

Beviskrav avseende paverkan pd miljén

Miljobalken syftar till att skydda méanniskors hélsa och miljon. Mark- och milj6-
domstolen har vid huvudférhandlingen stéllt fragor om hur stralsakerhetsfragor ska
bedomas med avseende pa miljon, dvs. verksamhetens paverkan pa naturmiljcer,

biologisk mangfald och skyddade omraden.

Mark- och miljddomstolen har bedémt att det vid provningen enligt miljébalken &r
lampligt att soka vdgledning i kdrntekniklagstiftningen. Riskkriteriet i 5 § SSMFS
2008:37 géller skydd av ménniskors hélsa, men inte skydd fér miljon. Det finns
dock bestammelser om miljoskydd i 6 och 7 §§ samma foreskrift dar féljande
anges. Slutligt omhédndertagande av anvént kdrnbréansle och karnavfall ska genom-
foras sa att biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser
skyddas mot skadlig verkan av joniserande stralning. Biologiska effekter av
joniserande stralning i berorda livsmiljoer och ekosystem ska redovisas. Redovis-
ningen ska bygga pa tillgédnglig kunskap om berérda ekosystem och ta sarskild
hansyn till forekomst av genetiskt sarpraglade populationer, sdsom isolerade
populationer, endemiska arter och utrotningshotade arter samt i 6vrigt skyddsvarda
organismer. I de allménna raden till 6 och 7 §8§ utvecklas hur bestimmelserna om
miljoskydd bor tillampas. Det ska vidare ndmnas att det enligt 9 § SSMFS 2008:21

ska goras en sdkerhetsanalys som beskriver utvecklingen i biosfér, geosfar och
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slutforvar for utvalda scenarier samt slutférvarets omgivningspaverkan for valda

scenarier.

SSM har vid huvudférhandlingen utforligt redovisat sin syn pa hur stralsékerhets-
fragor ska bedomas med avseende pa langsiktig paverkan pa miljon, biologisk
mangfald och ekosystem. SSM har anfort bl.a. foljande. Sammantaget finns det inga
fastslagna kriterier eller miljokvalitetsnormer att uppfylla. Bedomning av biologiska
effekter kan goras utifran den generella vdagledning som ges av den internationella
stralskyddskommissionen, ICRP publikation 91 (2003). Enligt ett tidigare synsatt
hanvisades till ICRP:s rekommendation som innebér att om stralskyddet avseende
madnniska ar tillrackligt bor det inte heller vara nagon risk for andra arter. Pa senare
tid har det inom ICRP skett en utveckling av ett system for stralskydd avseende
biota. For bedomning av effekter har s.k. DCRL-vérden for referensorganismer
(derived consideration reference levels) tagits fram. Aven inom EU har det skett en
utveckling. Det gor att det i dag finns ett system baserat pa referensorganismer,
modeller for relationen mellan exponering och dos, kunskapsunderlag fér samband

mellan dos och effekt, jamforelsevarden samt tillgangliga verktyg.

Ett beviskrav avseende paverkan pa miljon kan inte baseras pa riskkriteriet i 5 §
SSMEFS 2008:37 eftersom detta avser manniskors hdlsa. Mark- och miljodomstolen
bedomer att det system for bedomning av biologiska effekter som utvecklats inom
EU och ICRP ska ge véagledning vid provningen enligt miljobalken. Domstolen
konstaterar vidare att riskkriteriet dr strangt med hansyn till att det angivna vardet
motsvarar ungefdr en procent av bakgrundsstralningen. Bedémningen enligt risk-
kriteriet bor darfor beaktas d@ven vid provningen av stralsakerhetsfragor avseende

miljon.

Mot denna bakgrund ska SKB:s utredning i rimlig omfattning ge stdd for att den
sokta verksamheten inte medfor skada eller oldgenhet f6r miljon pa grund av

joniserande stralning.
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Ndrmare om beviskraven avseende langsiktig strdlsdkerhet

Mark- och miljodomstolen bedomer att SKB ska ldgga fram utredning som ger stod
for att slutférvaret har sadan skyddsformaga att riskkriteriet i 5 § SSMFS 2008:37
ar uppfyllt i tidsperspektiven 1 000 ar respektive 100 000 ar och langre. SKB ska
redovisa en samlad riskanalys vid provningen enligt miljobalken. SKB ska redovisa

hur kdnslighetsanalyser har gjorts och resultatet av dessa.

For tidsperspektivet 1 000 ar kravs full utredning, med kvantitativa berdkningar,
som visar att riskkriteriet uppfylls. I detta tidsperspektiv &r det inte tillrackligt att

SKB ska gora sannolikt eller troligt att riskkriteriet &r uppfyllt.

For tidsperspektivet 100 000 ar kan full utredning om slutforvarets skyddsférmaga
inte kravas med hansyn till svarigheterna att géra riskbedémningar. Det &r inte
mojligt att i det tidsperspektivet ta fram sdker bevisning om riskerna for lackage och
radioaktiva amnens spridning i miljon. Alla de processer som kan paverka slut-
forvaret i minst 100 000 ar kan inte helt och fullt beskrivas eller forstas. Mark- och
miljodomstolen anser det ddremot rimligt att SKB:s utredning fullt ut motsvarar de
krav som foljer av SSM:s foreskrifter. Det ska goras évervdgande sannolikt att

riskkriteriet &r uppfyllt i tidsperspektivet 100 000 ar och langre.

Kvarstdende osdkerheter

Utredningen visar att det finns kvar osdkerheter om slutférvarets skyddsférmaga pa

lang sikt. Fragan ar vilken betydelse kvarstaende osédkerheter har for beviskravet.

Kraven pa utredning ska vara uppfyllda vid provningen av tillatlighet enligt miljo-
balken. Det innebér att en eventuell fortsatt utredning om slutforvarets skydds-
formaga inom ramen for miljobalken inte far avse tillatligheten, utan fragor som
kan ha betydelse for villkoren. Om verkningarna av verksamheten inte kan forutses
med tillracklig sédkerhet far mark- och miljodomstolen besluta om provotid. Efter en

sadan provotid kan slutliga villkor bestdammas for tillstandet. Mark- och miljodom-
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stolen kan efter en provotidsutredning inte besluta att tillstandet tills vidare inte ska

galla, dvs. att arbetena med slutforvaret tills vidare inte far fortsatta.

SKB har i ansokan redovisat kvarstaende osédkerheter i stralsdkerhetsfragor. SSM
har utférligt i skrift och vid huvudférhandlingen redovisat sin bedémning avseende

kvarstdende osidkerheter.

Mark- och miljodomstolen bedémer, i likhet med vad SKB anfért, att tilltron till
resultatet av sdkerhetsanalyserna kommer att bero pa om SKB, sa langt det &r
mojligt, grundar analyserna pa tekniska och vetenskapliga fakta. For att gora detta
behover, som bolaget anfort, osdkerheter klassificeras, beskrivas och analyseras.
Osdkerheter maste accepteras i viss omfattning. En central fraga &r att bedoma om
de kvarstaende osdkerheterna har betydelse for tillatligheten. I malet har motparter
gjort allvarliga invdandningar i tekniska och vetenskapliga fragor redan i perspek-
tivet 1 000 ar. SKB ska lagga fram full utredning om att det finns tekniskt och
vetenskapligt stod for att kapslarna haller tétt, att bentoniten fyller sin funktion och
att berget i Forsmark uppfyller rimliga egenskapskrav i detta tidsperspektiv. Aven i
ett mycket langsiktigt tidsperspektiv kravs omfattande utredning, men full visshet

kan inte krdvas om slutforvarets miljokonsekvenser efter 100 000 &r och léngre.

Vid en samlad bedémning av om de skyldigheter som f6ljer av de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken uppfylls far de kvarstaende osdkerheterna om
slutforvarets skyddsférmdga inte vara betydande. Beddmningen ska goras i
forhallande till riskkriteriet i 5 § SSMFS 2008:37. Manga mindre osdkerheter kan
vid en samlad beddmning vara betydande. En osdkerhet i ett visst avseende kan vara
sa allvarlig att den vid en samlad bedomning innebéar en betydande osdkerhet

avseende slutforvarets skyddsférmaga.

Mark- och miljédomstolens utredningsskyldighet

Mark- och miljodomstolen har i malet en utredningsskyldighet enligt 22 kap. 11 §

andra stycket miljobalken. I férarbetena anges att domstolen ska bedriva en aktiv
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materiell processledning och att detta hanger samman med att domstolen har full

utredningsskyldighet (prop. 1997/98:45 del 2, s. 240, MOD 2015:23).

Mark- och miljodomstolens utredningsskyldighet ska ldsas ihop med bestammelsen
i 2 kap. 1 § miljobalken, som innebér att sokanden i ett ansokningsmal har bevis-
bordan. I detta fall har handlaggningen inneburit att omfattande komplettering getts
in av SKB, efter synpunkter fran motparter. Kungorelse av ansékan har skett efter
en beddmning av att ansdokningsmaterialet dr tillrdckligt for den prévning som ska
goras enligt miljobalken. Domstolen har vidare under huvudférhandlingen stéllt ett
flertal fragor till i forsta hand SKB, men ocksa till SSM och 6vriga parter (dessa

fragor aterges i forhandlingsprotokollen).

I ett ansokningsmal av detta slag ankommer det inte pa mark- och miljodomstolen
att fullt ut kontrollera alla detaljer i exempelvis den sdkerhetsredovisning med
riskanalyser som SKB gett in i madlet. Riskanalyserna omfattar ett hundratal olika
processer och forlopp och har genomforts med avancerade datoriserade berdkning-
ar. Domstolen har inte forutsattningar att granska och kontrollera alla delar av risk-
analyserna och gjorda berdkningar. En sadan omfattande utredning av domstolen ar

inte praxis i ansokningsmal.

Déaremot ska mark- och miljédomstolen gora en samlad bedomning av hela process-
materialet i madlet, inklusive den utredning som lagts fram vid huvudférhandlingen.
I arbetet med yttrandet har domstolen, sa som &r brukligt i ansékningsmal, lagt
sarskild vikt pa de delar av tillatlighetsfragan déar parterna har olika uppfattning om

vilken utredning som behdvs och vilka slutsatser som kan dras av processmaterialet.

24.2 Sammanfattning av beviskraven

Mark- och miljodomstolen anser att féljande beviskrav ska gédlla vid provningen av

den sokta verksamheten.
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SKB ska vid provningen av om verksamheten kan tilldtas visa att de skyldigheter
som foljer av de allmdnna hansynsreglerna m.m. i 2 kap. miljobalken uppfylls. Med
hansyn till framst verksamhetens risker for manniskors hdlsa och miljon ar bevis-
kravet hogt. Det innebér ett ldngtgaende krav pa SKB att ldgga fram utredning i
malet. Beviskravet ska dock inte vara sa hogt att det kan anses orimligt att uppfylla
det. Det angivna beviskravet giller bade i fragor om stralsdkerhet och i andra fragor

om skydd for manniskors hédlsa och miljon.

Vid bedomningen av stralsdkerhetsfragor enligt 2 kap. miljobalken ar det lampligt
att soka vagledning i karntekniklagstiftningen. SKB:s utredning ska vid en rimlig-
hetsavvégning ge stod for att riskkriteriet i 5 § SSM:s foreskrift SSMFS 2008:37
inte overskrids. Det betyder att slutforvaret ska utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10 °® fér en representativ individ i den

grupp som utsétts for den storsta risken.

Utredningen ska vidare, med karntekniklagstiftningen som végledning vid prov-
ningen enligt miljobalken, ge stéd for féljande. Vid en samlad riskbedémning ska
slutforvaret ha en sadan skyddsformaga att riskkriteriet ar uppfyllt i tidsperspek-
tiven 1 000 ar respektive 100 000 ar och langre. For tidsperspektivet 1 000 ar kravs
full utredning, med kvantitativa berdkningar. For tidsperspektivet 100 000 &r och
langre kravs inte full utredning om slutforvarets skyddsférmaga, utan det ar tillrack-

ligt att det gors Gvervagande sannolikt att riskkriteriet &r uppfyllt.

Naér det géller paverkan pa miljon pa grund av joniserande stralning ska SKB:s
utredning i rimlig omfattning ge stdd for att verksamheten inte medfor skada eller
oldgenhet. Vid provningen enligt miljobalken i denna del ska det system for bedom-

ning av biologiska effekter som utvecklats inom EU och ICRP ge végledning.

Vid en samlad bedémning av om de skyldigheter som fo6ljer av de allmédnna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken uppfylls far osdkerheterna om slutférvarets
skyddsformaga inte vara betydande i férhallande till riskkriteriet. Vid en sadan

riskbeddmning kan det daremot godtas om osdkerheterna sammantaget ar sma.
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Kraven pa utredning ska vara uppfyllda vid prévningen av tillatlighet enligt milj6-
balken. En eventuell fortsatt utredning om slutférvarets skyddsférmaga far inte avse
tillatligheten enligt miljobalken, utan endast osdkerheter som kan ha betydelse for

villkoren.

25 Kunskapskravet

25.1 Fragestillningen

Fragan dar om SKB som verksamhetsutdvare av den sokta verksamheten uppfyller

miljobalkens kunskapskrav.
Rattslig reglering
Lagtext

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska skaffa sig den kunskap
som beh6vs med hansyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda

madnniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap. 2 § miljobalken).
Férarbeten

I forarbetena till miljobalken anges féljande (prop. 1997/98:45 del 1, s. 211-212
och del 2, s. 13-14). En grundldggande forutsdttning for allt hdlso- och miljo-
skyddsarbete &r kunskap om vilka problem som finns och savitt mojligt ocksa om
hur de kan l6sas. Hur langt kunskapskravet bor strdacka sig maste variera med
verksamhetens art och omfattning. Det &r alltid den eventuella effekten av en
verksamhet som ska vara avgorande for vilken kunskap som behovs. Graden av
sannolikhet for att en verksamhet skulle kunna fa konsekvenser for hilsa och miljo

har naturligtvis betydelse for vilken kunskap det kan anses motiverat att inhdmta.
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Sokanden ska redovisa vilka miljoeffekter den ansokta verksamheten riskerar att
medfora och vilka mojligheter det finns att begransa verkningarna. Detta férutsatter
att sokanden skaffar sig ingaende kunskap bade om verksamheten och om omgiv-
ningen. Kunskapskravet kan ocksa komma att preciseras i villkor for tillstanden. I
de fall en verksamhets miljopaverkan eller effekten av olika forsiktighetsmatt inte
med sdkerhet kan faststdllas kan fragan om slutliga villkor skjutas pa framtiden i
avvaktan pa att erfarenheter av verkningarna vinns. De mer konkreta kraven pa

kunskap finns i balkens tillsynskapitel.

SKB:s underlag

SKB har bedrivit forskning och teknikutveckling kring slutférvaring av anvént
kéarnbréansle i Sverige i cirka 30 ar och har hanterat och lagrat anvant kdrnbréansle i
Clab i mer dn 20 ar. Vart tredje ar upprattar SKB pa uppdrag av reaktorinnehavarna
ett program for forskning och utveckling om slutférvaringen av det radioaktiva
avfallet fran karnkraftverken i Sverige enligt karntekniklagen. Dessa Fud-program
(forskning, utveckling och demonstration) granskas av SSM och Kéarnavfallsradet
och beslutas av regeringen. SKB bedriver forskning och teknikutveckling i
samverkan med universitet m.fl. savdl inom Sverige som internationellt. SKB har
aven inrédttat laboratorier och forskargrupper. I SKB:s kapsellaboratorium testas,
utvecklas och demonstreras kopparkapslar, i Aspélaboratoriet bedriver SKB
forskning och utveckling infér uppférande och drift av slutférvarsanldggningen och
i bentonitlaboratoriet utvecklas teknik och metoder for tillverkning och hantering av
bentonitbufferten. SKB bedriver &ven ett geovetenskapligt forskningsprogram som
lett till gedigen kunskap om den svenska kristallina berggrunden med de kemiska,
mekaniska och hydrogeologiska processer som paverkar den. Med de redovisade
atgarderna uppfyller SKB dels kunskapskravet enligt miljobalken, dels kravet enligt

kéarntekniklagen pa att anvénda beprévad, utprovad eller utvéarderad teknik.
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Motparternas synpunkter

De synpunkter som lamnats av organisationer och enskilda har framst handlat om
resultaten av SKB:s utredningar och slutsatser. Svenska Naturskyddsforeningen/-
MKG har t.ex. ansett att kunskapskravet inte ar uppfyllt savitt avser oredovisade

arter i Forsmarksomradet.
Mark- och miljédomstolens bedomning

Kunskapskravet ska stéllas i relation till verksamhetens art och omfattning, liksom
till dess aterverkningar pa milj6 och hélsa. Den sokta verksamheten kraver ingaende
kunskaper om hur anvéant kdrnbrédnsle ska behandlas, mellanlagras, kapslas in och
slutforvaras. Dessutom stélls hoga krav pa kunskap om verksamhetens paverkan pa

omgivningen bade pa kort och pa lang sikt.

Av utredningen i malet framgar att SKB har lang erfarenhet av och kunskap om att
forska om och utveckla ett slutférvar for anvant karnbréansle. De dokument som
maste tas fram enligt kdarntekniklagen, bl.a. en preliminér sakerhetsredovisning for
Clink och en forberedande preliminér sdkerhetsredovisning for slutférvarsanlagg-
ningen, stoder att SKB har en hog kunskapsniva i de fragor som ska provas i detta
mal. De ingivna dokumenten, sammantagna med SKB:s foreslagna villkor och

ataganden, visar att SKB har god kunskap om de krav som stélls pa verksamheten.

26 Forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik —
stralsakerhet

26.1 Fragestillningen

Fragan dr om verksamheten uppfyller miljobalkens krav enligt forsiktighets-
principen och kravet pa basta mojliga teknik. Bedomningen enligt dessa krav delas

upp i tva avsnitt. I detta avsnitt behandlas stralsékerhetsfragor och i ndsta avsnitt
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behandlas andra fragor om skydd for manniskors hélsa och miljon, dvs. andra

storningar an joniserande stralning.

Detta avsnitt inleds med en genomgang av rttslig reglering. I nasta avsnitt over-
vager mark- och miljédomstolen vad som menas med osédkerheter vid beddomningen
av slutforvarets langsiktiga sidkerhet. Sedan behandlas slutférvarets tre barriérer,
dvs. kapseln, bufferten och aterfyllnaden samt berget. Darefter behandlas forslut-
ningen av slutforvaret, dvs. atgarder for att forsegla alla delar i slutférvaret utover
deponeringstunnlarna genom aterfyllnad av 6vriga tunnlar och centralomrade, topp-
forslutning av ramp och schakt samt forslutning av borrhal. Om det har framkommit
en osdkerhet i ett visst avseende, bedomer domstolen om osdkerheten dr férsumbar,
liten eller betydande. Slutligen gors en samlad riskbedémning av slutférvarets
skyddsformaga, vid en rimlighetsavvédgning enligt forsiktighetsprincipen och kravet

pa bésta mojliga teknik.

26.2 Rattslig reglering

Lagtext miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte ska vid yrkesmaéssig verksamhet anvédndas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon (2 kap.

3 § miljobalken).

I EU:s industriutslappsdirektiv 2010/75/EU definieras bdésta tillgdngliga teknik som
det mest effektiva och mest avancerade stadium vad géller utvecklingen av verk-
samheten och tillverkningsmetoderna som anger en given tekniks praktiska lamplig-

het for att utgéra grunden for gransvarden for utslapp och andra tillstandsvillkor och
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som har till syfte att hindra och, nér detta inte &r mojligt, minska utslapp och
paverkan pa miljon som helhet. Av direktivet framgar att villkoren for ett tillstand
bor faststéllas pa grundval av bésta tillgangliga teknik. Industriutslappsdirektivet
galler inte for radioaktiva &mnen enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststédllande av grundldggande sdkerhets-
normer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot de faror som
uppstar till f6ljd av joniserande stralning, vilket upphdvs genom radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststdllande av grundldggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av exponering for

joniserande stralning.

Kdrntekniklagstiftningen

Karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant satt att kraven pa sidkerhet
tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges éverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kdrnvapen och obehorig befattning med kdrndmne

och sadant karnavfall som utgors av anvant kdrnbrénsle (3 § karntekniklagen).

Innan en kdrnteknisk anldggning uppfors eller dndras och tas i drift, ska kapaciteten
hos anldggningens barridrer och djupférsvar att férebygga radiologiska nddsituatio-
ner och lindra konsekvenserna om sadana dnda skulle uppsta, analyseras med
deterministiska metoder. Analyserna ska darefter hallas aktuella (4 kap. 1 § forsta

stycket SSMFS 2008:1).

Sakerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de handel-
ser, handelseforlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk nodsituation.
Identifierade sadana handelser, forlopp och férhdllanden ska delas in i handelse-
klasser. For varje hidndelseklass ska det genom analyser visas att gransvdrden for
barridrer innehalls och att de radiologiska omgivningskonsekvenserna dr acceptabla
i forhallande till varden som anges med stod av stralskyddslagen (1988:220) (4 kap.
1 § andra stycket SSMFS 2008:1).
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Modeller och berdkningsprogram som anvénds for sdakerhetsanalyser och for att
faststélla konstruktions- och driftsgranser ska vara validerade och verifierade.
Osékerheter ska vara beaktade och data kvalitetssdkrade. Forutom deterministisk
analys enligt forsta stycket ska anldggningen analyseras med probabilistiska
metoder for att ge en sa allsidig bild som mojligt av sékerheten (4 kap. 1 § fjarde

stycket SSMFS 2008:1).

En sdkerhetsredovisning ska sammantaget visa hur anldggningens sdakerhet ar
anordnad for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot radiologiska
nodsituationer och for att forhindra obehorig befattning med kdrndmne eller
karnavfall. En sdkerhetsredovisning ska dven omfatta en 6vergripande redogorelse
for hur stralskydd upprétthalls vid anldggningen. Redovisningen ska avspegla
anldggningen som den dr byggd, analyserad och verifierad samt visa hur géllande
krav pa dess konstruktion, funktion, organisation och verksamhet ar uppfyllda.
Sédkerhetsredovisningen ska minst omfatta den information som framgar av bilaga 2
samt de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket. Forandringar i anldggningen ska varderas utifran de férhallanden som &r

angivna i sdkerhetsredovisningen (4 kap. 2 § forsta stycket SSMFS 2008:1).

Innan en anldggning far uppforas och innan stérre ombyggnader eller stérre dnd-
ringar av en befintlig anldggning genomfors, ska en preliminar sdkerhetsredovisning
sammanstdllas. Innan provdrift av anldggningen far paborjas, ska sakerhetsredovis-
ningen fornyas sa att den avspeglar anldggningen som den &r byggd. Innan
anldggningen dérefter far tas i rutinmdssig drift, ska sdkerhetsredovisningen
kompletteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften (4 kap. 2 § andra

stycket SSMFS 2008:1).

Séakerheten efter forslutning av ett slutférvar ska uppratthdllas genom ett system av
passiva barridrer. Varje barridr ska ha till funktion att pa ett eller flera satt medverka
till att innesluta, forhindra eller férdroja spridning av radioaktiva &mnen, antingen
direkt, eller indirekt genom att skydda andra barridrer i barridrsystemet. Barriér-

systemet ska ha talighet mot sddana foérhallanden, handelser och processer som kan
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paverka barridrernas funktioner efter forslutningen. Barridrsystemet ska konstrueras
och utféras med hédnsyn till basta méjliga teknik. Barridrsystemet ska innehalla flera
barridrer s att sa langt det ar mojligt nédvéndig sakerhet uppratthalls trots enstaka

brist i en barridr (2, 3, 5, 6 och 7 §8 SSMFS 2008:21).

Utover bestimmelserna i 4 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sédkerhet i kdrntekniska anlaggningar gdller att sdkerhets-
analyserna dven ska omfatta férhallanden, hdndelser och processer vilka kan leda
till spridning av radioaktiva dmnen efter forslutning och att sddana analyser ska
goras innan slutférvaret uppfors, innan det tas i drift och innan det forsluts (9 §

SSMES 2008:21).

Sédkerhetsredovisningen for ett slutférvar ska, utover vad som framgar av bestam-
melserna i 4 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om
sakerhet i kdrntekniska anldggningar innehdlla den information som framgar av
bilaga 1 till SSMFS 2008:21 och som avser tiden efter forslutning (11 § SSMFS
2008:21).

Med risk avses i Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter om skydd av méanniskors
hélsa och milj6n vid slutligt omhdndertagande av anvant kdrnbrénsle och karn-
avfall, SSMFS 2008:37: produkten av sannolikheten att erhdlla en straldos och

strdldosens skadeverkningar.

Med skadeverkningar avses: cancer (dodlig och icke-dodlig) samt drftliga skador
hos méanniskor orsakade av joniserande stralning, i enlighet med styckena 47-51 i
Internationella stralskyddskommissionens (ICRP) publikation nr 60, 1990 (2 §
SSMES 2008:37).

Manniskors hédlsa och miljon ska skyddas fran skadlig verkan av joniserande
stralning, dels under den tid da de olika stegen i det slutliga omh&dndertagandet av
anvant karnbrédnsle och kédrnavfall genomfors, dels i framtiden (3 § SSMFS

2008:37).
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Vid slutligt omhédndertagande av anvént kdrnbransle och kdrnavfall ska optimering

ske och hédnsyn tas till basta mojliga teknik (4 § SSMFS 2008:37).

Ett slutforvar for anvant kdrnbrénsle eller karnavfall ska utformas sa att den arliga
risken for skadeverkningar efter forslutning blir hégst 10 ° for en representativ
individ i den grupp som utsatts for den storsta risken. Sannolikheten for skadeverk-
ningar pa grund av en straldos ska berdknas med de sannolikhetskoefficienter som
redovisas i Internationella stralskyddskommissionens publikation nr 60, 1990. (5 §
SSMES 2008:37).

Slutligt omhandertagande av anvant karnbréansle och karnavfall ska genomforas sa
att biologisk méangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser skyddas mot
skadlig verkan av joniserande stralning. Biologiska effekter av joniserande stralning
i berorda livsmiljoer och ekosystem ska redovisas. Redovisningen ska bygga pa
tillgdnglig kunskap om berorda ekosystem och ta sarskild hénsyn till forekomst av
genetiskt sarprdaglade populationer, sasom isolerade populationer, endemiska arter
och utrotningshotade arter samt i 6vrigt skyddsvarda organismer (6 och 7 §§

SSMES 2008:37).

En bedomning av ett slutférvars skyddsférmaga ska redovisas for tva tidsperioder
av sadana storleksordningar som framgar av 11-12 §§. Redovisningen ska innefatta
ett fall, som utgar ifran att de biosfarsférhallanden som rader vid tiden fér ansokan
om tillstand for uppforande av slutforvaret inte forandras. Osédkerheter i gjorda
antaganden ska redovisas och tas hédnsyn till i bedomningen av skyddsférmagan

(10 § SSMFS 2008:37).

For de forsta tusen aren efter forslutning ska bedomningen av slutférvarets skydds-
formaga baseras pa kvantitativa analyser av effekterna pd manniskors hélsa och
miljon. For tiden efter tusen ar efter forslutning ska bedomningen av slutforvarets
skyddsformaga baseras pa olika tdnkbara forlopp for utvecklingen av slutférvarets

egenskaper, dess omgivning och biosfdren (11 och 12 §§ SSMFS 2008:37).
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Med riskanalys avses en analys med syfte att belysa ett slutforvars skyddsformaga
och dess konsekvenser med avseende pa miljopaverkan samt risk for méanniskor

(allméanna rad till 2 § SSMFS 2008:37).

Identifiering och bedémning av osdkerheter i t.ex. platsspecifika och generiska data
och modeller bor ske i enlighet med de anvisningar som ges i allmanna rad till
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sdkerhet vid
slutférvaring av kdarndmnen och kdrnavfall. De olika kategorierna av osdkerheter,
som anges ddr, bor utvarderas och redovisas pa ett systematiskt satt och varderas
med hénsyn till deras betydelse for riskanalysens resultat. Redovisningen bor ocksa
innehalla en motivering av de metoder som valts for att hantera olika typer av
osdkerheter, t.ex. i samband med val av scenarier, modeller och data. Samtliga
berdkningssteg med tillhérande osédkerheter bor redovisas (allménna rad till 5-7 §8§

SSMES 2008:37).

Férarbeten till miljobalken

I forarbetena till bestimmelserna anges bl.a. foljande (prop. 1997/98:45 del 1, s.
209-218 och del 2, s. 16-18). Syftet med forsiktighetsprincipen dr att férebygga
inte bara sdkert forutsebara utan ocksa mojliga skador och oldgenheter. I den man
kunskap om sambandet mellan verksamheten och oldgenheten saknas, men det
finns skal att anta att ett samband likvél foreligger, bor bristen pa bevisning om
orsakssamband inte frita verksamhetsutovaren fran skyldigheten att vidta de
atgarder som skaligen kan krdvas. Denna princip kommer till praktiskt uttryck
genom att skyddsatgéarder och andra forsiktighetsmatt vidtas sa snart det foreligger
en risk for miljopaverkan. Olika verksamheter kan motivera att skyddsatgérder eller
andra forsiktighetsmatt vidtas vid olika grad av sannolikhet for att miljo- eller

hélsopaverkan uppkommer.

Det &dr den som fororsakar miljostorningar som har att bekosta de atgarder som
behovs for att forebygga eller avhjédlpa oldgenheter. Det innebér att fororenaren ska

betala kostnaderna for de atgarder som krévs for att bibehdlla en acceptabel miljo.
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Skyddskraven bor inte séttas ldgre dn att i princip allt ska géras som dr meningsfullt

for att dessa krav ska tillgodoses.

Med béasta mojliga teknik avses att tekniken ska vara ekonomiskt och tekniskt
mojlig for branschen typiskt sett. En annan sak &r att bedémningen vid skalighets-
avvagningen enligt 2 kap. 7 § ocksa kan leda till att olika forsiktighetsmatt kravs
med hansyn till de sarskilda omstdndigheterna i det aktuella fallet. Uttrycket basta
mojliga teknik inrymmer bade den anvénda teknologin och det satt pa vilket en
anldggning utformas, uppfors, underhalls, drivs samt avvecklas och tas ur bruk.
Tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt alltsa vara industriellt mojlig
att anvanda inom branschen i fraga. Det innebdr att den ska vara tillganglig och inte

bara férekomma pa experimentstadiet. Den behover dock inte finnas i Sverige.

Naér det ska avgoras vad som dr bdsta mdjliga teknik bor bedémningen dven
innefatta resultatet for miljon i stort. Hinsynsregeln om bésta majliga teknik ska
tillampas tillsammans med skalighetsregeln i 2 kap. 7 §. Det innebdr att en
avvagning ska goras med sarskilt beaktande av risken for miljopaverkan, nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt, dvs. i vilken grad risken for paverkan

kan begrénsas, och kostnaderna for sddana atgérder.

Med "teknik" forstas inte enbart produktionsanordningar utan d&ven metoder for
produktion som utbildning och arbetsledning. Det integrerade synsétt pa teknik och
organisation som dven borjar tillampas inom EU bor komma till uttryck ocksa i
miljobalken. Milj6arbetets forskjutning fran reningsteknik till kretsloppstdankande

innebdr att ett féretags hela organisation berérs av miljokraven.

En provningsmyndighet bor i framtiden, liksom for ndrvarande, kunna férelagga en
sokande i ett drende att utreda mojligheterna att anvanda en viss kéand teknik pa
verksamheten i fraga for att begransa stérningarna i omgivningen. Ett sadant
foreldggande kan omfatta krav pa utredning av forutsattningarna for modifieringar

av kand teknik.
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De krav som kan stdllas efter en avvédgning enligt 2 kap. 7 § kan sdgas motsvara
kravnivan for bésta tillgangliga teknik som den har kommit att tillampas vid

provning enligt miljoskyddslagen.

Det ar angeldget att understryka att det inte alltid ar tillrackligt att iaktta kravet pa
vad som dr bédsta mojliga teknik. Bestaimmelsen i 9 § (stoppregeln) kan hindra en

verksamhet, dven om bdsta mojliga teknik anvénds.

Praxis

Rittsfallet MOD 2010:29, som géllde bortskaffning av visst avfall i bergrum som
tidigare och fortfarande anvandes for forvaring av olja, ar ett exempel pa hur kraven
pa anvandning av bésta mojliga teknik har tillampats i ett enskilt fall. Ett annat fall

dr MOD 2011:43 som géllde rékgasrening for krematorieverksamhet.

I MOD 2003:100, som géllde tillstand till bortledande av grundvatten vid utférande
av jarnvigstunnel genom Hallands&sen, fann MOD att det fanns tekniska forutsétt-
ningar att klara de miljomaéssiga kraven men att en férutsattning var att tunnel-
projektet organiserades sa att Banverket hade full kontroll och insyn i alla de arbets-

moment som kunde paverka miljon.

26.3 Vad menas med osakerheter?

Vid provningen enligt miljobalken ska det bedémas vilka risker som finns med
slutfoérvaret for manniskors hédlsa och miljon. Parterna har i stor utstrackning, delvis
efter fragor av mark- och miljodomstolen vid huvudférhandlingen, diskuterat vilka
osdkerheter som finns med verksamheten. Diskussionen har i huvudsak utgatt fran
karntekniklagstiftningen. Det star klart att hanteringen av osédkerheter, eller risker,
ar central vid en samlad bedémning av slutférvarets langsiktiga stralsdkerhet. Det

finns darfor skal att ndrmare 6vervdga vad som menas med osdkerheter.
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I kdrntekniklagstiftningen regleras osdkerheter bade i fraga om sdkerhet vid slut-
forvaring av karnamne och karnavfall (SSMFS 2008:21) och i fraga om skydd av
manniskors hdlsa och miljén vid slutligt omhédndertagande av anvént kdarnbréansle
och karnavfall (SSMFS 2008:37). Osdkerheter definieras daremot inte i karnteknik-

lagstiftningen.

I kdrntekniklagstiftningen finns en omfattande reglering av hur osdkerheter ska
hanteras vid provning av tillstand till en kédrnteknisk anldggning. Det framgar att
hanteringen av osdkerheter ska vara en del av dels en sdkerhetsanalys som ska
vdrdera en anldggnings sdkerhet, dels en sdkerhetsredovisning som sammantaget
ska visa hur anldggningens sdkerhet dr anordnad for att skydda manniskors héalsa
och miljon, se 4 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1. I bilaga 1 till SSM:s foreskrifter i
SSMFS 2008:21 anges att det i sdkerhetsredovisningen ska redovisas hur osdker-
heter har hanterats i sdkerhetsanalysen. Av SSM:s foreskrifter i SSMFS 2008:37
framgdr att hanteringen av osédkerheter har en koppling till det riskkriteriumi5 §
som anger ett grundlaggande krav pa ett slutférvars skydd av manniskors hélsa. I
10 § anges namligen betrdffande redovisningen av ett slutférvars skyddsformaga att
osdkerheter i gjorda antaganden ska redovisas och tas hansyn till i bedémningen av

skyddsformagan.

SSM har anfért féljande om vad som menas med osdkerheter. I SSM:s foreskrifter
och allménna rad finns olika kategorier av osdkerheter. SSM:s foreskrifter SSMFS
2008:21 och 2008:37 stéller krav pa att osdkerheter ska utvédrderas och redovisas,
men inte nédvéndigtvis elimineras. Det finns olika metoder att hantera osdkerheter,
sasom bedomning av vetenskapligt underlag och experimentell data, bedomning av
osdkerheter i riskanalyser, anvdandning av mindre sannolika scenarier och hypote-
tiska restscenarier samt kanslighetsanalyser av parameterosékerhet. Samtidigt maste
enskilda processer séttas in i hela sammanhanget som ror ett slutférvar. Sakerhets-
redovisningen, med sdkerhetsanalyser, dr central vid hanteringen av osdkerheter i ett
langsiktigt slutférvarsprogram. Kvarvarande osédkerheter behover integreras i risk-
analysen. Sdkerhetsredovisningen baseras pa bl.a. konstruktionsforutséattningar,

tillverkningsmetoder, standarder och normer som dnnu inte ar fullt utvecklade i
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industriell skala. Vid den fortsatta stegvisa provningen enligt kdrntekniklagstift-

ningen anvands flera angreppssatt for att hantera kvarstaende osdkerheter.

SSM har vidare i granskningsrapporten om systemdvergripande fragor uppgett folj-
ande angaende kunskapskravet enligt miljobalken. Prévningen av ans6kan innebar
en vardering av olika typer av osdkerheter. Sdkerhetsanalysen omfattar extrema
tidsperspektiv (100 000-tals ar) vilket medfor osdkerheter kring slutférvarets
framtida utveckling och dess paverkan pa framtida generationers halsa och miljon.
SSM:s foreskrifter som beror langsiktig stralsédkerhet vid slutférvaring av karnavfall
stdller krav pa en sdkerhetsanalys. Analysen syftar bl.a. till att identifiera, hantera
och viérdera olika typer av osdkerheter. I forhallande till miljobalkens kunskapskrav
innebdr det att det dr kunskapen om identifieringen, hanteringen och varderingen av
osdkerheterna som ar central. Att osdkerheter féreligger och delvis inte kan elimine-
ras ar oundvikligt men kan hanteras genom foreskrifternas krav pa sdkerhetsanalys.
SSM:s bedomning i forhallande till miljobalkens kunskapskrav inbegriper darfor
fragan om SKB har visat att bolaget har kompetens att ta fram en trovardig
sakerhetsanalys for den langsiktiga stralsdkerheten som identifierar, varderar och

hanterar osédkerheter pa ett godtagbart satt.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att SKB har behandlat osdkerheter inte
bara med avseende pa karntekniklagstiftningen, utan dven i andra avseenden. SKB
har redovisat att osékerheter handlar om slutforvarets langsiktiga stralsakerhet men
ocksa att det finns osédkerheter vad géller andra storningar dn joniserande stralning
och att osdkerheter behdver hanteras dven vid uppférandet av de anldggningar som

ingdr i ett system for slutférvaring av kéarnavfall.

Mark- och miljodomstolen 6vervéger i det foljande vad som menas med osdkerheter

vid bedomningen enligt miljobalken av slutférvarets langsiktiga stralsdkerhet.

Ordet osdkerhet forekommer inte i miljobalken och anvénds inte heller pa nagot
systematiskt sdtt i forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45). En beddmning av

risker &r dock central vid provningen av om en verksamhet kan tillatas enligt miljo-
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balken. Bedomningen av verksamheten ska utga fran att skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns en risk for miljopaverkan. Med risk
avses har principiellt samma sak som att det finns en osdkerhet vid bedomningen av
verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon. Av praxis pa miljobalk-
ens omrade framgar att osdkerhet ibland uttrycker att det av utredningen inte gar att
dra en sdker slutsats om en verksamhets paverkan pa ménniskors hélsa och miljon.
Fragan ar da narmast om utredningen ar sa bristfallig att det finns en osdkerhet vid

den bedémning som ska goras.

Vid en provning enligt miljobalken, som omfattar risk fér paverkan pa grund av
hela den sokta verksamheten, uppkommer sdledes fragor om osdkerheter i manga
olika avseenden. Osdkerheter behover bedémas avseende dels den miljofarliga
verksamhet och vattenverksamhet som ska bedrivas fram till slutférvarets forslut-

ning, dels den langsiktiga sdkerheten efter forslutning.

Av kérntekniklagstiftningen framgar att osdkerheter ar ett viktigt begrepp vid prov-
ningen av fragor om slutforvaring av karndmne och karnavfall. Vid beddmningen

av stralsdkerhetsfragor enligt 2 kap. miljobalken &r det lampligt att soka vdgledning
i kdrntekniklagstiftningen, se avsnitt 24 om beviskrav. Ordet osdkerheter kan darfor

anvédndas vid bedomningen av langsiktig stralsékerhet enligt miljobalken.

Pa grund av det anférda kommer mark- och miljodomstolen vid bedomningen av
langsiktig stralsdkerhet att 6vervdaga om verksamheten ér tillatlig med hénsyn till
risk for paverkan pa manniskors hédlsa och miljon. En bedémning av brister i under-
laget, som medfor osdkerheter, ingdr i den bedomningen. Domstolen kommer att

overvaga vilka osdkerheter som finns om slutforvarets skyddsformaga.

Mark- och miljédomstolen har angett f6ljande om beviskrav. Vid en samlad bedom-
ning av om de skyldigheter som foljer av de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken uppfylls far osdkerheterna om slutférvarets skyddsférmaga inte vara
betydande i forhallande till riskkriteriet. Vid en sddan riskbedémning kan det

dédremot godtas om osdkerheterna sammantaget ar sma.
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Med utgangspunkt fran beviskravet kommer mark- och miljodomstolen att bedéma
om de osdkerheter som framkommit om slutforvarets skyddsférmaga ar forsumbar,
liten eller betydande. Déarefter kommer domstolen att 6vervdga vilken betydelse
dessa har vid en samlad bedomning av langsiktig stralsdkerhet. Denna diskussion
kan leda till beddmningen att verksamheten innebér en risk for paverkan pd ménni-
skors hédlsa och miljon som kan accepteras enligt miljobalken, @&ven med hansyn till
osdkerheterna. Bedomningen kan ocksa bli att osdkerheterna ar sa betydande att

verksamheten inte ar tillatlig vid en samlad bedémning.

Att mark- och miljodomstolen anvdnder begreppet osdkerheter i yttrandet innebér
inte att domstolen bedomer att miljobalkens krav pa utredning om osdkerheter dr
detsamma som i karntekniklagstiftningen. Domstolens bedomning utgar fran

miljobalkens krav pa utredning.

26.4 Kapseln

Huvudfragor

I malet vacks komplicerade tekniska och vetenskapliga fragor om kapselns formaga
att innesluta karnavfallet under lang tid. For att underlétta forstaelsen i dessa fragor
beskriver mark- och miljddomstolen inledningsvis kapseln samt viktiga processer
och betingelser som har betydelse for kapselns skyddsférmaga. En kort beskrivning
ges av korrosionsreaktioner, olika typer av korrosionsangrepp och vissa processer
som indirekt kan ha betydelse for korrosionen (t.ex. saunaeffekten). Vidare beskrivs
ett par processer som har betydelse for kapselns mekaniska hallfasthet (kryp och

vateférsprodning).

Dérefter redovisas SKB:s underlag, motparternas synpunkter och mark- och milj6-

domstolens bedémning i féljande huvudfragor.

A. Grundvattenkemiska férhallanden

B. Allméankorrosion pa grund av reaktion med syre (oxiderande betingelser)
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C. Allménkorrosion pa grund av reaktion med sulfid (reducerande betingelser)

D. Allméankorrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten

E. Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfratning pa grund av reaktion
med syre (oxiderande betingelser)

F. Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfratning pa grund av reaktion
med sulfid (reducerande betingelser)

G. Lokal korrosion i form av spanningskorrosion pa grund av reaktion med
syre (oxiderande betingelser)

H. Lokal korrosion i form av spanningskorrosion pa grund av reaktion med
sulfid (reducerande betingelser)

I. Korrosion pd grund av lackstrommar

J. Saunaeffektens inverkan pa korrosionsprocesser

K. Kryp

L. Viteforsprodning

M

. Radioaktiv stralnings inverkan pa korrosionsprocesser m.m.

Vid mark- och miljodomstolens bedémning i huvudfragorna redovisas de oséker-
heter, eller risker, som framkommit i utredningen. Domstolen aterkopplar i denna
bedémning till det som angetts om beviskrav i avsnitt 24 och dvervager om en
osdkerhet dr forsumbar, liten eller betydande. I avsnitt 26.9 gors en samlad bedom-
ning av sdkerhet efter forslutning med utgangspunkt fran de redovisade osédker-
heterna och en jamforelse med SKB:s beddmning av osédkerheter enligt sdkerhets-

analysen i SR-Site.
Beskrivning av kapseln, korrosionsprocesser och andra processer

I SR-Site, SKB:s sdkerhetsredovisning for tiden efter forslutning av slutférvaret,
beskrivs barridrsystemets sdkerhetsfunktioner. Kapseln ska innesluta kdrnavfallet
under mycket lang tid och dr dirmed den priméra sdkerhetsfunktionen. De
sekundara sakerhetsfunktionerna utgors av bufferten och aterfyllnaden samt berget
(geosfdren), vilka ska fordroja spridning av radioaktiva @mnen om kapselns inne-

slutande funktion fallerar.
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Kapseln utgors av ett 50 mm tjockt kopparhélje och en insats av segjarn. Kapseln
ska ha formaga att sta emot korrosion och mekaniska pafrestningar (isostatiska

laster och skjuvlaster). Kapselns referensutformning framgar nedan.

@ 1050 N - @ 1050 -
- @949 . - @949 N
ot 1< 90 . 135
160, » o1 235 |,
= 213

4 835 mm

5 cm koppar

BWR-typ PWR-typ
- Segjirn

Till vénster ses kapseln med ett yttre kopparhdlje som ska sta emot korrosion och en
insats av segjarn som ska bidra till att sta emot mekaniska pafrestningar. Till hoger

visas ett tvdrsnitt av insatser av BWR- respektive PWR-typ.
Korrosion pa grund av reaktion med syre (oxiderande betingelser)

Om molekylart syre finns tillgangligt (oxiderande betingelser) sker reaktion med
koppar varvid olika syreinnehallande korrosionsprodukter kan bildas. SKB har i
sina berdkningar pessimistiskt antagit att korrosionsreaktionen i huvudsak ger
Cuy0, vilket &r den korrosionsprodukt som foérbrukar mest Cu per syremolekyl.

Reaktionen kan formulerat enligt féljande: 4Cu + O2 — 2 Cu,O
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Korrosion kan ske ndr kapseln exponeras for luftsyre innan kapseln har deponerats,
s.k. atmosfarisk korrosion. Koppar kan vidare reagera med det syre som &r kvar i
tunnlar och deponeringshal vid forslutning eller med syrgas som lacker in i en
forsluten deponeringstunnel. Korrosion kan ocksa ske med syre som ér 16st i
glacialt smaéltvatten vilket kan trdnga ned till slutférvaret sarskilt om isfronten blir

stillastdende 6ver slutforvaret under en langre tid.

Korrosion pa grund av reaktion med sulfid (reducerande betingelser)

I forvarsmiljon finns sulfid som i kontakt med koppar kan bilda kopparsulfid. De
kopparsulfidforeningar som kan férekomma ar koppar(I)sulfid, Cu,S, eller
koppar(IT)sulfid, CuS. I SKB:s berdkningar antas att reaktionsprodukterna ar
koppar(I)sulfid och molekyldr vdtgas. Reaktionen kan formuleras enligt féljande:

2Cu+HS +H+— CuS+H;

Maojliga sulfidkallor &r

- upplésning av sulfidmineraler (t.ex. pyrit = jarndisulfid = svavelkis) som
finns i bufferten och aterfyllnaden (bentoniten)

- sulfid som bildas genom mikrobiell reduktion av sulfat i bufferten och
aterfyllnaden (mikrobiell reduktionen forutsétter att organiskt material finns
tillgangligt)

- sulfid 16st i grundvattnet (antingen till f6ljd av upplésning av sulfidmineraler
i berget eller till f6ljd av mikrobiell reduktion av sulfater i grundvatten-

bergsystemet).
Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten
Nar syre har forbrukats eller inte finns tillgangligt kan oxidation av koppar ske

genom sonderdelning av vatten under vatgasbildning. Processen kan pa ett forenklat

satt sammanfattas enligt féljande: 2Cu + H,O — Cu,0 + Hy(g)
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Processen fortskrider sa lange vatten finns tillgangligt men vid tillrackligt lag
redoxpotential och vid tillrackligt hogt partialtryck av vitgas narmas tillstandet
kemisk jamvikt och processen ar darmed inte langre mojlig. Processen har dven

bendmnts anoxisk kopparkorrosion.

Det har framforts att denna jamvikt normalt ar starkt férskjuten at vanster och att
det krdvs att vdtgas transporteras bort (att vétets partialtryck sanks) for att
korrosionsreaktionen ska kunna fortga. Viss borttransport av véte anses kunna ske
genom upptag i kopparmetallen (gasformigt eller atomaért). Vitgas anses ocksa

under vissa betingelser kunna konsumeras mikrobiellt.

Det har framforts att det inte &r omojligt att det finns andra korrosionsprodukter
med dnnu inte fullstandigt kdnda egenskaper som kan paverka korrosionsférloppet.

Det har d@ven framforts att radioaktiv (gamma) stralning kan gynna denna reaktion.

Allmdnkorrosion och lokal korrosion

Korrosionprocesser kan upptrdda antingen i form av allmankorrosion eller som
lokal korrosion. Allmén korrosion innebér att korrosionen sker relativt jamnt dver

kopparytan.

I huvudsak tva former av lokal korrosion har bedomts ha betydelse i detta fall,
ndmligen gropkorrosion (gropfratning) och spanningskorrosion. Lokal korrosion av
betydelse har bedomts kunna uppkomma framst vid ndrvaro av syre (oxiderande

betingelser) respektive sulfid (reducerande betingelser).

Gropkorrosion/gropfrdtning

Gropkorrosion (gropfratning) ar en lokal korrosion som kan uppkomma pa metall-
ytor som pa grund av kemiska forhallanden erhallit ett passivskikt (ett tunt skikt av
oxid eller sulfid som hindrar fortsatt allmdnkorrosion). Om det finns tillrdckligt med

halogenjoner, t.ex. kloridjoner, kan dessa lokalt, punktvis, férsvaga passivskiktet
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varvid ren metall blottas. Den kvarvarande passivytan blir da katodyta och den
punktvis exponerade metallen blir anodyta och en galvanisk korrosionsprocess med

forhallandevis hog hastighet kan ske i dessa punkter.

Vid oxiderande betingelser bestar passivskiktet vanligtvis av en oxidfilm. I fraga
om nu aktuell kopparkorrosion anges i SKB:s underlag att risken for gropkorrosion
av koppar i en oxiderande milj6 kan starkt kopplas till radande kemiska férhallan-
den invid kopparytan. Hoga karbonathalter och h6ga pH-varden kan leda till
passiverade kopparytor, som dock kan storas av klorid- och sulfatjoner varvid
gropkorrosion kan paborjas. Hoga klorid- och sulfathalter i férhallande till
karbonatjoner kan skapa ytor som foérhindrar uppkomst av passiverande ytfilmer
alternativt bryter ner ytfilmerna i sddan omfattning att allmén korrosion pabdérjas.
En grundférutsattning for uppkomst av gropkorrosion ar att kopparytorna forst har
blivit passiverade. Hur hog risken ar for gropkorrosion beror pa en balans mellan
faktorer som upprétthéller en passivering av kopparytan och faktorer som motverkar

en passivering.

Vid reducerande betingelser finns risk for bildning av passiverande Cu,S-filmer
som kan mdjliggora gropkorrosion. Bildningen av passiverande sulfidfilmer ar
beroende av kemiska betingelser, dvs. den kan ske om det finns tillrdackligt hog

redoxpotential och sulfidhalt.

Lokal korrosion i form av bl.a. gropkorrosion kan tdnkas uppkomma och gynnas av

den lokala anrikning av salter som kan ske genom den s.k. saunaeffekten.

Spdnningskorrosion

Spédnningskorrosion ér i likhet med gropfratning, som beskrivs ovan, en lokal
korrosion som kan uppkomma pa metallytor som pa grund av kemiska forhallanden
erhdllit ett passivskikt. Spanningskorrosion kan uppkomma om en yttre eller inre
mekanisk dragspanning skapar en spricka i passivskiktet pa metallens yta. Dér kan

en lokal korrosion starta i form av en galvanisk korrosionsprocess pa samma satt
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som vid gropkorrosion. Sprickan kan aterpassiveras, men om komplexbildare finns
ndrvarande i oxidationsmedlet kan den forhindra att ett passivskikt dterskapas.

I stéllet véaxer sprickan sig djupare in i materialet. Spanningskorrosion leder till att
materialets utmattningsgréans sanks. Forutsattningarna for spanningskorrosion vad
géller passivskiktet och kemiska betingelser i 6vrigt dr i huvudsak desamma som for

gropkorrosion.

Spédnningskorrosion kan tdnkas uppkomma och gynnas av den lokala anrikning av

salter som kan ske genom den s.k. saunaeffekten.

Saunaeffekten

Vatten som transporteras in till deponeringshalet via sprickor i berget kan komma
att forangas pa grund av viarmestralning fran kapseln. Anga kan transporteras
genom bufferten i deponeringshalet ut till deponeringstunneln ovanfor halet innan
den kondenserar. I det omrade dar vattnet férangas kan det ske en utfillning och
anrikning av de salter som finns 16sta i det grundvatten som transporteras in i

deponeringshalet.

Radioaktiv strdlnings inverkan pa korrosionsprocesser m.m.

Radioaktiv stralning, i form av gammastralning, fran det inneslutna branslet bedéms
kunna paverka korrosionen av kapseln. Den helt dominerade isotopen som ger upp-
hov till gammastralning vid sonderfall d&r Cs-137. Gammastralningen och effekten
av denna avtar allteftersom sonderfallet av Cs-137 fortgar. Efter ungefar 320 ar har
Cs-137 halverats tio ganger. Gammastralningen antas paverka korrosions-

mekanismer enligt f6ljande.

Gammastralning pa kapselns ytteryta forvantas under aterméattnadsskedet och vid
tillgang pa fuktig luft innehallande kvévgas leda till bildning av salpetersyra. Bildad

salpetersyra antas sedan reagera med koppar och orsaka korrosion. Denna effekt
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kan antas uppkomma &ven inne i kapseln pa grund av att en viss méangd vatten och

luft (med kvdvgas) antas finnas innesluten i kapseln.

Gammastralning fran branslet kan ocksa leda till korrosion via radiolys av vatten.
Gammastralningen antas kunna medfora att vattenmolekyler nara kopparkapselns
yta dissocierar och bildar oxidanter som kan reagera med koppar. Det bildas da
ocksa vitgas. Denna effekt kan antas uppkomma dven inne i kapseln pa grund av att

en viss mangd vatten antas finnas innesluten i kapseln.

Det har darutéver hanvisats till forskningsresultat som indikerar att det finns
ytterligare korrosionsmekanismer ddr gammastralning &r involverad. Det har utforts
forsok med stralning av koppar i rent syrgasfritt vatten som visar att 6kad stralning
ger Okad korrosion. Resultaten har ocksa tolkats sa att endast en procent av den
méngd oxiderad koppar som erhdllits kan forklaras av radiolys av vatten, vilket
indikerar att det finns en okdnd samverkanseffekt mellan stralning av koppar och

korrosion i rent syrgasfritt vatten.

Processer som kan pdverka kapselns mekaniska egenskaper

For att kapseln ska uppfylla sin funktion att innesluta kdrnbrédnslet maste den ha
mekaniska egenskaper som gor att den kan motsta isostatiska laster och skjuvlaster.
Det har i malet identifierats framfor allt tva viktiga processer som negativt kan
paverka kapselns mekaniska egenskaper, namligen krypdeformation av koppar-
holjet (krypning) och véteintrangning i kopparholjet (vateférsprodning eller

vatesjuka).

Kryp

Med kryp eller krypdeformation avses en langsam deformation pa grund av
mekaniska laster som verkar pa kopparholjet. Kopparholjet, som har till uppgift att

innesluta segjarnsinsatsen och karnavfallet, maste for att uppratthalla den
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funktionen sta emot &ven mekaniska laster. En viktig egenskap i detta sammanhang

ar kopparmaterialets krypduktilitet, dvs. formaga att t6jas innan brott sker.

De mekaniska laster av betydelse som kapseln kan bli utsatt for utgors av 6kat tryck
fran svillande buffertmaterial, 6kat grundvattentryck och skjuvlaster. Da sddana
yttre tryck anbringas pa kapseln deformeras kopparholjet till dess att det kommer i
kontakt med segjarnsinsatsen. Efter den inledande lastsituationen med isostatisk
belastning kan en delméngd av alla kapslar bli utsatt for mer svarartade laster i form
av skjuvning som ett resultat av stora jordskalv. Dessutom kommer de isostatiska
lasterna i en avldgsen framtid att 6ka markant fran ett omgivande tryck pa cirka

15 MPa orsakat av kombinationen svélltryck och grundvattentryck till ett tryck i
storleksordningen 45 MPa som ett resultat av ytterligare paverkan fran en inlandsis
ovan slutforvaret. Ytterligare en tdnkbar belastningssituation kan uppkomma om
bufferten utovar ett ojamnt svélltryck pa kopparkapseln, vilket kan intraffa om
deponeringshdlet inte &r rakt och jamnt t.ex. pa grund av att delar av berget kan ha
lossnat ldngs med deponeringshdlet genom en spjalkningsprocess i samband med
uppférandet. Dessa situationer kan medfora uppkomst av en ojamn buffertdensitet

som vid svdllning medfoér en viss bojning av kapseln.

I SKB:s konstruktionsforutsattningar for kopparkapseln anges att den ska motsta en
isostatisk belastning pa 45 MPa, vilket ar summan av maximalt svalltryck och
maximalt grundvattentryck. Konstruktionsforutsattningarna sager ocksa att
korrosionsbarridren av koppar ska vara intakt efter en 5 cm skjuvrorelse med en
hastighet pa 1 m/s for buffertmaterialsegenskaper hos en Ca-bentonit med en
densitet pa 2 050 kg/m>. Med biring pa krypduktiliteten har SKB ocksa stillt upp
krav avseende kopparmaterialets struktur och sammanséttning enligt féljande:

kornstorlek < 800 pum, fosforinnehall 30—100 ppm, svavelinnehdll < 12 ppm.

Observera att begreppet krypdeformation anvands i SR-Site dven vid beskrivning
och bedémning av rérelser i bergmassan, som bl.a. kan féorekomma i och kring

deponeringshalen.
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Vitefoérsprédning och vdtesjuka

Viteforsprodning upptrader i metaller nér de utsatts for vate och mekanisk
spanning. Vite kan trdnga in i metallen och omvandlas till molekylért véte i
korngranserna varvid mikroporer skapas som kan véxa till sprickor pa grund av

spanningar, vilket kan resultera i sprodbrott.

Vitesjuka &r en forsprodningsmekanism dér véte tranger i koppar och reagerar med
oxider som reduceras till metalliskt koppar varvid vatten bildas. Detta gér metallen

sprod.

SKB:s underlag

Grundvattenkemiska forhdllanden

SKB har redovisat féljande om nuvarande grundvattenkemiska férhallanden.

Redovisningen grundar sig pa information fran platsundersokningsfasen som
redovisas i den platsbeskrivande modellen fér Forsmarksplatsen. I SR-Site anvands
inte bara kunskap om sammanséttningen hos grundvatten i bergets sprickor utan
dven den kemiska sammansdttningen av matrisvatten i intakt berg. Som en
bakgrund fér bedémning av Forsmarksplatsens grundvattenkemi finns kunskaper
och erfarenheter fran karakterisering av den parallella kandidatplatsen Laxemar.
Den mest betydande informationen kopplad till grundvattnets sammanséttning vid
Forsmark kommer fran grundvattenprovtagning i cirka 25 kdrnborrhal med ett djup
ned till 1 000 m. Kunskap om porvattensammanséttning har erhallits genom lak-
ningsférsok med borrhdlskdrnor fran samma borrhdl. I samtliga prover analyseras
elektrisk ledningsférméga, pH, Eh samt huvudkomponenter i grundvattnet. For ett
urval av prover analyseras dven sparamnen samt relevanta stabila och radioaktiva
isotoper. For grundvattenprover som uppfyller vissa grundldggande krav pa kvalitet
och representativitet har SKB genomfort fullstandiga kemiska analyser av grund-

vattenproverna. For vissa prover har dessutom matningar genomforts inte bara med
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avseende pa l6sta dmnen utan dven losta gaser, mikrober och kolloider. Karakterise-
ring och provtagning av sprickfyllnadsmineral och reaktiva mineral i berggrunden
bidrar till férstaelsen av processer som paverkar grundvattenkemi och i slutdndan
slutforvarets langsiktiga sakerhet. SKB har ocksa byggt upp en kunskap om grund-
vattensammanséttningar pa olika djup i berggrunden och fran ett antal platser i
landet. SKB har anvént viss grundvattenkemisk data sa som salinitet och koncen-
trationer av syre-18 for att utvardera resultat fran modellering av kopplad hydro-
geologi och grundvattenkemi under den senaste glaciationscykeln. Viktiga aspekter
ar karakterisering av det grundvattenkemiska systemets rumsliga variabilitet i

forvarsvolymen respektive dess tidsmaéssiga stabilitet.

Berggrunden vid Forsmark har en foérhallandvis hog permeabilitet upp till ett djup
av ungefar 200 m och i denna bergvolym finns en hég andel vatten med meteoriskt
ursprung som trangt ner i berggrunden pa senare tid. Resterande andelar bestar
sannolikt till stor del av flera tusen ar gammalt vatten av marint ursprung fran den
tid da Forsmarkplatsen 1ag under det da saltare Littorinahavet. Pa storre djup dn
200 m finns fa vattenférande sprickor och utbytet med ytligare grundvatten ar

darfor mycket mindre.

SKB:s sdkerhetsfunktioner och s.k. funktionsindikatorer ger vagledning om vilka
grundvattenkemiska variabler som har storst betydelse for den langsiktiga saker-
heten. Av stor betydelse for KBS-3-konceptets funktion &r att grundvattnet ar fritt
fran 16st syre och har reducerande kemiska betingelser. Forekomst av 16st sulfid och

tvdvart jarn indikerar att grundvattnet &r reducerande.

Av betydelse for barridrsystemets stabilitet &r ocksa att &mnen involverade i kapsel-
korrosionsprocesser (HS", Hy, CHy, organiskt kol) ska finnas i begrdnsade méngder
samt att &mnen som kan vara involverade i degradering av montmorillonit i
bufferten (K", Fe) ocks4 finns i begransade miangder. For grundvattnets pH anges
att pH < 11 vilket med god marginal ar uppfyllt for naturliga grundvatten i
Forsmark, men kriteriet relaterar till att utlakning fran cement tillfér hydroxidjoner

som ger upphov till degradering av buffert och dterfyllnad. pH bor inte heller vara
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lagre &n 4 samtidigt som vattnets kloridhalt ar hogre &n 2 M. Det sistndmnda
kriteriet relaterar till kopparkorrosion och dessa férhallanden ar normalt sett alltid

uppfyllda foér vad som kan betraktas som normala grundvattenférhallanden.

SKB har redovisat foljande om grundvattenkemisk utveckling under 1 000 dr efter

forslutning.

Oxiderande betingelser kommer att kvarsta en viss tid efter férslutningen. Det finns
betydande osédkerheter om grundvattnets salthalt eftersom de 6ppna forvars-
forhallandena bade kan medfora saval intrdngning av utspadda ytvatten som
upptrangning av mycket salta grundvatten fran stora djup. SKB raknar dock med att
salthalten d@nda haller sig i ett intervall som ar gynnsamt for buffert och aterfyllnad.
Verksamheten fore forslutningen kan innebdra mera omfattande och snabbare geo-
kemiska processer dn efter forslutningen beroende pa den stora avvikelsen fran
betingelser i det opaverkade berget. Exempel pa geokemiska processer som kan
forekomma ar utfallningsreaktioner, bildning av kolloider, mikrobiell omséttning av
organiskt material och lakningsprocesser i cementmaterial. Det dr uppenbart att
vissa sakerhetsfunktionsindikatorer under drift av slutférvaret inte kommer att vara
helt uppfyllda, t.ex. kravet pa reducerande betingelser. Den effekten forvantas inte
medfora ndgon avgorande paverkan pa den langsiktiga sdkerheten med tanke pa den
begransade tiden for oppethdllande av deponeringstunnlar. Tatningen av sprickor i
berget med cementmaterial bedoms medféra en héjning av pH-vérdet till cirka pH 9

for grundvatten i deformationszoner.

Nar det géller utveckling av grundvattnets salthalt har SKB redovisat féljande.
Grundvattnets jonstyrka pa forvarsdjup fran forekomst av losta alkalimetaller och
alkaliska jordartsmetaller i jonform varierar mellan cirka 100 och 120 mM. Detta
motsvarar cirka 20 ganger hogre koncentrationer dn den niva for vilken erosions-
bendgenhet hos buffert och aterfyllnad har pavisats. En modellering av vattnets
jonstyrka for perioden med tempererat klimat upp till 1 000 ar visar att utspadning-
en dr mattlig under de forsta dren. Kravet kopplat till tillracklig katjonstyrka mer &n

4 mM forvéntas vara uppfyllt for samtliga deponeringshdl. Enligt resultaten fran en
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hydrogeologiskt inriktad modell skulle nagra enstaka deponeringshél kunna under-
stiga jonstyrkan fran katjoner pa 4 mM redan innan 1 000 ar efter férslutningen,
vilket innebér att en paborjad bufferterosion inte helt kan uteslutas. Detta ar en
sakerhetsindikator som mdjligen inte ar uppfylld under den initiala tempererade

fasen och de forsta 1 000 aren efter forslutningen.

Naér det géller utveckling av grundvattnets sulfidhalt har SKB redovisat foljande.
SKB antar att det bildas ett stationért tillstand baserat pa aktiviteten av sulfat-
reducerande bakterier, grundvattenfléden och reaktion mellan bildad sulfid och
jarn(Il) i grundvatten. Enligt SKB &r det mindre troligt att mikrobiell sulfat-
reduktion med metan férekommer i Forsmark eftersom det inte finns nagra spar fran
metanoxidation. Nar det giller mojligheten att 16st organiskt material (DOC) skulle
kunna utnyttjas for sulfatreduktion anfér SKB bl.a. att 16st organiskt material framst
bestdr av svarnedbrytbart material och att koncentrationer av organiska @mnen som
ingdr i DOC é&r laga. Detta gor att de svarligen skulle kunna utnyttjas av sulfat-

reducerande bakterier.

SKB har redovisat féljande om grundvattenkemisk utveckling under perioden 1000
—100 000 dr efter forslutning.

For att kunna forutsdga den grundvattenkemiska situationen i Forsmark under
perioder med betydande landhdjning och storskaliga klimatférandringar anvéander
SKB en konceptuell modell som har sin grund i klimatutvecklingen i Osters;jo-
omradet under kvartdrperioden. For drygt 10 000 ar sedan i samband med att sista
inlandsisen férsvann pagick en infiltration av utspadda glaciala smaltvatten i berg-
grunden driven av hoga hydrauliska gradienter. Sadana vatten verkar ha natt ner till
ett djup av cirka 600 m. Férekomsten av vatten av sadant ursprung fran ett kallt
klimat har bekréftats av SKB genom uppmadtning av den utarmning av syre-18 som

ar signifikativ for nederbord i omraden med lag temperatur.

Paverkan pa de av permafrost isolerade djupa grundvattnen bedéms ha varit liten.

Borrhalsundersokningar vid permafrostomraden bl.a. pa Gronland kan mdjligen ge
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underlag for bedomning av denna fraga. Ett annat omrade som har varit under stark
utveckling under platsunders6kningarna ar provtagning och analys av s.k. matris-

vatten som finns i bergmatrisens porer snarare dn i bergets spricksystem.

Grundvattensammansaéttningen i olika delar av berggrunden har utvérderats i nutid,
efter 1 000 ar, efter 2 000 ar, efter 4 000 ar och efter 7 000 ar. Fér modellering av
den fortsatta glaciationscykeln berdknas forst grundvattnets salthalt for periglaciala
betingelser i utkanten av en glacidr. Sedan berdknas rumsliga variationer for
grundvattnets salthalt, jonstyrka och nagra andra grundvattenkemiska variabler for
fem stadier av en glacidrs utbredning och for fyra stadier av en glaciérs tillbaka-
dragande. I ett sista moment berdknas den grundvattenkemiska situationen for cirka
5000 ar sedan da Littorinahavet tackte Forsmarksplatsen. Jamforelser av modelle-
ringsresultat med faktiska méatningar som funktion av djupet (Ca, Mg, pH, PO4)

visar generellt pa relativt god 6verenstimmelse mellan modellresultat och matdata.

Betrédffande langsiktig utveckling av grundvattnets salthalt har SKB redovisat
foljande. For den aterstaende delen av den forsta glaciationscykeln antyder SKB:s
berdkningar att grundvattnets jonstyrka underskrider aktuellt gransvéarde for
bufferterosion for ett par procent av deponeringshdlen under en glaciationscykel.
Detta orsakas av inflode av glaciala smaltvatten vilket mest paverkar deponerings-
hal i anslutning till stérre vattenledande sprickor i berget. Konsekvenserna av detta
ar att buffertens stabilitet inte kan garanteras. SKB forvéntar sig att grundvattnets
jonstyrka periodvis aterhdamtar sig sa att forekomst av grundvatten med lagre jon-
styrka an gransvardet framst ar kopplat till de férhallanden som rader nér isfronten
passerar slutforvaret. Det d&r med andra ord fraga om en relativt kort period i

forhallande till l1angden av en hel glaciationscykel.

Betrédffande intrang av syre pa forvarsdjup har SKB redovisat foljande. Risken for
syreintrangning i berggrunden ner till slutférvarsdjup har redovisats i en sarskild
modelleringsstudie. SKB har dven genom faltmatningar gjort omfattande under-
sokningar vid byggandet av Aspélaboratoriet samt vissa laboratorieundersékningar

av bergets syreforbrukningsformaga. SKB raknar med att syreintrdangning forvéntas
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ske under tempererade betingelser genom infiltration av meteoriska vatten. Studier
har dock visat att syret konsumeras under radande forhallanden redan i ytligt
beldget berg genom mikrobiella processer och reaktion med organiskt 16st material.
For den aterstaende delen av den forsta glaciationscykeln raknar SKB med fortsatt
reducerande kemiska betingelser, med undantag av att oxiderande smaltvatten i
vattenledande deformationszoner kan trdnga ner till férvarsdjup innan mineral-
reaktioner i sprickvdggarna kan forbruka 16st syre. Syrenedtrangning dr, trots en rad
konservativa antaganden, endast aktuell i nagot enstaka deponeringshal. Detta fall

ger darfor ett forsumbart bidrag till kopparkorrosion.

I fraga om sulfidhalter och vissa 6vriga grundvattenkemiska variabler har SKB
redovisat foljande. Néar det géller sulfid forvantar sig SKB, under den resterande
delen av den forsta glaciationscykeln efter forslutning, en minskning av sulfid-
halterna framst pa grund av ldgre temperaturer men ocksa eftersom tillforseln av
organiskt material minskar. Episoder med forhojd mikrobiell aktivitet och forhojd
sulfidhalt kan inte uteslutas t.ex. vid perioder med 6kad tillférsel av sulfat och
organiska @mnen fran ytan. Perioder med forh6jd mikrobiell aktivitet har inte nagon

stor betydelse da de balanseras av perioder med lagre aktivitet.

Grundvattnets kemiska sammanséttning i évrigt kan ocksa ha betydelse for
buffertens och aterfyllnadens langsiktiga stabilitet. Exempelvis kan grundvattnets
innehall av kalium ha betydelse for illitisering av smektitlera. Det har ocksa visats

att gradering av bentonit kan orsakas av jarn.

Allmdnkorrosion pa grund av reaktion med syre

SKB har uppskattat att den atmosfdriska korrosion som kapslarna utsitts for fére
forslutning, vid latt forhéjda temperaturer och varierande relativ luftfuktighet, ger
upphov till ett maximalt korrosionsangrepp som dr mindre &n 1 pm efter en

lagringsperiod pa tva ar.
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SKB har utifran berdkning av hur mycket syre som initialt innesluts i deponerings-
tunnlarna vid foérslutning funnit att det teoretiskt kan ge upphov till ett korrosions-
djup pa 768 um om korrosionen antas ske jamnt fordelad over kapselytan eller

5,5 mm om syret antas angripa locket och de 6versta 10 procenten av kapselns hojd.
Eftersom en mycket liten andel av detta syre forvantas na kapseln har SKB gjort
berdkningar som tar hdnsyn till andra syreforbrukande processer, diffusionshastig-
het m.m. och utifran pessimistiska antaganden funnit att korrosionsdjupet till f6ljd

av det atmosfariska och initialt inneslutna syret inte berdknas overstiga 500 um.

Betraffande risken for intrangning av ytterligare syre under slutférvarets driftfas via
tunnelpluggen har SKB redovisat att detta skulle kunna leda till omfattande
korrosion. Exempelvis har korrosionsdjupet berdknats till 120 mm om man antar att
korrosionen fordelar sig pa endast 10 procent av kapselns 6vre del. SKB anger att
detta kommer att forhindras genom att stélla krav pa gastdthet. En vattenmattad
tunnelplugg kan uppfylla kraven pa gastdthet sa att maximalt 30 mol syre kan
transporteras in genom deponeringspluggen om stamtunnlarna dr éppna under

100 ar. Denna méangd syre ger ett forsumbart tillskott av korrosion.

I samband med den osannolika hédndelsen att en isfront tillfalligt star stilla 6ver
slutférvaret i kombination med flera andra pessimistiska antaganden skulle
nedtringning av syreinnehdllande sméltvatten kunna ske. Aven om detta skulle
intraffa ar konsekvenserna i form av kapselkorrosion sma. Vid diffusiva forhall-
anden berdknas korrosionsdjupet till cirka 0,3 mm i det mest utsatta deponerings-
halet. Vid advektiva férhdllanden berdknas korrosionsdjupet till cirka 6 mm i den

mest utsatta positionen.

Allmdnkorrosion pa grund av reaktion med sulfid

SKB gor foljande bedémning avseende den inledande tempererade perioden om

cirka 8 000 ar.
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SKB har berdknat den korrosion som orsakas av sulfid fran den pyrit som initialt
finns i bufferten utifran en massbalans. Om all den pyrit som initialt finns i de
buffertdelar som omger kapselns sida attackerar kapselsidan i form av sulfid, ger
det ett korrosionsdjup om 0,1 mm respektive 0,9 mm (MX-80-bentonit respektive
Ibeco-RWC-bentonit). Motsvarande vérden for den pyrit som finns i den 6vre delen
av bufferten och som attackerar kapsellocket ar 0,4 mm respektive 2,9 mm. For att
fa en mer realistisk uppskattning av korrosionen har SKB beaktat 4ven upplosning
av pyrit och diffusionstransport av sulfiden fran pyriten till kapseln, vilket skulle ge
ett korrosionsdjup pd mindre &n 1 pum under den en miljon ar langa analysperioden.
I en annan berdkning, som ar gjord med hansyn till att bade diffusiviteten och
sulfidens 16slighet dr osdkra, har SKB med pessimistiska antaganden funnit att
korrosionsdjupet som hdgst skulle bli 114 um. Korrosionen som orsakas av den

pyrit som initialt finns i bufferten och aterfyllnaden &r forsumbar.

I frdga om mikrobiell sulfatreduktion har SKB gjort féljande bedomningar och
berdkningar. Den storsta mangden organiskt material vid forslutningen finns i
bentoniten i form av humus- och fulvosyror. SKB har berdknat den maximala
méngd sulfid som kan bildas om allt organiskt material i dterfyllnaden skulle
utnyttjas av sulfatreducerande bakterier. Med hénsyn till begrdnsad 16slighet och
begransad transport pa grund av diffusion anses det helt orealistiskt att en sadan
mangd sulfid skulle finnas tillgdnglig for korrosion. Med pessimistiska antaganden
dér dessa begransningar beaktats har SKB berédknat att mikrobiell sulfatreduktion pa
grund av organiskt material i bentoniten ger upphov till ett korrosionsdjup om

2 mm, med antagandet att korrosionen sker pa locket och de 6versta 10 procenten
av kapselns hojd. Vidare har SKB, utifran experimentella undersokningar av
kommersiell bentonit av olika densitet, uppmitt en kopparsulfidproduktion som
motsvarar ett korrosionsdjup mellan 0,18 mm och 2,2 mm under en miljon ar.
Annat organiskt material samt jarnkomponenter som blivit kvar i slutférvaret kan
orsaka mikrobiell bildning av sulfid. Denna sufidbildning kan ge ett maximalt
korrosionsdjup pa cirka 0,33 mm. Det kan under ométtade forhallanden inte

uteslutas att forhallandena kommer att vara mer gynnsamma foér mikrobiell
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aktivitet. Kapaciteten for transport av den sulfid som bildas under omattade

forhallanden ar dock dnnu mer begransad i den omattade bufferten dn i den mattade.

Betrédffande korrosion pa grund av 16st sulfid i grundvattnet vid intakt buffert géller
att det ar transporten av sulfiden till kapselytan som avgor korrosionshastigheten.
Den méngd sulfid som nar kapseln berdknas fran det ekvivalenta flodet och sulfid-
koncentrationen i grundvattnet. Korrosionshastigheten hérleds sedan fran mangden
sulfid som verkar pa den yta som ges av kapselns cylindriska del. Det ekvivalenta
flodet erhalls fran s.k. hydrogeologiska DFN-modelleringar. Sulfidkoncentrationen
antas motsvara 90:e percentilen av den sulfidférdelning som uppmatts i Forsmark.
Utifran denna koncentration och det fullstandigt korrelerade hydrogeologiska DFN-
basfallet med spjalkning har erhallits ett korrosionsdjup pa cirka 0,6 mm under en
miljon ar. Om den hogsta uppmiatta sulfidkoncentrationen anvands for samtliga
deponeringshdl, skulle korrosionsdjupet som hégst bli 7,8 mm pa en miljon ar,

vilket dock ér ett totalt orealistiskt fall.

For den inledande tempererade perioden har SKB berdknat att inga deponeringshal
kommer att forlora sa stor méngd buffertmaterial genom kolloidfrigorelse till foljd
av utspatt grundvatten att advektiva forhallanden ska antas. Korrosion pa grund av

16st sulfid under advektiva férhallanden kan dérfor uteslutas under denna period.

For den inledande tempererade perioden &r korrosionsdjupet mycket mindre dn
kopparholjets tjocklek. Flera korrosionsprocesser ger korrosionsdjup som dr mindre
an 100 pm och inte ndgon process ger korrosionsdjup som é&r storre dn nigra fa mm.
Korrosionsdjupen fran de olika processerna kan inte summeras rakt av, men &ven
om de forsiktigtvis adderas, &r summan dnda mindre d&n 5 mm (mark- och milj6-
domstolen har haft svart att i SR-Site finna en uppgift om totalt korrosionsdjup

avseende allménkorrosion pa grund av sulfid).

SKB gor foljande bedomning avseende den dterstdende delen av glaciationscykeln

cirka 8 000-120 000 ar, med antagande om att bufferten dr intakt.
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Sulfidkoncentrationerna kan antas vara liknande eller ldgre for periglaciala eller
glaciala forhallanden jamfort med sulfidkoncentrationerna vid tempererade for-
hallanden. De betingelser som bestimmer transporten av korroderande dmnen fran
grundvattnet till bufferten & mindre gynnsamma under periglaciala eller glaciala
forhallanden an vid tempererade forhallanden. For en intakt buffert har korrosion pa

grund av sulfid en obetydlig inverkan pa kopparkapseln sett Gver 120 000 ar.

SKB gor foljande bedomning avseende den aterstaende delen av glaciationscykeln

cirka 8000—-120 000 ar, med antaganden om att bufferten dr delvis eroderad.

SKB har berdknat antalet kapselbrott pa grund av sulfidkorrosion for fallet med
delvis eroderad buffert. En viktig faktor ar att bufferten exponeras for utspétt grund-
vatten, vilket kan ge sddana kemiska betingelser att det sker kolloidal frigorelse och
erosion av buffertmaterial. Kvantitativa analyser av den hydrogeologiska utveck-
lingen tyder pa att exponering av bufferten for utspatt grundvatten i sadan omfatt-
ning att erosion maste beaktas kan intraffa i de 2 procent av deponeringshalen som
har de hogsta grundvattenflédena under den 120 000 ar langa glaciationscykeln och
under omkring 25 procent av tiden. I en brakdel av dessa deponeringshal kan
bufferten forloras i sddan omfattning att advektiva forhallanden uppstar. SKB har
vid berdkningen av antalet kapselbrott i huvudsak utgdtt fran s.k. hydrogeologiska
DFN-modelleringar med olika fall av korrelation mellan sprickstorlek och trans-
missivitet, tillampning av kriterier for sovring av deponeringshal (EFPC), antagan-
den om geometrin hos den eroderade buffertsektionen och berdkning av den
kapselyta som exponeras for grundvatten i denna sektion (korrosionsgeometri),
kopparhdljets initiala tjocklek och ett pessimistiskt antagande om att de sulfid-
koncentrationer som i dag observeras i Forsmark kan anvdndas. I SR-Site finns

foljande exempel pa berdkningsresultat.
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DFN-modell advektiva positioner

Initial advektion (6 000) 6 000
Okorrelerad Erosionsmodell for SR-5Site (1,2) 280
Ingen advektion (0) 0
Initial advektion (6 000) 6 000
Semikorrelerad Erosionsmodell fér SR-Site (0,6) 19
Ingen advektion (0) 0
Initial advektion (6 000) 6 000

Helt korrelerad

Ingen advektion

Erosionsmodell for SR-Site (1,2)

(0)

0

Figur 12-18. Genomsnittligt antal advektiva deponeringspositioner och genomsnittligt antal kapselbrott for
de berdimingsfall som identifierats som relevanta for korrosionsscenariot.

Med den semikorrelerade hydrogeologiska DFN-modellen kommer det i genomsnitt
att intraffa 0,12 kapselbrott inom en miljon ar. Med de okorrelerade och korrelerade
hydrogeologiska DFN-modellerna erhalls i genomsnitt 0,65 respektive 0,57 kapsel-
brott. Antagandet att det initialt rader advektiva férhdllanden i samtliga depone-
ringshal leder till en 6kning av det genomsnittliga antalet kapselbrott med en faktor
som dr mindre &n tva. Sammanfattningsvis kommer under hela analysperioden av
en miljon ar i genomsnitt farre dn ett kapselbrott att intrédffa till f6ljd av att utspatt

grundvatten orsakar advektiva forhallanden i deponeringshalen.

Allmdnkorrosion pd grund av reaktion i syrgasfritt vatten

Enligt SR-Site har en mekanism foér kopparkorrosion i rent vatten, vars vetenskap-
liga grund bedoms som svag, forsumbar inverkan pa korrosionens totala omfattning,
om man antar att mekanismen verkligen forekommer. SKB har genomfort ett eget
forskningsprogram med savél experimentella uppstéllningar som teoretiska
analyser. Denna forskning visar att koppar inte kan betraktas som fullstandigt
immunt i termodynamisk mening. Omfattningen av korrosion i syrgasfritt vatten ar

dock mycket liten och saknar betydelse for kapslarnas livslangd. Det finns teorier
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och forklaringar till de experimentella resultaten, bl.a. att vattenmolekyler dissocie-
rar pa metallytan och att det bildas ett monolager av OH, utan att korrosionsreaktion
med Cu sker, och att véatet harror fran avgasning av i metallen inneslutet vite.
Resultat fran forsok vid University of Toronto tyder pa att processen ger lag
korrosionshastighet. Det finns vetenskaplig konsensus om att reaktionen mellan

koppar och rent syrgasfritt vatten ar starkt begransad av den kemiska jamvikten.

Gunnar Hultquist observerade att mangden vétgas som detekteras i ett experiment
med koppar i rent vatten dr en miljon ganger hogre dn vad som medges av den
kemiska jamvikten. Hans hypotes var att koppar korroderas av vatten. Det finns tre
problem med detta:
- Det finns ingen forklaring till vitgasen som é&r forenlig med den kemiska
jamvikten for koppar i vatten.
- Kaorrosionsprodukter av koppar kunde inte pavisas i mangder som motsvarar
vétgasen.
- Forsoksuppstallningen bestod av metallerna stal och palladium, vilket kan

ha stort experimentet.

Det har gjorts olika forsok att reproducera Gunnar Hultquists observation. SKB har
mellan 2009 och 2016 gjort flera experiment och teoretiska studier. Férsok har
gjorts med béttre kontroll pa syre, vite och kopparytans renhet. Experiment har
gjorts dar man undviker andra metaller som kan korrodera eller sldppa ifran sig vite
fran tillverkningsprocessen. Det har gjort experimentella och teoretiska férsok att
identifiera hittills okdnda kopparforeningar som skulle kunna utgora drivkraft for
korrosion. Slutsatsen &r att det i de mer vélkontrollerade experimenten inte har
observerats vdtgas orsakad av korrosion eller andra korrosionsprodukter (t.ex.
kopparoxider). Det saknas savél experimentellt som teoretiskt stod for korrosion av
koppar i rent syrgasfritt vatten, utdver den ringa omfattning som forutsdgs av den

kemiska jamvikten.
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SKB har analyserat vad som blir resultatet om man antar att Gunnar Hultquists
hypotes ar korrekt och att den vétgas han observerade harror fran reaktion mellan

koppar och vatten. Detta ger ett korrosionsbidrag pa cirka 1 mm pa en miljon ar.

Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfrditning pa grund av reaktion med

syre

Gropkorrosion skulle kunna vara mojlig under den tidsperiod déa syrepotentialen ar
tillrackligt hog, dvs. under bygg- och driftskedet och den inledande tempererade
perioden efter forslutning. Experimentella studier av kopparkorrosion under
forvarsforhallanden visar dock att korrosionen kommer att upptrada som ojamn

allméan korrosion.

Av underlagsrapporten TR-10-46 framgar att SKB har genomfort méatningar av
kopparkorrosion i oxiderande slutférvarsmiljo med korrosionskuponger med expo-
neringar under loppet av ett antal ar. I inget fall har gropkorrosion i samband med
ndrvaro av en passiverande film kunnat noteras. Férsoken visar dock att korrosionen
har skapat en betydande ytrahet med variationer i korrosionsdjupet pd omkring

50 pm, som inte kan forvintas leda till ndgon omfattande propagering av grop-
korrosion. En grundforutsattning for uppkomst av gropkorrosionsrisk ar att koppar-
ytorna forst har blivit passiverade och att risken sedan beror pa en balans mellan
faktorer som upprétthéller en passivering av kopparytan och faktorer som motverkar

en passivering.

Den kemiska miljon i bentonitbufferten &r vid oxiderande betingelser sadan att
passiverande forhédllanden aldrig uppstar som ett resultat av kombinationen av hoga
kloridhalter, neutrala pH och ldga karbonathalter. Korrosionspotentialen ligger
under granslinjen for kemisk jamvikt mellan koppar(I) och koppar(IT)oxiderna,

vilket anses vara gransen for gropkorrosionsrisk.
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Lokal korrosion i form av gropkorrrosion/gropfrdtning pa grund av reaktion med
sulfid

Vissa experimentella undersokningar har visat att gropkorrosion pa grund av sulfid-
filmer kan vara mojlig. Detta giller dock vid redoxpotentialer som dr betydligt
hogre dn vad som dr aktuellt i slutforvarsmiljon efter att reducerande betingelser har
etablerats. Senare undersokningar har visat att vid realistiska porvattensammansatt-
ningar med avseende pa sulfidhalter passiveras inte kopparytorna, eftersom den
bildade sulfidfilmen &r poros i ett brett intervall av kloridhalter och kolumnformad

vid mycket hoga kloridhalter och salunda inte passiverande i nagot av dessa fall.

SKB:s slutsats &r att det inte finns nagon risk fér gropkorrosion vid de sulfid- och
kloridkoncentrationer som ér relevanta i slutférvarsmiljon. Under reducerande
forhallanden upptrader sulfidkorrosion endast som allmankorrosion. Denna
bedomning géller for hela glaciationscykeln upp till cirka 120 000 &r efter

forslutning och vid savaél intakt som delvis eroderad buffert.

Lokal korrosion i form av spdnningskorrosion pa grund av reaktion med syre

I oxiderande milj6 anses risken for spanningskorrosion vara kopplad till fore-
komsten av ett passiverande oxidskikt (CuO/Cu,0) och vissa aggressiva kemiska
species i grundvatten. Experimentella undersokningar visar pa sprickbildning vid
forhallandevis hoga koncentrationer av ammonium, nitrit eller acetat. Koppar kan
darfor inte anses vara immun mot spanningskorrosion i dessa miljoer. Risken for
spanningskorrosion ar beroende av kemiska férhallanden och relateras till termo-

dynamisk stabilitet av passiverande oxidfilmer.

SKB har utvecklat en modell for uppskattning av denna risk dér ett antal faktorer
stegvis utvarderas: (i) korrosionspotential och pH som medger termodynamisk
stabilitet av ett passiverande oxidskikt, (ii) forekomst av aggressiva kemiska species
sasom ammonium, nitrit eller acetat i tillracklig koncentration, (iii) kloridhalt, (iv)

temperatur och (v) férekomst av dragspanningar. Det finns experimentella beldgg
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for att risken for spanningskorrosion minskar med 6kande kloridhalt med forkla-
ringen att hoga kloridhalter inhiberar filmstabilitet. Resultaten visar ocksa att
spanningskorrosion dr mindre trolig vid hga temperaturer eftersom hogre
temperatur ger upphov till en minskning av korrosionspotentialen som gynnar

allmén korrosion pa bekostnad av lokal korrosion.

Risken for spanningskorrosion ar som hogst under de férsta cirka 10-100-tals aren
pa grund av att oxidanterna O, och Cu(II) finns tillgdngliga, att andra i detta
sammanhang aggressiva joner som ammonium, nitrit eller acetat kan vara
ndrvarande som rester fran konstruktionsarbeten samt att klorid fran omgivande
grundvatten som inhiberar filmstabilitet inte hunnit na kapselytan. Pdlastningen pa
kapseln pa grund av hydrostatiskt tryck och buffertsvallning sker ocksa under denna
fas, vilket initialt ger de hogsta dragspdnningarna innan héljet har hunnit deforme-
ras i sadan omfattning att det kommit i kontakt med insatsen. Bedomningen att
spanningskorrosion inte kommer att intrdffa under denna fas motiveras i huvudsak
med att kdnda aggressiva joner som ammonium, nitrit eller acetat inte férekommer i

tillracklig omfattning i slutférvarsmiljon.

Sammanfattningsvis saknar spanningskorrosion betydelse pa grund av den kombi-
nerade effekten av mycket laga férvantade koncentrationer av @mnen som framjar
processen (nitrit-, ammonium- och acetatjoner) och den otillrdckliga tillgangen pa

oxidanter.

Lokal korrosion i form av spdnningskorrosion pd grund av reaktion med sulfid

Det finns ingen véletablerad mekanism for spanningskorrosion och sprickbildning
av koppar under reducerande foérhallanden. Spanningskorrosion i koppar har
pavisats i experimentella forsok i sulfidhaltig miljé men sulfidhalten vid férsoken
var mellan tva och tre tiopotenser hogre dn vad som forvantas i slutférvarsmiljon.
Tillforsel av sulfid férvéntas vara diffusionskontrollerad genom bufferten, vilket

talar for att sulfidhalterna kan vara lagre i anslutning till kopparytorna eftersom
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sulfid forbrukas genom allménkorrosion av koppar. Kopparsulfidfilmer ar vidare

inte vidhédftade pa metallen pa ett sadant satt att sulfid tillférs sprickspetsen.

En annan typ av spanningskorrosion som skulle kunna vara verksam utan oxide-
rande betingelser avser mekanismer som for metallatomer bort fran sprickspetsen
eller dar introduktion av vakanser i sprickspetsen sker. En korrigerad modell for
sprickbildningshastigheten visar dock sa laga vdrden att mekanismen inte har nagon

betydelse for slutférvaret.

Naér det géller Aaltonenmekanismen har ytterligare studier gjorts i Kanada och
Finland men ingen av dessa har kunnat pavisa spanningskorrosion i sulfidmiljo. I en
av undersokningarna pavisades dock intrangning av sulfid i korngrénserna hos
OFP-koppar, men en uppfodljande undersokning indikerade att intrdngningen
orsakades av forbehandling av proverna genom utmattning i luft fér att 6ppna upp
sprickorna. Experimentella resultat fran MiniCan-férsok uppvisar ingen sprick-
bildning eller annan form av lokal korrosion. Det &r svart att dra nagra slutsatser om

en Aaltonenmekanism i sulfidmiljo.

Sammanfattningsvis hotar spanningskorrosion i sulfidmilj6 inte kapslarnas integri-
tet. SKB avser dnda att fortsatta forskningsarbetet med att undersoka hur sulfid-

l6sningar paverkar kopparns mekaniska egenskaper.

Saunaeffektens inverkan pa korrosionsprocesser

SKB har studerat saunaeffekten sedan 1995. Effekten beddms som férsumbar i
analysen av sdkerhet efter forslutning. Tillférda saltmangder blir sma och hamnar
inte som avlagringar pa kapseln. Det finns en grundldggande begrdnsning for
effekten pa sa sétt att eventuellt forangat vatten kondenserar i bentoniten nira den
varma kapseln. Bentoniten svéller di och férhindrar ytterligare angflode. Angan

lamnar aldrig deponeringshalet. Resultat fran forsok 2013—-2017 bekréftar detta.
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Experimentella resultat fran LOT-forsoket visade att en tunn film av kalciumsulfat/-
karbonat bildas pa kopparytan under en exponering pa upp till sex ar, som ett
resultat av antingen avdunstning eller lagre 16slighet vid hdgre temperaturer. Dessa
salter dr inte elektriskt ledande och ger darfor inte upphov till risk fér gropkorro-
sion. Ingen ackumulation av kloridsalter noterades vid dessa forsok. Kloridutfall-
ningar kan mojligen bildas pa kapselytan och under en period orsaka lokala eller
ojamna korrosionsangrepp. Klorider och nitrater har en stark tendens att 16sas upp i
samband med upptag av fukt eller tillférsel av porvatten och kommer dérfor att
forsvinna efter relativt kort tid. Om passiverande oxidfilmer inte bildas ger inte
heller ackumulation av kloridsalter nagon forhéjd risk for gropkorrosion. Lokala
korrosionseffekter begransas av de férhillandevis sma mangderna tillgangligt syre

och den férhallandevis korta perioden med oxiderande betingelser.

SKB har genomfort forsok for att studera forutsattningar for angtransport genom
bufferten till dterfyllnaden, vilket skulle kunna medféra 6kad omfattning av salt-
ackumulation. Resultaten visade att det var svart att bilda sig en uppfattning om
pelletfyllningens upptag av dnga eftersom angan forst kondenserade i den pellet-
fyllda spalten som omger bufferten tack vare temperaturgradienten och déarefter togs
upp av pelletfyllningen. Testerna ansags inte helt representativa for slutférvars-
situationen, men slutsatsen dr 4nda att en kondensation kommer till stdnd som ett
resultat av temperaturgradienten. SKB har ocksa gjort berdkningar for att kvanti-
fiera kloridhalter i bufferten och invid kapseln for deponeringshéal med

atermdttnadstider pa 10, 100 och 1 000 ar.

Radioaktiv stralnings inverkan pd korrosion och andra processer

SKB gor foljande bedomning avseende gammastralningens inverkan pa grund av
bildning av salpetersyra. Under aterméttnadsskedet, vid tillgang till fuktig luft, kan
det bildas salpetersyra, som antas kunna reagera med koppar och orsaka korrosion.
SKB:s berdkningar pekar pa att detta motsvarar ett korrosionsdjup om 7 nm under
de forsta 1 000 aren efter forslutning, under forutséttning att korrosionen férdelas

jamnt 6ver kapselytan.
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SKB gor foljande bedomning avseende gammastralningens inverkan pa grund av
radiolys av vatten. Aven efter full dterméttnad kan strdlningsinducerad korrosion
fortsdtta pa grund av radiolys av vatten, vilket bildar oxidanter som kan reagera med
kapseln. Effekten av radiolys av vatten bedoms fortga under ungefar 320 ar efter
deponering, vilket motsvarar tio halveringar av den helt dominerade isotopen som
ger upphov till gammastralning vid sonderfall av Cs-137. Korrosionsdjupet
berdknas genom att teoretiskt rdkna fram méangden korroderad koppar som orsakas
av radiolysprodukter som bildas i den vattenvolym som innefattas i ett 5 mm tjockt
lager runt kapseln. Detta motsvarar ett korrosionsdjup av kopparhdljet pa maximalt
14 um. Experimentella studier visar dock att gammastralning vid dosrater kring 13—
30 Gray/timme inte 6kar utan snarare minskar korrosionshastigheten av koppar. I
slutférvarsmiljon dr dosraten mindre &n 1 Gray/timme. En forklaring till
minskningen av korrosionshastighet &r att ytfilmen blir mer passiverande under

inverkan av stralfiltet.

SKB gor foljande bedomning avseende effekten av gammastralning inne i kapseln.
SKB har bedomt effekten av radiolys samt kvarvarande vatten i bransleelementen
och lattflyktiga fissionsprodukter i kapseln. Forutsattningen fér bedémningen har
varit att 600 g vatten finns i kapseln och att vattnet kommer at kopparholjet. I det
mest konservativa fallet, dar det antagits att det bildas en 134 mm hog vattenpelare
ndra holjets botten och att allt vatten sonderdelas via radiolys och reagerar med
kopparn, skulle det totala korrosionsdjupet bli drygt 1 mm i den paverkade delen av
kapselhdljet. Ett sddant fall & dock osannolikt. I en annan analys av omfattningen
av radiolys befanns korrosionsdjupet bli runt 0,1 mm. Segjdrn fungerar som offer-
anod och korroderar ddarmed i stéllet for kopparmaterialet. Korrosion orsakad av
lattflyktiga fissionsprodukter som klorid och jodid har berdknats ge féorsumbara

korrosionsbidrag.

Nar det gdller spanningskorrosion kan radiolys av kvdvgas 16st i vatten ge upphov
till nitrit och ammoniak i halter som é&r tre tiopotenser ldagre dn de halter som gett
upphov till spanningskorrosion vid laboratorietester. Det dr osannolikt att anrikning

av nitrit och ammoniak kan ske vid kapselns yta efter deponering. Det &r vidare
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mycket osannolikt att spanningskorrosion initieras fran kopparhéljets insida genom
radiolys av luft eller vatten, eftersom méangden kvavgas och mangden vatten har

befunnits vara mycket liten i férhallande till kopparhdljets inneryta.

Korrosion, pd grund av ldckstrémmar

Jordstrommar kan 6ka korrosionen pa ett metalliskt foremal om skillnad i elektrisk
potential uppstar mellan foremalets dndar. Naturliga elektriska félt i berg som i
Forsmark kan ha potentialgradienter pa nagra mV/m och kapseln &r bara 5 m.
Potentialfallet blir darfor bara ett fatal mV, vilket ar en valdigt liten drivkraft for att
paverka korrosionen. Effekten av lackstrommar fran likstromsoverféringen
Fennoskan har utretts. Jordstrommar har uppmatts i Forsmark och utifran dessa data
har SKB latit genomfora modellering av hur jordstrommar kan paverka korrosion i
slutforvaret. Ett flertal scenarier har stdllts upp och det mest pessimistiska fallet som
analyserats ger ett korrosionsbidrag om cirka 3 mm pa en miljon ar. Jordstrommar

bedoms inte utgora nagot hot mot kapselns integritet.

Kryp

SKB gor foljande bedémning avseende isostatisk belastning. Konstruktionsforut-
sattningarna anger att kapseln ska motsta en isostatisk last av 45 MPa, vilket ar
summan av buffertens maximala svalltryck och maximalt grundvattentryck. Sanno-

likheten for att kapseln inte uppfyller konstruktionsférutséttningarna dr obetydlig.

Foljande bedomning gors avseende uppfyllande av konstruktionsforutséttningarna
for skjuvrorelser. Hallfasthetsberdkningar verifierar att referensutformningen av
kapseln motstar den skjuvbelastning som specificeras i det konstruktionsstyrande
fallet. Resultaten fran kontroller av tillverkade kapselkomponenter visar att
tojningen och krypduktiliteten i kopparhéljet 6verensstimmer med referens-

utformningen.
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Foljande bedomning gors avseende kapselns talighet mot ojamnt tryck fran
bentonitbuffert till f6ljd av ojamn vattenmattnad eller ojamn densitetsférdelning i
bufferten. De kapselegenskaper och konstruktionsparametrar som har betydelse for
belastningar orsakade av ojamnt tryck fran bentonitbufferten ar i princip desamma
som i fallet med isostatisk belastning. Darfor ar slutsatserna rorande isostatisk
belastning tillampliga dven i det hér fallet, dvs. kapslar som 6verensstammer med
referensutformningen kommer att uppfylla konstruktionsforutsattningarna.

Sannolikheten for att kapseln inte ska motsta belastningarna &r forsumbar.

SKB har under lang tid arbetat med att experimentellt karakterisera kopparns kryp-
egenskaper. SKB har undersokt olika kopparkvaliteter. SKB gick vidare med Cu-
OFP som uppvisade generellt goda egenskaper avseende krypdeformation. Inverkan
av specifika faktorer som fosforhalt, kornstorlek och svavelhalt har studerats. For
att 6ka forstaelsen nar det giller kopparmaterialets egenskaper har SKB planerat ett

fortsatt forskningsprogram innefattande experiment, berdkningar och modelleringar.

Vitef6érsprédning och vdtesjuka

Viteforsprodning kan ske da oxidpartiklar reagerar med vétgas fran en extern kélla
eller med atomart véte fran korrosionsprocesser. SKB har genomfort flera studier av
vateladdning av koppar, dels genom varmebehandling vid hég temperatur i vitgas-
miljo, dels genom elektrokemisk laddning i en elektrolyt innehallande svavelsyra.
Forsoken visar att det endast dr mojligt att fa in véte ytligt till ett djup av 50 um.
Kopparns mekaniska egenskaper kan fordndras i detta tunna lager men eftersom
paverkan avser ett forsumbart ytskikt i forhallande till tjockleken om 50 mm sa
antas att kopparholjets mekaniska integritet inte kan hotas. SKB har inte funnit
ndgon process som genererar tillrackligt med vite for att tranga in i kopparmateria-
let i sadan omfattning att det paverkar materialegenskaperna. Det finns vetenskap-
ligt stod for att korrosion av koppar i rent vatten inte kan vara en betydande orsak
till vateintrdngning i koppar. Sulfid i grundvatten kan via korrosionsreaktioner ge
upphov till viteladdning utanfor kapseln. Det forvédntas dock ingen storre vite-

laddning eftersom tillgdngen pa sulfid i grundvattnet ar starkt begréansad. Vatten
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inuti kapseln kan ge upphov till véte, som kommer att diffundera in i segjérns-
insatsen men inte in i kopparmaterialet eftersom detta kraver temperaturer pa over
600 grader. Viteladdning kan endast forvantas ske under de forsta 300 aren efter
deponering da vattnet i skadat bransle har utsatts for gammabestralning med

tillrackligt hog intensitet, < 1 Gray/timme.

For att undvika vateférsprodning anvédnds koppar med 1ag syrehalt (Cu-OF) med
eller utan fosforlegering. Det har industriellt demonstrerats att anvandning av Cu-
OF eliminerat denna process. Arbete pagar for att reducera syrehalten i form av

strak av oxidpartiklar som kan férekomma i kopparholjets svetsar.

Viteabsorption i koppar kan paverka dess mekaniska egenskaper avseende 6kad

héardhet, minskad strackgréans och brottforlangning.

Motparternas synpunkter

Grundvattenkemiska forhallanden

SSM har anfort foljande om nuvarande grundvattenkemiska forhdllanden.

SKB har genomfort en tillrackligt omfattande karakterisering av grundvatten-
kemiska forhallanden i olika djupintervall for att ge underlag for av Forsmarks-
platsens lamplighet och hur grundvattenkemiska parametrar paverkar slutférvarets
langsiktiga sdkerhet. SKB:s kdnnedom om grundvattenkemiska betingelser vid
Forsmark &r langt ifran fullstandig, men bedéms vara godtagbar for den pagaende

granskningen av tillstandsansokan.

SKB:s platsundersokningsdata visar att grundvatten pa férvarsdjup for narvarande
ar kemiskt reducerande med franvaro av 16st syre, har en tillracklig salthalt for att
motverka bufferterosion samt att sulfidhalterna 6verlag ar laga. Enligt SSM:s
bedémning innebdr detta sammantaget att den nuvarande grundvattenkemin i

kandidatomradet framjar de tekniska barridrernas bestdndighet. De nuvarande
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kemiska betingelserna ar ocksa relativt gynnsamma for att framja en langsam
bransleupplosning och retardation av flertalet radionuklider i handelse av kapsel-
brott, vilket ar koppat till pH och redoxbetingelser i det djupintervall som &r
aktuellt. Grundvattenkemiska data fran flera andra liknande platser nira Ostersjo-
kusten Okar forstaelsen av forhallanden som paverkar viktiga grundvattenkemiska

parametrar.

SKB har gjort alla rimliga anstrangningar for att erhdlla representativa prover och fa
ett acceptabelt underlag. Det finns dock ett behov av ett omfattande och vél genom-
tankt matprogram for att verifiera grundvattenkemiska forhallanden i tilltankta
forvarsvolymer av berget. Det saknas provtagning av salta grundvatten vid
Forsmark pa mycket stora djup och det behovs ytterligare karakterisering av det

16sta organiska materialet i djupa grundvatten.

SSM har anfért féljande om grundvattenkemisk utveckling under 1 000 dr efter

forslutning.

SKB:s konceptuella beskrivning av Forsmarksplatsens fortsatta grundvattenkemiska
utveckling dr trovadrdig och vdlmotiverad. En kommande konstruktionsfas kommer
dock att innebéra en storning av grundvattensystemet beroende pa tillforsel av syre
av konstruktionsmaterial, organiska material och féroreningar samt omblandning av
grundvatten fran olika delar av berggrunden som kan 6ka omfattningen av t.ex.
mikrobiell sulfatreduktion. SKB behover ett mer omfattande kunskapsunderlag om
hur syre och tillfort organiskt material reagerar och forbrukas under en inledande
period i slutforvarets utveckling. Det finns vidare vissa fragetecken kring hur val
SKB:s modell for langsiktig utveckling av grundvattenkemi kan foérutsédga grund-
vattnets redoxpotential varféor SKB behdver genomfora ett fortsatt modellerings-

arbete.

Nar det géller utveckling av grundvattnets salthalt har SSM anfort féljande. SSM
anser liksom SKB att risken for en omfattande utspadning av grundvatten och

bufferterosion redan fére férslutningen dr mycket liten. SKB behdver dock f6lja upp
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denna fragestdllning genom att grundvattensituationen moniteras kontinuerligt
under en eventuell kommande konstruktions- och driftfas. SKB behover dven

vidareutveckla sin modelleringskapacitet.

Nar det géller utveckling av grundvattnets sulfidhalt har SSM anfért foljande.
SKB:s matprogram for sulfidhalter utgoér en godtagbar grund for det intervall av
sulfidhalter som SKB foreslar som representativa for platsen, Koncentrationer kring
0,1-10 uM med nagon enstaka métning runt 100 pM har uppmaitts. Hogre koncen-
trationer kan inte uteslutas, men det ar osannolikt att det skulle vara fragan om
vdsentligt hdgre koncentrationer och &nnu mera osannolikt att vdsentligt hogre
koncentrationer skulle bli bestdende under en langre tid. Ytterligare studier under en
eventuell kommande konstruktionsfas ar befogade pa grund av att uppskattning av
sulfidhalter dr behdftade med osédkerheter. Betrdffande bildning av sulfid till f6ljd av
oxidation av l6sta organiska dmnen instammer SSM med SKB att en betydande
andel formodligen &r svarnedbrytbart med liten inverkan pa mikrobiella processer i
berggrunden. Det beh&vs dock ytterligare kunskap om sammanséttning och
reaktivitet for kemiska &@mnen som ingar i DOC for att verifiera denna bedomning.

Aven kompletterande métningar avseende bl.a. metanhalter dr befogade.

SSM har anfort foljande om grundvattenkemisk utveckling under perioden 1000 —
100 000 dr efter forslutning.

SKB:s konceptuella beskrivning av den grundvattenkemiska utvecklingen under
kvartdrperioden &r rimlig och bygger till stor del pa etablerad kunskap. SKB har
tagit fram lampliga om &n utvecklingsbara verktyg for att simulera langsiktig
hydrogeokemisk och hydrologisk paverkan pa grundvattnets sammanséttning. SKB
behover dock utveckla sin kunskapsbas betrdffande betydelsen av utbyte med
matrisvatten, nedtrangningsdjup for glaciala smaéltvatten i olika férvarsdelar samt
inverkan av saltexklusion under permafrostférhallanden. Ytterligare modellerings-

insatser kommer att behovas.
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SSM har anfért foljande om langsiktig utveckling av grundvattnets salthalt. SKB:s
analyser pekar sammantaget pa att risken dr liten fér en sa omfattande utspadning
att erosionsprocesser kan paborjas under den forsta tempererade fasen for slut-
forvarets langsiktiga utveckling. Observationer kopplade till avsaknad av laknings-
episoder for kalcit dr potentiellt betydande och antyder ingen eller mycket
begransad forekomst av utspadda grundvatten pa férvarsdjup. Utvecklingen av
grundvattnets salthalt har stor betydelse med tanke pa kopplingen till bufferterosion
och indirekt sulfidkorrosion av kopparkapslar i eroderade deponeringshal, vilka &r
processer som dominerar riskanalysen i SR-Site. SKB anvandning av forsiktiga fall,
ett ddr erosion antas ha skett initialt i alla deponeringshal och ett med erosion under
100 procent av tiden, eliminerar visserligen osdkerheter kopplad till prediktion av
grundvattnets salthaltutveckling. Denna eliminering sker dock till priset av en
tiofaldig 6kning av antalet paverkade deponeringshal. SKB behover infor eventuella
kommande steg i sitt program fortséatta att utvardera olika typer av osékerheter
kopplade till utvecklingen av grundvattnets salthalt. En mer sammanhallen och
tydlig dokumentation av analysen av langsiktig salthaltsutveckling hade varit

onskvard.

SSM har anfért foljande om intrang av syre pa forvarsdjup. SKB har bedrivit ett
langsiktigt och &ndamalsenligt forskningsarbete for att forsta faktorer som paverkar
redoxbetingelser pa forvarsdjup av betydelse for slutférvarets langsiktiga sakerhet.
SKB:s kunskap har dock delvis baserats pa métningar som gjorts vid Aspd och
Laxemar. SKB behover verifiera den konceptuella bilden av redoxpaverkande
processer vid Forsmark. Alla grundvattenprover som &r tagna pa mer &n nagra
tiotals meters djup ar stabilt reducerande med en total franvaro av syre. Narvaro av
reducerande species som 16st sulfid och jarn(II) ar en tydlig indikation pa att allt
syre har forbrukats i berggrunden. Sprickfyllnadsmineral som férekommer i sprick-
zoner ner till ett par hundra meters djup, och som éar forknippade med oxiderande
betingelser, visar att det &r troligt att oxiderande grundvatten har natt djupare dn

i dag under vissa faser av platsens tidigare utveckling. Eftersom dven pyrit bildats
pa motsvarande djup, vilket bara kan ske under reducerande betingelser, maste

redoxbetingelserna ha varierat som funktion av tiden. SKB rdknar med att
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syrekoncentrationen kan vara maximalt cirka 1,5 mM i jamfoérelse med den vanliga
jamviktskoncentrationen pa 0,3 mM. Det kan sdledes inte helt uteslutas att 16st syre
kan férekomma pa forvarsdjup under vissa tidsperioder under en glaciationscykel.
SKB:s modellstudier visar dock att eventuell férekomst av syre dr begransad till
positioner ndra deformationszoner och sprickor med stora grundvattenfloden.
Strategin med ett selektivt urval av deponeringshalspositioner ar sannolikt den mest
effektiva metoden att minimera riskbidrag dven for fallet med syresatta glaciala
smaltvatten. Fragan kring ett eventuellt riskbidrag fran syresatta glaciala smalt-
vatten dr i manga avseenden analog med fragan kring mer betydande riskbidrag
kopplat till forekomst av mycket utspddda grundvatten och erosion av bufferten.
SKB bor genomfora ytterligare mineralogiska undersokningar av ytliga lager av
Forsmarksberget for att sdkrare avgora betydelsen av olika syreférbrukande

processer.

SSM har anfért foljande om sulfidhalter och vissa 6vriga grundvattenkemiska
variabler. SKB:s analys, vilken &r baserad pa sulfidhalter som ar rumsligt fordelade
men som &r konstanta i tiden, &r en rimlig férenkling eftersom resultaten fran plats-
undersokningarna kan utnyttjas och inga perioder med stora 6kningar dr att vanta.
Det kan behdvas ytterligare analyser av tidsberoende processer som kan paverka de
langsiktiga sulfidhalterna i berggrunden. Det finns sannolikt inga tidsberoende
processer som kan paverka koncentrationerna av kalium och jarn som har sa stor
effekt att det skulle paverka bedomningen av buffertens langsiktiga stabilitet. SKB
bor definiera gransvarden for relevanta grundvattenkemiska sdkerhetsindikatorer,
som anger i vilket koncentrationsintervall som en komponent i grundvatten medfér

att en specifik sdkerhetsfunktion inte med sdkerhet kan uppratthallas.

Allmdéinkorrosion pd grund av reaktion med syre

SSM har anfort foljande. Fragan om atmosférisk korrosion av koppar ér ett val
undersokt omrade och det ar mycket osannolikt att kvarvarande osdkerheter har
nagon betydelse for sékerheten. SKB:s angreppssitt for att berdkna korrosion med

kvarvarande syre dr godtagbart. Transport av syre genom berg och en betongbarridr



298

NACKA TINGSRATT YTTRANDE M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

gar att monitera och folja under slutférvarets driftfas i t.ex. en demonstrations-
tunnel. SKB behover genom fédltmétningar verifiera forslutna deponeringstunnlars
tathet. SKB behover under slutforvarets driftfas genomféra fortlépande monitering

och kontroller av att tunnelpluggarnas filterdel kontinuerligt halls vattenmattad.

SKB har pa ett godtagbart sdtt dokumenterat analysen av risken for paverkan pa
grund av nedtrangning av syresatta glaciala smaéltvatten. Detta fall ger ett om inte
forsumbart riskbidrag sa i alla fall ett riskbidrag som é&r betydligt mindre an det

granssattande riskbidraget for fallet som rér bufferterosion och sulfidkorrosion.

Allménkorrosion under oxiderande betingelser har sannolikt, med beaktande av den
betydande kapseltjockleken pa 50 mm, endast en mindre paverkan pa koppar-
kapselns skyddsférmaga beroende pa att tillgdngen till syre kan begransas genom
att forsegla deponeringstunnlarna efter avslutad deponering och genom att syre
forbrukas av andra processer i slutférvarsmiljon dn kapselkorrosion. For att denna
slutsats ska vara giltig ar det dock viktigt att det med stor tillforlitlighet gar att visa
att inldckage av syre via tunnelpluggen och berg i ndra anslutning till pluggen kan

uteslutas.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort foljande. Olika forsok visar att
syret forbrukas relativt snabbt. Det faktum att korrosionen fortsatter med relativt
hog hastighet nar syrgasen ar forbrukad visar att det forekommer andra processer dn

syrekorrosion, t.ex. reaktion med vatten, som SKB inte har beaktat.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort att det initialt inneslutna luftsyret kommer att

forbrukas och miljon 6verga till svavelinnehallande gruvgaser m.m.

Allmdnkorrosion pd grund av reaktion med sulfid

SSM har gjort féljande bedomning for de forsta tusen dren efter forslutning.
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For korrosion pa grund av sulfid i form av pyrit i buffert och aterférslutning har
SKB kommit fram till att korrosionsdjupet blir maximalt 3 mm om man hypotetiskt
forutsatter att all sulfidsvavel i pyrit reagerar med kopparkapseln. SKB:s slutsats om
den begransade betydelsen av denna korrosion dr med all sannolikhet korrekt.
Korrosion orsakad av termisk reduktion av sulfat har sannolikt inte heller betydelse

for siakerheten.

Betrdffande mikrobiell reduktion av sulfat finns det vissa osdkerheter avseende
formagan hos en omattad buffert utan svalltryck att begransa denna effekt. Detta
bedoms dock ha liten betydelse for allmédnkorrosion beroende pa den begransade
médngden organiskt material. Det finns dock ett tankbart fall da en aktiv biofilm pa
kapselytan temporért paverkar korrosionsférloppet under omattade férhallanden
tills ett tillrdckligt svalltryck har hunnit byggas upp. Det finns en risk for att en
betydande mikrobiell sulfatreduktion dger rum i aterfyllnaden i jamforelse med
bufferten och en osédkerhet kring risken for gasformig transport av den sulfid som
har bildats i aterfyllnaden snarare &n i bufferten. Forutséttning for gasfaskorrosion
har analyserats av SKB med resultatet att denna korrosionsform ger jamnt férdelade
korrosionsangrepp pa locket med en omfattning pa cirka 2,4 mm. SKB behover
utveckla sin forstaelse kring aterméattnadsforloppet i deponeringshal utan férbind-
else med vattenforande sprickor och ocksa ytterligare undersoka forutsattningarna

for mikrobiell sulfatreduktion under méattade och omattade betingelser.

SSM har gjort féljande bedomning for perioden 1 000—100 000 dr efter férslutning,

med antagande att bufferten dr intakt.

SSM delar SKB:s bedomning att stabila reducerande betingelser férvantas rada efter
de forsta 1 000 aren och att de korrosionsformer som upptrader under sadana

betingelser omfattar sulfidkorrosion och korrosion med rent syrgasfritt vatten.

SKB:s analys av korrosion pa grund av sulfid om bufferten ar intakt och mattad har
baserats pa en godtagbar mekanistisk forstaelse av korrosionsforloppet samt

experimentella studier och observationer. SKB har berédknat att korrosionsdjupet
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efter en miljon &r for den mest ansatta kapseln blir cirka 0,06 mm for fallet utan
spjalkning och 0,6 mm for fallet med spjalkning. Ett korrosionsdjup om 7,8 mm
erhalls om den maximalt uppmatta sulfidhalten antas rada vid alla deponeringshal
under hela analysperioden. Det sistndmnda &r enligt SKB helt orealistiskt. SKB
beddms ha beaktat osdkerheter i tillrdcklig utstrackning. De berdknade korrosions-
djupen &r sa pass sma i forhallande till kapseltjockleken att det finns god marginal

for att kapselbrott inte ska ske.

SSM har gjort foljande bedomning for perioden 1 000—100 000 dr efter férslutning,

med antagande att bufferten dr eroderad.

SKB:s metod for att kvantifiera korrosionshastigheter pa grund av sulfid utifran
massbalans och massoverforingshastigheter ar rimlig och @ndamalsenlig. Baserat pa
SKB:s berdkningsresultat dr det rimligt att kapselbrott inte sker under tiden upp till
100 000 ar aven for pessimistiska antaganden om initial advektion i deponerings-
hélen. Analysen pekar sdledes pa att kapselns sakerhetsfunktion sannolikt inte
dventyras av allmankorrosion pa grund av sulfid. SKB behtover genomfora
ytterligare studier kring sammanséttning och reaktivitet av organiska dmnen i
grundvatten. Det kan inte uteslutas att oxidation av organiskt material leder till
mikrobiell sulfatreduktion och bildning av ytterligare sulfider som kan reagera med
kapseln. SKB behover dven redogora for eventuell sulfidtillférsel genom EDZ. SKB
bor vidareutveckla metoder for att pa ett effektivt sétt kunna vélja bort

deponeringspositioner som uppvisar minst fordelaktiga foérhallanden.

Allmdnkorrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten

SSM har anfort foljande. Savél experimentella data som teoretiska analyser pekar pa
att korrosion av koppar i syrgasfritt vatten dr mojlig i franvaro av 16st vétgas. Denna
korrosionsform har en begransad betydelse for kapselns talighet i deponeringshal
med intakt och aterméttad buffert. Materietransport i buffert och berg kan vara
begrdnsande. Reaktionen kan hdmmas av nédrvaron av korrosionsprodukter invid

kapselytor, dvs. styras av bortforsel av bildat vite och om nagon fast korrosions-
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produkt bildas. Det finns en godtagbar forstaelse och rimlig tillgang till data for att
kvantifiera materiedverforingsbegransningar i slutforvarssystemet. Men det finns
osdkerheter rérande framfor allt tidsperioden fér omaéttade och eroderade

forhallanden i bufferten.

Fragan har pa senare ar studerats av bade SKB och oberoende instanser i htgre
detaljeringsgrad an tidigare. Det dr nu mojligt att dra mera valunderbyggda slut-
satser om processens betydelse. Vissa fragor kvarstar dock kring experimentella
data som resulterat i olika korrosionshastigheter. Fragor kvarstar ocksa betraffande
karaktdren hos korrosionsprodukterna. Det ar enligt SSM:s beddmning mindre
sannolikt men dnda inte omojligt att det finns andra korrosionsprodukter med dnnu
inte fullstandigt kdnda egenskaper som kan paverka korrosionsforloppet. Det finns
ocksa vissa fragor kvar kring korrosionsforloppet vid mera komplexa grundvatten-
sammanséattningar. Andra faktorer som behover beaktas ar hur vitgasbildning vid
sulfidkorrosionen, eventuell férbrukning av vate genom mikrobiell aktivitet och hur

upptag av vate i metallen paverkar korrosion i syrefritt vatten.

Den anoxiska korrosionens omfattning ar sannolikt liten i ométtade deponeringshal,
aven med beaktande av eventuella kvarstaende konceptuella osdkerheter. Det mest
pessimistiska fallet dr sannolikt att transportbegransningar i slutférvarssystemet
upphor att bidra till sdkerheten och att korrosionen fortskrider med en hastighet om

mellan 10-tals och 100-tals nm per ar.

Det kan sammanfattningsvis inte helt uteslutas att korrosionsformen har betydelse
for kopparholjets langsiktiga bestandighet med betydande paverkan for korrosions-

bestandigheten hos ett fatal kapslar, framst i tidsskalor langre &n 100 000 ér.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort foljande. SKB:s forsok hos
Microbial Analytics Sweden AB, Micans, har visat att vatgas produceras fran
kopparytor, vilket ger 6kat vetenskapligt stod for att det forekommer en korrosions-
process i syrgasfritt vatten. Att de sdrskilt ytbehandlade bitarna av Uppsalakoppar

av olika renhetsgrad inte gett upphov till nagon vétgasproduktion vid forsok hos
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Micans ger endast stod for att den sdrskilda ytbehandlingen passiverat kopparytan.
Foreningarna har fortroende for forskningsledaren vid Micans. Fragan om koppar-
korrosion i syrefri miljo dr emellertid sa central fér provningen av ansékan att SSM
bor kvalitetssdkra arbetet. Det ar viktigt att astadkomma resultat som ar fullt

tillforlitliga och inte kan ifrdgasdttas av nagon av parterna.

De héanvisar till rapporteringen av resultaten av upptaget 2006 av LOT A2-paketet,
dér analysen av kopparméngderna i leran anvénts for att berdkna korrosionshastig-
heter. Det dr betydande korrosionshastigheter, mellan 1 och 2 pm per &r, som anges
for de hetaste delarna. Det finns upp till 0,4 procent koppar i den forsta centimetern
lera. SKB forsoker tona ner betydelsen av dessa resultat. SKB gor ett orimligt
antagande nédr man drar slutsatsen att det skulle vara syrgasen som ursprungligen
funnits i forsoksutrustningen som astadkommit denna korrosion. For det forsta
racker knappt det befintliga syret till for att mojliggora den korrosion som berdknas
utgaende fran kopparméngderna i leran. Foreningarna vet fran andra forsok, bl.a.
MiniCan-forsoket, att syret med all sannolikhet konsumeras av biologiska och
kemiska processer i leran. Den syrgas SKB raknar med ska har orsakat korrosionen
i LOT A2-paketet kan aldrig ha natt fram till kopparytan. Det betyder att det i LOT-
forsoket finns en stark indikation pa att det finns en syrgasfri korrosionsprocess i
slutférvarsmiljon. Det ar viktigt att forsokspaketet S2 i LOT-projektet, som skulle
tagits upp nar LOT A2-paketet avrapporterats 2009, tas upp i kompletteringen av
ansokan. Forsoksresultaten skulle med stor sannolikhet direkt kunna avgéra om
ansokan bygger pa vetenskaplig grund eller inte. SKB:s vdgran att tillmotesga

kravet dr oacceptabel.

FE-forsok i Schweiz visar att forsoken snabbt blir syrgasfria och att den ovéntat
hoga korrosionen sannolikt beror pa angrepp fran vattenmolekyler pa kopparytan,
komplicerat av att en sadan process &ven paverkar andra &mnens (salters) korrosion
av kopparytan. Betrdffande forsok utférda av Stephan Kaufhold m.fl. har Stephan
Kaufhold till féreningarna redovisat att han ar séker pa att forsoket varit syrgasfritt.

Med stor sannolikhet finns det kopparkorrosion fran syrgasfritt vatten inblandat i
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forsoken. Trots svdrigheter att méta korrosion pavisar MiniCan-forsoket syrgasfri

kopparkorrosion och problem med gropfratning.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort féljande. Ett antal studier av vetenskapligt mycket
hog kvalitet har utforts, sarskilt under senare ar, vilka bekréaftat att koppar korro-
derar i rent syrgasfritt vatten pa ett icke forsumbart sétt. SKB:s teori att uppmatt
vatgas skulle spontant ha lackt ut ur kopparmetallen nédr kopparproverna exponeras
for syrgasfritt vatten bryter skarpt mot termodynamikens lagar. Den vetenskapliga
forklaringen till att SKB alltid uppmater i sammanhanget alldeles fér hoga
korrosionshastigheter p& koppar exponerat i Aspélaboratoriet &r att koppar inte bara
reagerar med grundvattnets svavelsalter, som SKB envist hdvdar, utan dven med
vattenmolekylerna. Denna synergistiska kopparreaktion med vatten och salter, 1+1
= 3 effekten, dr den sanna vetenskapliga forklaringen till att Aspoférsoken alltid
resulterat i mer &n 1 000 ganger hogre korrosionshastighet én vad den teoretiska och
felaktiga KBS-3-modellen anger. SKB:s bortforklaringar, att ”’syre maste ha lackt
in” alternativt att “kvarvarande restsyre” méste ha orsakat kopparkorrosionen,

saknar relevans.

En 6vervéldigande majoritet av alla refereegranskade forskningsartiklar anger
entydigt att kopparkorrosionen i vattenmiljé hamnar i storleksordningen 1-10 pm
per ar oavsett om inget eller lite syre finns narvarande. SKB:s teoretiska korrosions-
modell, som inte har nagot stdd i korrosionsvetenskapen, underskattar saledes

kopparkorrosionen minst 1 000 ganger.

Alla vetenskapliga publikationer pa omradet beskriver ett vateupptag i de flesta
metaller, utom guld, nar de exponeras i syrgasfritt vatten pa grund av 6kad termo-
dynamisk véteaktivitet. Vitehalten i koppar dr normalt omkring 1 vikts-ppm. Det

finns ingen termodynamisk drivkraft for vétet att spontant 1amna metallen.

Micans arbete haller hog vetenskaplig kvalitet. Svaret pa fragan varfor kopparytan
ser ganska blank ut i Micans forsok ar att kopparmetallen &r i cirka 90 procent av

exponeringstiden utsatt for jamviktstrycket av vétgas och da bildas mest koppar-
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joner samt CuOH i monolager pa ytan samt i kopparbulkens korngréanser. Att det i
nagra fa fall inte sker nagon vatgasutveckling kan férklaras av att vissa kopparytor
ar nagot mer passiverade fran leverans eller sa ar de modifierade vid hog

temperatur.

Per Claesson och Jinshan Pan har anfért foljande. Det har inte kunnat visas utom
rimligt tvivel att korrosionshastigheten for koppar under slutférvarsférhallanden ar
tillrackligt 1dg for en séker forvaring i 100 000 ar. Ett argument for detta finns i
forskningsrapporter som visar att koppar korroderar i rent syrgasfritt vatten. Peter
Hultquists observation méttes initialt av hard kritik men i senare tiders vetenskap-
liga publikationer finner man bade teoretiskt och experimentellt stod for hypotesen

att koppar verkligen korroderar i kontakt med rent vatten.

Torbjorn Akermark har anfort féljande. En central punkt fér korrosionen dr om
metalliskt koppar ar stabilt i syrefritt vatten. Fran den vetenskapliga debatten pa
detta omrade borde det vara tydligt att fragan ar langt ifran klarlagd. I LOT-studien
finns det klara bevis pa att det efter nagot ars exponering finns koppar fran kapseln
sa langt som ett par cm in i betonitleran. Detta &r inte forenligt med en inert
lerbuffert, da leran inte forhindrar korrosion via upplosning av koppar fran kapseln.
SKB kan darfér inte ens visa att de mest grundldggande forutsattningarna for KBS-
3-metoden &r uppfyllda, dvs. att leran och kopparn fungerar som det &r tankt. I
Uppsalaforsoken och Micans forsok ar vétgastrycket 0,1-5 mbar. Detta innebdr att
aven enligt det jamviktstryck om 0,3-0,6 mbar som KTH-forskarna kommit fram
till ar det mycket tveksamt att det ska bildas nagra fasta korrosionsprodukter. Det
gar darfor inte att dra nagon slutsats av att SKB inte kan méta nagra korrosions-
produkter. SKB har inget vetenskapligt stod for sin teori och kan inte med sékerhet
forutse hur koppar kommer att bete sig i syrefritt vatten. For att uppfylla kravet pa
bésta tillgdngliga teknik maste SKB visa, som ett absolut minimum, att nar vatgas-
halten Gverstiger en aktivitet motsvarande ett vitgastryck pa 10™'° mbar s sker
ingen korrosion. I de férsok som SKB hittills gjort & man inte ens i narheten av
denna niva pa vétgashalt. Om man enbart utgar fran de studier som SKB gjort &r det

oklart om det finns stéd for antagandet att ingen korrosion av koppar sker i syrefritt
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vatten. I SKB:s sdkerhetsanalys anges en korrosion pa mindre dn 1 nm per ar. Det
finns inte nagot stod for denna korrosionshastighet i de prototypstudier eller obero-
ende undersokningar som gjorts. Oberoende forskare har visat att korrosionen ar i

storleksordningen um per ér, dvs. 100 cm pé en miljon ar.

Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfrdtning pd grund av reaktion med

syre

SSM har anfort foljande. Risk for gropkorrosion i oxiderande miljo ar ett
forhallandevis val undersokt omrade. Forekomst av gropkorrosion utanfor karn-
avfallsomradet, t.ex. pa vattenledningsror och arkeologiska fynd &r tydliga bevis for
att viss risk foreligger vid anviandning av kopparkapslar. Under vissa kemiska
forhallanden har en tiopotens djupare korrosionsgropar uppmatts, i jamforelse med
vad SKB anger som avvikelser fran ett medelkorrosionsdjup. I vissa vattenkemiska

miljoer i vattenledningsror forekommer gropkorrosion med halvsfariska fréatgropar.

SKB:s experimentella observationer kring en maximal avvikelse pa 50 pm kring ett
genomsnittligt korrosionsdjup ér inte tillrackligt for att utesluta risk for gropkorro-
sion, eftersom det inte tydligt kunnat visas att forhallandena under vilka experimen-
ten genomforts tacker in de tidsskalor som é&r aktuella for oxiderande forhallanden i
ett slutforvar. Erfarenhet fran andra sammanhang visar samtidigt att risken ar
kopplad till speciella grundvattenkemiska betingelser. Laboratorieundersékningar
har visat vilka vattenkemiska faktorer som gynnar allmén korrosion snarare &n
bildning av passiverande oxidfilmer. I slutférvarsmiljon kan risk fér gropkorrosion
begransas av de forekommande intervallen for kloridhalt, karbonathalt och pH.
Variabiliteten for kemiska forhallanden invid kapselytorna finns dock inte explicit

analyserad, vilket férsvarar en beddmning av fragan.

SKB:s grundldggande premiss ar att det inte finns forutsattningar for bildning av
passiverande oxidfilmer och gropkorrosion med tanke pa den ursprungliga kemiska
sammanséttningen av porvatten i kontakt med kapselytorna. Aven om man

accepterar denna premiss aterstar fragor kring huruvida gammastralning i
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samverkan med den kemiska miljon kan astadkomma en passiverande ytfilm
och/eller om avlagringar pa kapselytorna kan paverka forutsattningarna for lokala

korrosionsangrepp.

SKB:s argumentation &r for forenklad genom att processerna adresseras en och en.
Helhetsgreppet behover forbattras kring samtliga faktorer som inverkar pa risken
for lokala korrosionsangrepp. SKB behover infor kommande steg i sitt program ta
fram ett mera integrerat angreppssétt som involverar samverkan mellan tdnkbara
mekanismer som kan orsaka lokala korrosionsangrepp respektive beaktande av

variabilitet for kemiska och fysikaliska betingelser.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort f6ljande. SSM har i sin granskning
felaktigt antagit att kopparkorrosion som pagick i olika forsok var fran syrgas.
Foreningarna anser att vatten kan reagera med kopparytan och att det &r fullt mojligt

att det bildas hydroxider pa kopparytan under en mycket lang tidsperiod.

Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfrdtning pd grund av reaktion med

sulfid

SSM har gjort foljande bedomning avseende de forsta tusen dren efter forslutning.

Gropkorrosion i sulfidmiljo kan inte helt uteslutas baserat pa SKB:s underlag. SSM
har, férutom att begédra in kompletterande information fran SKB, tagit fram experi-
mentella resultat som visat att en passivfilm kan bildas under vissa férutsdttningar,
vilket kan medféra risk for gropkorrosion. Studien skedde med férhallandevis hoga
sulfidhalter (0,2 mM) och kloridhalter (5 mM-5 M). De av SKB citerade studierna
overensstammer till viss del med SSM:s studie sa till vida att passiverande ytfilmer
aven enligt dessa studier kan bildas vid hoga sulfidflux som motsvarar halter kring
0,5 mM. Dessa experiment visar dock att vid lagre sulfidflux motsvarande halter pa
0,05 och 0,1 mM bildas icke-passiverande pordsa sulfidfilmer som inte medfor risk
for gropkorrosion. Detta dr relevant for slutforvarsmiljon. Koncentrationen av sulfid

invid kapselytor kan, som ett resultat av langsam diffusiv tillférsel av sulfid och
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forbrukning av tillfoérd sulfid genom allménkorrosion, férvantas vara mycket lag

under sadana betingelser. Detta borde gynna uppkomst av pordsa sulfidfilmer.

Lokal forekomst av hoga sulfidhalter, som kan medféra bildning av passiverande
sulfidfilmer och ddrmed risk for lokal korrosion, kan uppkomma i tva fall. Dels kan
sulfid bildas i direkt anslutning till kopparytan som ett resultat av mikrobiell sulfat-
reduktion innan fullt svélltryck har utvecklats, dels kan sulfid tillforas betydligt
snabbare i omdttade deponeringshal via diffusion av gasformig vétesulfid som har

bildats i aterfyllnaden.

Risken for forekomst av hoga sulfidhalter under mattade buffertforhallanden
beddms vara vasentligt mindre. Det finns &ven andra skal for att eventuell grop-
korrosion har storst betydelse i den tidiga delen av slutforvarets langsiktiga utveck-
ling som ett resultat av forhallandevis hoga temperaturer, hogre kloridhalter samt att

det dessutom foreligger en allmén trend for att groptillvaxt avtar med tiden.

Gropkorrosion under reducerande forhdllanden kan inte uteslutas och ska darfor
beaktas i SKB:s scenarioanalys. En utforlig analys av variabilitet och osédkerhet
kring sulfidhalter och andra kemiska betingelser invid kapselytorna behovs for att
bedéma den maximala korrosionsskadan som tidig sulfidkorrosion kan medfora. Ett
probabilistiskt angreppssatt behdvs for att fordjupa utvéarderingen av risken for och
omfattningen av lokala korrosionsskador under slutfoérvarets reducerande fas. En
analys av konsekvenserna av att en passiverande sulfidfilm trots allt bildas behovs

for att forsta vilken potentiell betydelse processen har for sdkerheten.

SSM har gjort foljande bedomning avseende perioden 1 000—100 000 dr efter
forslutning, med antagande att bufferten dr intakt. Férhallanden som gynnar grop-
korrosion, sdsom hoga sulfidhalter och férhojda temperaturer, ar sannolikt mest
aktuella i den tidiga fasen av slutférvarets langsiktiga utveckling efter forslutning,
men risken for gropkorrosion behdver beaktas under hela tidsperioden for slut-

forvarets langsiktiga utveckling. SKB behover utdka analysen och representationen
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av denna typ av processer i scenarioanalysen. Risken for gropkorrosion kan framst

kopplas till omattade deponeringshal med diffusion av vatesulfid i gasfas.

SSM har gjort féljande bedomning avseende perioden 1 000—100 000 dr efter
forslutning, med antagande att bufferten dr eroderad och att advektiva forhallanden
rader. Aven om det finns skl for att férutsitta allménkorrosion snarare 4n grop-
korrosion av koppar anser SSM att gropkorrosion i sulfidmilj6 inte kan uteslutas.
For eroderade buffertférhallanden skulle en omfattande och uthallig gropkorrosion
for tiden efter 1000 ar kunna vara betydelsefull. SSM anser darfor att det finns ett
behov av fortsatta experimentella studier med avseende pa sulfidkorrosions-
mekanismerna i en miljo med héga kloridhalter och risken for bildning av

passiverande ytfilmer av kopparsulfider.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort foljande. SKB héanvisar till att
experimentella resultat skulle visa att det inte uppkommer lokal korrosion i form av
punktfratning. Detta trots att punktfratning upptackts vid analys av kopparytor fran
upptaget av kapslar 5 och 6 i Prototypforvaret. Det &dr vidare fullt mojligt att grop-
fratning dven fanns pa koppar fran upptaget av MiniCan-paket nummer 3. Men har
ar det oklart hur analysen av kopparytorna ar gjord och de bilder som visas ar gene-
rellt med en for 1ag forstoring for att kunna upptéacka gropfrétning. Fran upptaget av
forsokspaket LOT A2 finns det emellertid inte en enda metallografisk bild som
skulle kunna visa om gropfréatning férekom. Det enda som finns i rapporten &r
svepande uttalanden om att det inte verkar synas nagra tecken pa att det finns punkt-
korrosion. Det krdvs metallografiska undersokningar som kan visa om det finns

punktfrédtning eller inte.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort foljande. Det finns risk for lokal korrosion eftersom
det finns risk for lokalt hoga svavel- och vitehalter pa grund av mikrobiell
reduktion av sulfat. Det finns ocksa risk for lokal korrosion pa grund av de svavel-

innehallande gruvgaser som bildas nér syret forbrukats.
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Lokal korrosion i form av spdnningskorrosion pa grund av reaktion med syre

SSM har anfort foljande. SKB forvantar sig, baserat pa experimentella observationer
och teoretisk forstaelse, att det inte kommer att bildas passiverande oxidfilmer pa
kopparytorna som kan orsaka lokala korrosionsfenomen. Detta talar mot flertalet
spanningskorrosionsmekanismer som kan relateras till termodynamisk stabilitet av
oxidfilmer. SKB har dock inte visat att detta géller for samtliga kapselpositioner

och for hela tidsintervallet med oxiderande betingelser.

Det finns inte underlag for att helt eliminera risk for spanningskorrosion. SKB
behover utforligare redovisa betydelsen av faktorer i slutférvarsmiljon som kan
bidra till risk for spanningskorrosion. SKB beh6ver som ett hypotetiskt fall eller
som ett faktiskt fall kopplat till slutforvarsrisk utreda betydelsen av en paborjad
respektive fullbordad sprickbildning av kopparholjet.

Det dr inte analyserat i vilka koncentrationer nitrit och ammoniak kan uppkomma i
miljon inuti kapseln, vilka koncentrationer for dessa kvaveféreningar som kan upp-
komma vid kapselytan under inverkan av radiolys eller vilken betydelse mikrobiell

aktivitet och sulfidproduktion vid kapselytorna kan ha for spanningskorrosion.

Om det blir aktuellt med en konstruktionsfas bor SKB monitera halter av kvéve-
fororeningar fran sprangmedel under konstruktions- och driftfaserna samt vidta

atgarder for att minska dessa halter sa langt som mojligt.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG anser att studier som genomforts vid Aalto-

universitetet och Studsvik visar pa risker for spanningskorrosion.

Peter Szakdlos m.fl. har uppgett féljande. Bilder i rapporteringen av MiniCan-
forsoken indikerar att det forekommer spanningskorrosion. SKB:s tolkning av
forsoken dr vilseledande. Japanska forskare har slagit larm om spanningskorrosion
och tidigare resultat har bekréftats i nya studier. Det finns en pétaglig risk for

spanningskorrosion.
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Lokal korrosion i form av spdnningskorrosion pd grund av reaktion med sulfid

SSM har anfort foljande. Spanningskorrosion kan inte uteslutas i sulfidmiljé med
forhallandevis hoga sulfidhalter. Bedomningen 6verensstimmer delvis med vad
som angetts om gropkorrosion, vilken &r kopplad till férekomst av en passiverande
sulfidfilm. Det férekommer mojligen en mekanism, Aaltonenmekanismen, som inte
kraver en passiverande sulfidfilm. Risken for spanningskorrosion ar mycket liten pa
grund av langsam tillférsel av sulfider som forbrukas genom allménkorrosion,
vilket sannolikt &r fallet i mattade deponeringshal. Fér ométtade deponeringshal
galler dock som i fallet med gropkorrosion att hogre sulfidhalter kan uppsta som ett
resultat av gasformig tillférsel av sulfid och av lokal mikrobiell sulfatreduktion. For
fallet lokal mikrobiell sulfatreduktion &r dock sannolikheten fér paverkan pa grund
av spanningskorrosion mindre &n i fallet gropkorrosion, eftersom biofilmen maste
tacka just de forhallandevis sma omraden av kapseln som &r exponerade for genom-

gaende dragspdnningar.

SKB behover genomfoéra en utforligare analys av forutsattningar for och konsekven-
ser av spanningskorrosion. Det behovs mera grundvetenskapliga arbeten kring
detaljerade mekanismer fér uppkomst av spanningskorrosion i sulfidhaltiga miljoer.
En viktig fraga dr om det gdr att utesluta passiverande sulfidfilmer med beaktande
av den variabilitet i kemiska betingelser som kan forekomma innan full atermaéttnad
har kommit till stand. SKB behover dven ingaende analysera Aaltonenmekanismen
eftersom SKB inte tydligt argumenterat for att denna process kan uteslutas. Det

saknas en redovisning i sdakerhetsanalysen av betydelsen av denna process.

Risken for spanningskorrosion i sulfidmiljé dr den mest betydelsefulla osékerheten,
med tanke pa att denna process kan ha en mer betydande och férhallandevis snabb

inverkan pa kapselns skyddsformaga.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort foljande. De forskare som SKB
anlitat i Finland och Kanada ér alltfor nédra knutna till bolaget. Det behovs studier av

forskare som &dr mer oberoende av SKB for att dessa fragor ska kunna studeras pa
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ett vetenskapligt fullgott sétt. Studier som genomforts vid Aaltouniversitetet och

Studsvik visar att det finns risker fér spanningskorrosion.

Milkas har anfort foljande. Berdkningar utfoérda vid forskningsinstitutioner i Sverige
och Japan har gett resultat som pekar pa att korrosionen kan ga betydligt snabbare,
kanske tusentals ganger snabbare. Skulle dessa senare berdkningar visa sig riktiga
kan en andel av kapslarna vara punkterade redan inom nagra fa hundra eller tusen
ar. Detta skiljer sig i hogsta grad fran vad SKB kommer fram till i sin sdkerhets-
analys, nagot som oundvikligen &r av avgorande betydelse fér bedomningen av

slutforvarets langtidssdkerhet och framtida konsekvenser for manniskor och miljo.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort foljande. Det finns en pataglig risk for spannings-
korrosion. Bilder fran MiniCan-forsoken indikerar att det forekommer spannings-
korrosion. SKB:s tolkning av férsoken dr vilseledande. Japanska forskare har slagit

larm om spanningskorrosion och tidigare resultat har bekréftats i nya studier.

Saunaeffektens inverkan pa korrosionsprocesser

SSM har anfort foljande. Nér det giller saltanrikning i anslutning till kapslarna
under perioden med ométtade forhallanden finns det en viss paverkan pa halterna av
karbonat och sulfat genom den temperaturberoende 16sligheten av kalcit respektive
anhydrit i bufferten och i direkt anslutning till kapselytorna. Den viktigaste fragan
ar troligen ackumulation av klorid som ett resultat av infléde av omgivande grund-
vatten med hog salthalt. Denna effekt kan ha en storre betydelse for de kemiska
betingelserna eftersom de fasta kloridfaserna har mycket hogre 16slighet. SKB:s
berdkningar antyder att d&ven denna effekt & mycket liten. Berdkningarna behéver
kompletteras med en mera detaljerad redogorelse och kdnslighetsanalys kring
parametrar som styr transport av anga i bufferten. Arbetet med att karaktarisera
kemiska betingelser i bufferten bor i hogre utstrackning integreras med analysen av
buffertens och aterfyllnadens termiska och hydrauliska utveckling. De deponerings-
hal som é&r forbundna med de mest vattenforande sprickorna har snabba atermatt-

nadstider, vilket begrédnsar effekten. Tiden for en betydande ackumulation &dr dérfér
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forhallandevis kort. For deponeringshal med mycket langa atermattnadstider &r
inflédet av omgivande salt grundvatten mycket langsamt. Kapseltemperaturerna i
dessa hal hinner ocksa sjunka betydligt innan det sker tillflode av betydande

maéngder salt grundvatten.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort foljande. Det saknas tillracklig
information om hur saunaeffekten kan paverka korrosion av kapseln. Instrémmande
grundvatten kommer efter viss tid i kontakt med de 90-100 grader varma koppar-
ytorna, vilket gor att vattnet fordngas. Vattenangan kommer dérefter att kondensera
i de kallare omradena i deponeringshalen men ocksa till viss del i ovanliggande
deponeringstunnlar. Peter Szakalos m.fl. och Olle Grinder har foreslagit att en del
av vattenangan kan passera genom de bentonitlock och bentonitpellet som placerats
ovanpa varje deponeringshal, kondensera i deponeringstunnlarna samt absorberas
av den bentonit som finns i dessa tunnlar. Detta leder till en anrikning av salt i
deponeringshdlen som kommer att utskiljas i bentoniten, pa kopparkapslarnas

ytterytor samt dven anrikas i det vatten som finns i deponeringshalen.

I SKB:s rapporter dras slutsaten att beaktansvard méangd dnga transporterades
genom pelletfyllning utan att absorberas i bentoniten samt att gjorda observationer
tyder pa att det finns en kinetisk barriér for torr bentonit att effektivt ta upp vatten i
angform. Absorption av vattendnga skedde forst efter det att den kondenserats,
vilket sedan resulterade i att bentonitringarna sprack. Detta underléttade for vatten-
angan att transporteras genom bentoniten i de bildade sprickorna. Resultaten stoder
saunaeffektmodellen och visar att deponeringshalen inte kan betraktas som herme-

tiskt slutna system.

Det saknas information om hur hoga salthalter som kan erhdllas i deponeringshalen.
Det finns inga kemiska begransningar (jamviktsreaktioner) som kan férhindra
uppkomst av méttade hogkorrosiva saltlosningar, eftersom saunaeffekten ar en ren
fysikalisk process. En av SKB:s sdkerhetsfunktionsindikatorer anger att klorid-

koncentration ska vara mindre dn 2 M for att kloridkorrosion ska kunna uteslutas.
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Det dr teoretiskt mojligt, troligen sannolikt, att kloridhalterna i ett antal depone-

ringshal efter nagot eller nagra hundra ar kommer att vara avsevart hogre dan 2 M.

Foreningarna hanvisar till utldtande av Olle Grinder som héanfor sig till tre experi-
mentella undersékningar som bekraftar férekomsten av saunaeffekten. Rapporterna
visar att torr bentonit inte absorberar vattenanga och att anga férst maste kondensera
for att det ska ske en absorption. Kondensation och absorptionen av vatten sker
ojamnt i bentonitblocken och da endast i vissa punkter. Detta leder till ojamn svall-
ning av blocken och som resultat av detta en omfattande sprickbildning av bentonit-
blocken. Olle Grinder har utifran SKB:s uppgifter om infléde av salt grundvatten
till deponeringshalen, dess salthalt och kapselns forangningskapacitet berdknat att
vattnet i ett mattat deponeringshal kan vara starkt korrosivt med en salthalt pa cirka
nio procent. Varmeflodet fran kapslarna racker till att féranga allt inkommande
vatten i mer dn 99,9 procent av deponeringshdlen. De korrosionsangrepp pa
forsoksutrustning som erhallits vid studium av saunaeffekten efter 50 dagars
exponering vid 80 grader ndmns inte i rapporten. Saltanrikningen som sker kommer
att forstarka hastigheten for ett flertal aktuella korrosionsmekanismer och 6ka risken
for sprickbildning av kopparkapslarna pa grund av spanningskorrosion och viéte-
forsprodning. Saunaeffekten forsamrar barridregenskaperna for tva av barridrerna —
kapseln och bentoniten. Detta sker i de deponeringshdl dér samtidigt vattenflédena

ar extra hoga.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort foljande. En klar majoritet av alla kapslar kommer att
drabbas av saunaeffekten. En termodynamisk kraft vill driva fukt och anga fran de
varma deponeringshalen till den kallare tunneln. Det dr dirmed omdjligt att undvika
olika grader av saltindunstning. Ett fatal metaller klarar indunstningskorrosion med
klor- och svavelsalter vid forhdjda temperaturer. Inom industrin anvands palladium-
legerat titan- eller tantallegeringar for sadana miljoer, absolut inte koppar eller ens
korrosionsbestdndiga kopparlegeringar. Sa lange det finns en tydlig temperatur-
gradient mellan deponeringshal och ovanliggande tunnel, vilket det gor i nagra

tusen ar, sa kommer fukt och vatten att transporteras bade in i och ut ur halen
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medan salterna stannar kvar dér det &r varmast. Det innebar att alla deponeringshal

som forvantas blotlaggas inom nagra tusen ar kommer att drabbas av saltanrikning.

Radioaktiv stralnings inverkan pd korrosion och andra processer

SSM har anfort foljande. Den forhdllandevis korta tiden med ett betydande gamma-
stralfalt vid kapselns ytteryta (halveringstiden &r 30 ar for den dominerande
nukliden, Cs-137) och den intakta kapselns stralskarmning gor att allménkorrosion
pa grund av denna effekt medfor en sé begransad reduktion av kopparholjets
tjocklek att den inte har nagon véasentlig paverkan pa kapselns skyddsformaga.
Publicerade studier visar dock att ett gammastralfélt kan ge upphov till en
betydande 6kning av den lokala korrosionshastigheten och gropkorrosion av koppar
(Bjorkbacka 2015). Korrosionsangrepp pa kopparkuber som exponerats for dosrater
mellan 0,02 och 0,2 Gray/s dr mer betydande och har mer lokal karaktar jamfort
med referensprover. Exponering for ackumulerade doser kring 100 kGray visar pa
cirka 1 um djupa fratgropar. Detta motsvarar dosen for kapselkoppar efter cirka
100 ar i slutforvarsmiljon. Korrosionsprodukter bestar huvudsakligen av Cu,O(s).
En mekanism for stralningsinducerad kopparkorrosion foreslas som baseras pa
interaktioner mellan hydroxidradikaler och kopparoxider. En passivering av
oxidlagret under inverkan av stralfaltet skulle kunna ha betydelse for risken for
lokala korrosionsangrepp. Resultat fran SSM-finansierad forskning visar ocksa att
korrosionspotentialen kan paverkas betydligt av gammaradiolys. SKB har inte
beskrivit risk for gropkorrosion pa ett tillrackligt allsidigt sétt for att kunna utesluta
denna process. I de oberoende expertgranskningar som SSM latit genomfora har
bl.a. fragestdllningar om inverkan av gammaradiolys lyfts fram. Sammanfattnings-
vis maste gammaradiolys av vatten beaktas vid bedomningen av risk for lokala

korrosionsangrepp.

Nar det galler gammastralningens effekter pa korrosionsbetingelser inuti kapseln
har det inte blivit analyserat vilka koncentrationer av nitrit och ammoniak som kan
uppkomma dér. Spanningskorrosion i kopparholjet pa grund av gammastralning kan

inte helt uteslutas. Det finns ingen analys som explicit faststdller
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koncentrationsnivaer for dessa kvaveforeningar vid kapselytan under inverkan av

gammaradiolys. Acetatkoncentrationerna paverkas inte av gammastralféltet.

Gammastralning skulle kunna gynna mikrobiell sulfatreduktion pa det séttet att
stralningen medfor att organiskt material i den del av bufferten som ar narmast

kapselytorna omvandlas till mer lattillgdngliga former.

Kdrnavfallsrddet har anfort foljande. Ny forskning visar att kopparkorrosion
paverkas av gammastralning som orsakar férhgjd korrosion, bildning av nya former
av korrosionsprodukter pa kapselytan och upptagning av vite i metallisk koppar.
Fortsatt forskning bor innefatta vétets roll i olika mekanismer av kopparkorrosion
och kapselns krypning. Gjutjarnsinsatsens kritiska defektstorlek &r endast 4,5 mm
djup, vilket stéller stora krav pa tillverkning och oftrstérande provning. Metoderna
for kvalitetskontroll av gjutjarnsinsatser och kopparkapslar dr dnnu preliminéra.
Slutsatsen ar att det kravs fortsatta studier inom alla dessa omraden for att mark-

och miljodomstolen ska kunna bedéma ansdkan.

Naturskyddsforeningen Uppsala ldn har hanvisat till Karnavfallsradets synpunkter
pa SKB:s Fud-program 2016, SOU 2017:62, dar Kéarnavfallsradet anférde foljande:
”Beskrivningen att korrosionen av koppar dkar vid gammabestralning genom
bildning av ny form av kopparoxid pa kopparytan och upptagning av vite i kopparn
ar riktig. Det ar viktigt att forskningen for att utreda reaktionsmekanismen fortsatter
att bedrivas. Forskningsprogrammet om stralningsinducerad korrosion &r mycket

kortfattat."

SERO har anfort foljande. Det vi vet i dag &r att koppar paverkas starkt av radio-
aktiv stralning. Enda séttet att fa svar pa fragan &r att ladda en kapsel med de dldsta
brénsleelementen frdn CLAB och sinka ner den i Aspélaboratoriet och fylla med
bentonitlera kring kapseln. Efter tio ar kan kapseln sedan undersékas och ge den
information som saknas i dag. Domstolen bor foreldgga SKB att paborja ett sadant

forsok. Mellanlagringstiden bor 6kas till minst 100 ar for att minska effekten av
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gammastralning och samtidigt minska restvirmen. Atgirden ger en radikal minsk-

ning av materialpakanningar i kapseln. Den bor forses med stralskyddande skikt.

Britta Kahanpdd har vid huvudforhandlingen framhallit att det inte har gjorts nagot
forsok till deponering av en kapsel som innehaller anvant kdrnbrénsle, varken i

Aspélaboratoriet eller i berget i Forsmark.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort f6ljande. Forhallandena i slutférvarsmiljon forvarras
sannolikt pa flera sétt genom radioaktiv stralning. De forsok med koppar i syrefritt
vatten och accelererad gammastralning som utforts pa senare ar vid KTH visar pa
en forhojd korrosionsinverkan som i sig kan verka acceptabelt liten. Men forskning
vid Aaltouniversitetet i Helsingfors har samtidigt visat att bildat vate pa grund av
den stralningsinducerade kopparkorrosionen leds in i kopparmaterialet och férand-
rar defekters fysikaliska egenskaper. Detta kan i sin tur férdndra den mekaniska
integriteten av materialet pa ett satt som for narvarande &r okéant. Slutsatsen blir att
dven om sjdlva stralningen ar som intensivast under de forsta 100 aren kan dess
effekt vara fullt pataglig under de resterande aren till kapselhaveri genom en
kombination av korrosion och mekanisk destabilisering av kopparmaterialet. Ingen
madnniska i vdrlden har i dag tillrdckligt med kunskap for att kunna bestrida det

pastaendet.

I forsok med kopparbitar i syrefritt vatten uppvisar de bitar som utsatts for stralning
motsvarande 50—100 ar en vésentlig paverkan, med avseende pa yta och innehall,

jamfort med kopparprov som inte utsatts for bestralning.

SKB har inte studerat inverkan av stralning pa andra korrosionsformer dn genom
bildning av salpetersyra och radiolys av vatten. Inverkan pa viktiga processer sasom

spanningskorrosion och vadteférsprodning har inte alls studerats.

De hénvisar till en doktorsavhandling av Asa Bjérkbacka. Slutsatsen &r att den
forklaringsmodell for stralning som SKB hela tiden anvént sig av, namligen

radiolys av vatten, kan forklara hdgst en procent av den médngd oxiderad koppar
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som erhallits i forsok. Det finns en okdnd samverkanseffekt mellan stralning av

koppar och korrosion i rent syrgasfritt vatten.

Vite produceras under stralningsinducerad kopparkorrosion. Vitet tas upp i
kopparn. Det ar framst atomart vite, bildat vid kopparytan pa grund av gamma-
stralningen, som tas upp. De hanvisar till en vetenskaplig artikel dar det visas att
vateupptaget i koppar, som exponerats for gammastralning i vatten, 6kar med okad
strdldos. De forsta 100 drens bestralning leder sannolikt till 6kad véteintrangning

och ddrmed 6kad véteférsprodning.

Korrosion pa grund av Idckstrémmar

SSM har anfort foljande. SKB:s berdkningsscenarier dr realistiska. Det elektriska
faltet ger en forhallandevis liten paverkan pa korrosionshastigheten. Tiden for
denna korrosion é&r kort i sdkerhetsanalysens tidsskala, mindre &n 100 ar. SKB
behover redogora for eventuella fall med mindre korrosionsyta. SKB bor i sin
strategi for informationsbevarande beakta att information om paverkan av

lackstromskorrosion kan vara betydelsefull for tiden efter forslutning.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har anfort foljande. Fragan om korrosion pa
grund av lackstrommar dr synnerligen viktig for bedémningen av platsval.
Foreningarna stéller sig fragande till varfor SKB inte redan satt igang experiment
for att undersoka korrosion pa kopparbitar, antingen i borrhal eller i slutférvaret

SFR.

Herbert Henkel har ansett att elektromagnetiska falt i omgivningen kan leda till

korrosionsproblem.

Roland Pusch har anfért foljande. Kopparkorrosion kan orsakas av elstrommar fran
HVDC-6verforingar, som den svensk-finlandska 6verforingen fran Forsmark.
Lackstrommar kan uppstd i deponeringshél och ge hogre spanningar dn de som

hérletts fran laboratorieférsok. SKB har inte visat om och hur betydande potential-
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skillnader kan uppsta i berg som genomsitts av parallella vattenférande sprick-
zoner. Varnande exempel &r att matinstrument i borrhal har korroderat pa kort tid.
Bentonitens elektriska ledningsférmaga maste uppmarksammas och modelleras for

enskilda deponeringshél och hela tunnlar.

Peter Szakdlos m.fl. har ansett att det finns en risk att lackstrommar accelererar

kopparkorrosionen.

Kryp

SSM har anfort foljande. Krypprovning har utforts under manga ars tid och gett en
grundldggande processforstaelse for att identifiera kvarstaende kunskapsluckor. Det
ar rimligt att SKB fortsatt utgar fran fosforlegerad koppar &ven om en slutlig
bedémning av lampligheten av detta material behdver goras i samband med en
ansOkan om att ta slutforvaret i provdrift med utgangspunkt fran den kunskapsbas
som finns da. Det dr svart att bedoma tillforlitligheten av resultaten fran SKB:s
modelleringsresultat for krypdeformationer vid langa tider dverstigande cirka

100 ar. Ingen studie ger tillrackligt entydiga resultat for att bekréafta eller avfarda en
viss konceptuell forstaelse kring fosfors inverkan pa koppars krypegenskaper. SKB
behover déarfor genomfora systematisk forskning kring fragan som involverar

fortsatta experiment, modellering och metallografiska undersokningar.

Det finns vissa osdkerheter kring koppars krypduktilitet och talighet mot kryp-
deformation. Fragan ar inte avgorande i detta provningssteg men SSM avser att
stdlla krav pa att inverkan av dessa osédkerheter kartlaggs och minimeras genom ett
langsiktigt provnings- och utvecklingsprogram som bl.a. innefattar studier av kryp-
mekanismer, provtillverkning av kapselkomponenter, modellering av héljets
deformation och fortsatt optimering av kapselns utformning. Osdkerheter finns om
hur fosfor paverkar kopparns krypegenskaper och dess krypduktilitet. SKB behover
genomfora experimentell och teoretisk analys av krypmekanismer i koppar, som
kan ge mer tillforlitlig information kring i vilken omfattning kopparhdéljet kan

deformeras utan att riskera kapselns sakerhetsfunktioner. Det beh6vs ocksa mer
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information fran kapseltillverkning, sasom vilka tillverkningstoleranser som kan
uppnas vid serietillverkning. Det behéver ocksa preciseras vilken kontroll av
kapselkomponenternas dimensioner som behéver goras i samband med tillverkning
for att sékerstélla gapet mellan insats och holje samt att kopparhéljet inte kommer
att kunna deformeras mer &n vad som anses vara sdkert vid tidpunkten for tillverk-
ningen. SKB behdver beakta att hantering och deponering av kopparkapslar kan
medfora en excentrisk placering av segjarnsinsatsen inuti kopparholjet. Det behovs
mer utforliga analyser som visar att tdnkbara lastsituationer har beaktats och som
illustrerar betydelsen av kvarvarande konceptuella osdkerheter kring OFP-kopparns
krypegenskaper och dess krypduktillitet som funktion av tiden. SKB bor genomféra
kéanslighetsanalyser for att definiera en minimal krypduktilitet som kan anses sdker

for att uppratthalla kapselns tathetskrav.

Kdrnavfallsrddet har anfort foljande. Det saknas fortfarande en validerad kryp-
modell baserad pa den exakta mekanism som ska visa hur kopparholjets integritet
kan upprétthallas vid olika belastningar. Fortsatt forskning bor innefatta vitets roll i
olika mekanismer av kopparkorrosion och kapselns krypning. Gjutjarnsinsatsens
kritiska defektstorlek ar endast 4,5 mm djup, vilket stéller stora krav pa tillverkning
och ofdrstérande provning. Metoderna for kvalitetskontroll av gjutjdrnsinsatser och
kopparkapslar dr @nnu prelimindra. Slutsatsen ar att det krédvs fortsatta studier inom
alla dessa omraden for att mark- och miljodomstolen ska kunna bedéma ansokan.
Mycket ojamn vattentillférsel leder till ojamn férdelning av mekanisk belastning.
Fordrojd vattenmattnad av bufferten under mycket lang tid maste behandlas
tillsammans med skjuvlaster i berget. Ett jamnt och konstant tryck fran svéllning av
bentonitbufferten leder till krypning i kopparhéljet dnda in till segjarnsinsatsen och
forslutning av mellanrum mellan kopparhéljet och segjdrnsinsatsen, medan en
ojamn vattentillforsel leder till lokala belastningar som kan orsaka krypskador pa

kopparkapseln, sérskilt i svetsfogarna.

Svenska Naturskyddsféreningen/MKG har ansett att kunskapen om krypning i

kapselmaterialet &r otillracklig.
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Peter Szakdlos m.fl. har anfért foljande. Det dr i FSW-svetsfogen som lasten ar
storst och krypduktiliteten 1dgst, vilket kan leda till krypsprickor. Problem med
kopparns hallfasthet kan 16sas, &ven om det kan vara tekniskt avancerat och kost-

samt, till skillnad fran problemet med spanningskorrosion.

Viteférsprédning och vitesjuka

SSM har uppgett foljande. Experimentella resultat visar att viteupptag i koppar-
material kan férekomma, dels vid exponering av Cu-OF i rent vatten, dels vid
gammaradiolys av vatten. SSM kan inte utifran nuvarande kunskapsldge avgora i
vilken utstrackning ett realistiskt vdteupptag i slutférvarsmiljoé kan paverka koppar-
materialets mekaniska egenskaper. SKB har inte redovisat i vilken utstrackning
korrosion orsakad av sulfid i grundvattnet kan ge upphov till véiteintrangning och
hur mycket vite som behover tranga in i kopparmaterialet for att i betydelsefull
omfattning paverka kopparmaterialets egenskaper. SKB:s argument att vite enbart
kan tringa in med ett djup pa maximalt 50 pm &r ndgot missvisande da detta djup
motsvarar det djup dar SKB patraffat utskilt molekylart véite som vatgas. Atomart
vite enligt Ficks lag diffunderar in i kopparhéljet utan begrdnsning. Experimentellt
underlag for elektrokemiskt laddade kopparprov visar att atomaért véte diffunderar

djupare én 50 um.

Betrédffande reduktion av kopparoxider har det enligt SKB industriellt blivit
demonstrerat att anvdndning av Cu-OF eliminerat denna process. SSM héller med
SKB om att syrehalter understigande 5 vikts-ppm medf6r att risken fér samman-
hangande kopparoxider dr mycket lag. Det har dock patraffats ssmmanhéngande
oxidslingor efter FSW-svetsning, vilka potentiellt innebér att denna mekanism kan
paverka kopparholjets korrosionsbarridr. Reduktion av kopparoxid har i litteraturen
framst redovisats for hoga temperaturer, men kan dven ske vid ldgre temperaturer.
Dessutom har det visats att atomart vate har betydligt hogre reducerande férmaga an

vatgas.
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Betraffande bildning av vatgasbubblor, vilket enligt SKB paverkar koppars
mekaniska egenskaper endast ytligt (< 50 um), har SKB inte beaktat mojligheten att
en sadan vateladdning leder till successiv sprickpropagering i omraden med hogst
kryptojningar. En mekanism for vateférsprodning, vid sidan om utskiljning av
molekylart véte och reduktion av kopparoxider, &r att véte diffunderar in i metall-
gittret, ansamlas i positioner med mekanisk spanning och dér kan ge sprick-
propagering, om tillrackligt hog halt foreligger. SKB behover darfor beakta att véte
i kopparmaterialet kan paverka mekaniska egenskaper och att successiv sprick-
propagering mdjligen kan ske i omraden med hoga krypt6jningar om hog

viteladdning foreligger.

Kdrnavfallsrddet har anfort att fortsatt forskning bor innefatta vétets roll i olika

mekanismer av kopparkorrosion och kapselns krypning.

Peter Szakdlos m.fl. har anfort foljande. Etablerad vetenskap séger att koppar
korroderar i syrgasfritt vatten under svag vatgasutveckling med samtidig absorption
av vadteatomer i kopparmetallen. Forskning vid Aaltouniversitetet i Helsingfors har
visat att bildat véte pa grund av den stralningsinducerade kopparkorrosionen leds in
i kopparmaterialet och férandrar defekters fysikaliska egenskaper. De har vid KTH
gjort simuleringar som visar att vite d& mycket mobilt och penetrerar bulkkoppar i
korngrdnserna. Vatten dissocierar, CuOH bildas, OH dissocierar i korngrdnserna,
det frigjorda vétet gar in i metallen och syret reagerar med koppar. Vetenskapliga
publikationer pd omradet beskriver ett vateupptag i de flesta metaller utom guld, nar
de exponeras i syrgasfritt vatten, pa grund av 6kad termodynamisk véteaktivitet.
Vitehalten i koppar ar normalt omkring 1 vikts-ppm och da i huvudsak som last
vite i kristalldefekterna. Det finns helt enkelt ingen termodynamisk drivkraft for
vdtet att spontant lamna metallen. Tvéartom, efter vattenexponering 6kar vétehalten i

koppar.

Viteforsprodning kan uppkomma genom att det i svetsfogens mitt alltid ansamlas
lite oxider som reagerar med vateatomerna i kopparmetallen under bildning av

gasporer. En elektronmikroskopbild visar vétesjuka i en FSW-svets, dvs.
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haligheter/porer i kopparmetallen. Gasporerna véxer ihop till sprickor. Aven med
skyddsgas vid svetsning bildas lite oxider, dvs. det &r i princip omojligt att erhalla

helt oxidfria FSW-fogar.

Opublicerade analyser utférda av Gunnar Hultquist, KTH, avseende véateinnehall i
kopparprov som exponerats i sju ar i slutférvarsmiljo, dvs. i syrgasfritt grundvatten,

visar att vateupptag sker i kapselkoppar.

Vitesulfidkorrosion ger bade véte- och svavelupptag i kopparmetallen. Svavel-
reducerande bakterier uppkoncentrerar sulfidhalten lokalt pa kopparytan och

accelererar saledes bade vateférsprodning och spanningskorrosion.

I ett samarbete mellan KTH och Aaltouniversitetet i Helsingfors har kopparprover,
bestralade och exponerade i syrefritt vatten, analyserats med avseende pa vite-
innehall och mikrostruktur. Det 6kade vateupptaget ar troligen en kombination av
flera processer, framst bildning av atomart véte vid kopparytan pa grund av

gammastralningen av vatten vid ytan.

Sammantaget kan foljande processer leda till vdteforsprodning.

- Vite producerat fran olika processer utan stralning, sasom saunaeffekten och
mikrobiell korrosion.

- Vite producerat pa grund av stralningsinducerad korrosion av koppar i rent
syrefritt vatten.

- Vite producerat pa grund av radiolys av andra &mnen &n rent vatten,
exempelvis H,S eller CHy.

- Samverkan mellan véte och stralning i kopparn som lokalt leder till nya
defektstrukturer.

- Stralningsinducerad forhojning av vétetransport inne i kopparn.

- Stralningsinducerad hojning av grundvattnets redoxpotential pa grund av

nya radiolysprodukter.
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Mark- och miljédomstolens bedomning

Grundvattenkemiska forhdllanden

Mark- och miljodomstolen ifragasatter inte SSM:s bedomning att det behdvs visst
ytterligare underlag, utveckling av kunskap och modellberdkningar avseende
grundvattenkemiska férhallanden. SKB:s undersokning av grundvattenkemiska
forhallanden i Forsmark utgor dock ett tillrdackligt underlag for bedomning av
kapselns skyddsférmaga. SKB har ocksa pa ett tillfredsstadllande sétt redogjort for
hur grundvattenkemiska parametrar paverkar slutforvarets langsiktiga sakerhet.
Utredningen visar att grundvatten pa férvarsdjup for narvarande dr kemiskt
reducerande med franvaro av 16st syre, har en tillracklig salthalt for att motverka
bufferterosion samt att sulfidhalterna 6verlag ar laga. Domstolen delar SSM:s
bedomning att de grundvattenkemiska forhallandena framjar de tekniska
barridrernas bestandighet. Som SSM pépekat finns dock behov av att stalla upp ett
omfattande méatprogram for att verifiera att de grundvattenkemiska forhallandena ar

gynnsamma.

Mark- och miljodomstolen bedémer att SKB:s modellberdkningar fér perioden upp
till 1 000 ar efter forslutning &r tillforlitliga. Av dem framgadr att jonstyrkan fran
katjoner skulle kunna understiga 4 mM, SKB:s undre gréns enligt sdkerhets-
funktionsindikatorn fér kemisk bufferterosion, i inga eller mojligen nagra enstaka
deponeringshdl. Detta talar sammantaget for att risken for bufferterosion under

denna period ér liten.

Den konceptuella modell SKB anvéander for att férutsdga den grundvattenkemiska
situationen i Forsmark under resterande delen av glaciationsperioden ér tillforlitlig.
Enligt SKB:s berdkningar é&r risken liten for en sa omfattande utspadning att
erosionsprocesser kan paborjas under den forsta tempererade fasen. Av berdkning-
arna framgar att grundvattnets jonstyrka underskrider aktuellt gransvarde for
bufferterosion for ett par procent av deponeringshalen under en glaciationscykel.

Aven SKB:s berikning av forsiktiga fall, ett dér erosion antas ha skett initialt i alla
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deponeringshal och ett med erosion under 100 procent av tiden, talar for att risken

for omfattande erosion &r liten.

Sammantaget finns det en liten osdkerhet avseende de grundvattenkemiska
forhallandena. Mark- och miljodomstolens bedémning av hur de grundvatten-
kemiska forhallandena inverkar pa korrosion och bufferterosion behandlas narmare

i foljande avsnitt.

Allmdnkorrosion pa grund av reaktion med syre

SKB:s berdkning av maximal allméankorrosion pa grund av reaktion med syre ar
tillforlitlig. Allméan korrosion under oxiderande betingelser har endast en liten
paverkan pa kopparkapselns skyddsformaga. Detta forutsétter att risken for
inldckage av syre till forslutna deponeringstunnlar minimeras enligt de tathetskrav
som SKB stallt upp. Tunnelpluggens tdthet mot inldckande syre behover verifieras
genom faltméatningar under drift. Det bor vara méjligt och lampligt att i detta syfte
fardigstélla en demonstrationstunnel sa snart som majligt efter det att provdriften
startats. Det behdvs med andra ord kontroll avseende pluggen som forsluter depo-
neringstunneln, framfor allt nér det giller tathet mot inldckande syre. Sammantaget
finns det en liten osdkerhet avseende allmén korrosion pa grund av reaktion med

syre.

Allmdnkorrosion pa grund av reaktion med sulfid

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémning avseende en inledande period
efter forslutning. Domstolen har inga invdandningar mot SKB:s berdkningar av
korrosionsbidraget fran pyrit i bentoniten. SKB:s berédkningar av korrosion pa grund
av sulfid fran mikrobiell sulfatreduktion utifran olika bentonitmaterial ar utforda pa
ett godtagbart sdtt och ar baserat pa ett tillforlitligt underlag. Resultatet visar pa laga
korrosionshastigheter. SSM har anfort att SKB behéver ytterligare utreda
aterméttnadens betydelse for mikrobiell sulfatreduktion. Trots detta finns det enligt

domstolens beddmning sammantaget endast en liten osdkerhet i denna del.
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Mark- och miljédomstolen gor féljande bedomning avseende perioden upp till cirka
100 000 dr efter forslutning. Vid antagande om att bufferten dr intakt visar SKB:s
berdkningar att 16st sulfid i grundvatten ger laga bidrag till korrosionen och inte
hotar kapselns sdkerhet pa en miljon ars sikt. Domstolen bedémer att berdkningarna
kan godtas och att det finns god marginal for att kapselbrott inte ska ske. Det finns
endast en liten risk att reaktion med sulfid ska ge kapselbrott. Vid antagande om
delvis eroderad buffert delar domstolen SSM:s uppfattning att SKB:s metod for
berdkning av antalet kapselbrott dr rimlig och d&ndamalsenlig. Det behtvs dock dven
i detta tidsperspektiv ytterligare underlag om férutsattningar fér mikrobiell sulfat-
reduktion. Detta géller, enligt vad SSM anfort, bl.a. sammanséttning och reaktivitet
av organiska amnen i grundvatten. Trots detta finns det enligt domstolens bedém-

ning dven i denna del endast en liten osdkerhet avseende kapselns skyddsférmaga.

Allmdéinkorrosion pd grund av reaktion i syrgasfritt vatten

Fragan om kopparkorrosion i syrgasfritt vatten ar en av de mest omdiskuterade
fragorna i malet. SKB har utfort ett flertal forsok. Forsok har @ven utforts av bl.a.
forskare pa KTH och Uppsala universitet. Parterna har gjort olika tolkningar av
forsoken och olika beddmningar av hur mycket denna korrosionsform kan bidra till
att kapseln degraderas. SKB, Peter Szakalos m.fl. och andra motparter har vid
bedomningarna, som mark- och miljodomstolen uppfattar det, utgatt fran resultat av
forsok som utforts i vattenfas, dvs. forhallanden som inte motsvarar nar bufferten ar
intakt i slutférvarsmiljon. Domstolen konstaterar att det finns olika uppfattningar i
vetenskapliga fragor som har betydelse for riskbedomningen enligt miljobalken.
Domstolen tar inte stdllning till vilken teori eller tolkning som dr mest trovardig.
Vid riskbedomningen kan dock inte bortses fran att korrosionshastigheten kan vara
betydligt hogre dn vad SKB bedomt, vilket kan vara avgorande for kapselns
langsiktiga skyddsformaga. SKB behover dérfor redovisa ytterligare underlag i
fragan. Sammantaget finns det en betydande osédkerhet avseende allméan korrosion

pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten.
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Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfrdtning pd grund av reaktion med

syre

SKB:s redovisning av experimentella undersokningar och de kemiska férhallanden
som observerats ger stod for att passiverande forhallanden inte uppstar. Detta beror
pa kombinationen av hoga kloridhalter, neutrala pH och laga karbonathalter. Med
hansyn till detta och till att syrgas ar narvarande under en forhallandevis kort tid
finns det en liten risk for gropkorrosion pa grund av reaktion med syre. SKB
behover dock genom matningar under drift verifiera antagandena om att de kemiska
forhallandena inte leder till gropkorrosion av betydelse. Det beh6vs med andra ord
kontroll av att forhdllandena inte gynnar bildning av passiverande oxidfilm som kan
leda till gropkorrosion. Det finns sammantaget en liten osdkerhet avseende

gropkorrosion pad grund av reaktion med syre.

Lokal korrosion i form av gropkorrosion/gropfrdtning pa grund av reaktion med

sulfid

SKB:s utredning visar att risken for gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid
generellt &r liten vid de sulfid- och kloridhalter som kan férekomma i slutférvars-
miljon. SSM har dock identifierat tva fall dar sulfidkoncentrationen skulle kunna bli
sa hog att passiverande sulfidfilmer kan bildas och medfora risk for gropkorrosion.
Det ena fallet &r forhojda halter pa grund av mikrobiell sulfatreduktion innan fullt
svélltryck har utvecklats. Det andra fallet &r diffusion av gasformig sulfid, som
bildats i dterfyllnaden, till ométtade deponeringshél. Aven Peter Szakdalos m.fl. har

pekat pa dessa risker.

Utredningen visar att det finns en risk for gropkorrosion. Mark- och miljddomstolen
instdmmer i SSM:s bedémning att ytterligare underlag behévs om variabilitet och
osdkerhet for sulfid- och kloridhalter i de tva fall som namnts ovan samt konsek-
venserna om passiverande sulfidfilm bildas. Domstolen bedomer nedan att det finns
en betydande osdkerhet avseende hur spanningskorrosion kan paverka kapselns

skyddsformaga. Forutsdttningarna for att gropkorrosion och spanningskorrosion ska
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uppkomma i slutférvarsmiljon ar likar