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Yttrande frin Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljoorganisationernas
kidrnavfallsgranskning om vikten av att kopparkorrosionsresultat frin LOT-forsoket
utnyttjas maximalt innan ett beslut om tillitlighet tas i regeringens provning av
karnbrinsleforvarsansokan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kirntekniklagen
(M2018/00221/Ke).

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG), i
fortsdttningen bendmnda foreningarna, har i ett yttrande 1 sak till regeringen den 11 juni 2021 framfort
att det foreligger ett fullgott underlag for att ta ett beslut om att inte ge tillatlighet till
kdrnbrdnsleforvarsansékan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och neka tillstind enligt
kirntekniklagen (M2018/00221/Ke)'.

I yttrandet har foreningarna foreslagit att regeringen, om beddémningen gors att ansokningarna inte kan
avslas utan vidare utredning, ska ldgga fram en plan for fortsatt handldggning av miljoprovningen for
att ytterligare stérka beslutsunderlaget for ett sadant beslut.

Foreningarna vidhéller dessa standpunkter.

I detta yttrande foreslar foreningarna att regeringen i den pagdende miljoprovningen innan ett
regeringsbeslut ser till att fd tillgang till forséksresultat fran LOT-experimentet som kan ge ett fullgott
vetenskapligt underlag for att ta ett tilldtlighetsbeslut enligt miljobalken. Detta kan gbras genom att
forst ta fram detaljerade korrosionsresultat fran de mest korroderade ytorna pé de tva 20-ariga
forsokspaketen som togs upp ur Aspdlaboratoriet hdsten 2019 och komplettera med ndgra korta nya
forsok 1 laboratoriet.

Ett sadant forfarande bor inte fordroja ett beslut med mer dn mellan 6-12 méanader, men ger regeringen
en mojlighet att svara upp mot de krav som mark- och miljodomstolen stéillde for ett tillatlighetsbeslut
i yttrandet till regeringen den 23 januari 2018.

Foreningarna har tagit del av Kdrnavfallsradets och Stralskyddsmyndighetens (SSM:s) yttranden Gver
regeringens remiss den 23 september om kapselfragor. Féreningarna stodjer inte myndighetens och
radets dvergripande slutsatser om mojligheten att meddela tillstind. Féreningarna finner
Kéarnavfallsradets forslag att dela upp regeringens beslut om tillatlighet i ett beslut for att f4 uppfora
kémbrénsleforvaret och ett beslut om att fa driva det problematisk.

Foreningarna stéller sig bakom Kérnavfallsrddets synpunkt att det fortfarande finns brister i underlaget
i fragan om kopparbarriéren och gjutjirnsinsatsen, men inte nér det géller rddets syn pa LOT-forsoket.

' Se nyhet pd MKG:s hemsida: https://www.mkg.se/nyheter/mkg-och-medlemsorganisationer-till-regeringen-
sag-nej-till-karnbransleforvaret-eller.

Naturskyddsforeningen Jordens Vanner Miljoforeningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Fjallgatan 2, 413 17 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92



Foreningarna konstaterar att Kérnavfallsradet foreslér att regeringen stéller som villkor vid eventuell
tillatlighet for driften av ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle att SKB gor nya forsok for att specifikt
studera kopparkorrosionen under slutforvarsforhallanden. Foreningarna haller med om att det r en
mdjlighet men menar att regeringens undersokningsplikt bor utnyttjas fullt ut innan ett beslut om
tillatlighet kan tas. Enligt miljobalken ska tillatlighet inte ges en verksamhet innan det 4r visat att den
ar séker.

Foreningarna anser att regeringen i stillet innan ett tillatlighetsbeslut ska finna végar att utnyttja
mdjligheten att anvinda LOT-experimentet pé det sitt som foreningarna foreslér i detta yttrande. P4 sa
sétt kan regeringen f3 tillgang till den kunskap om hur en kopparkapsel fungerar i en forvarsmiljo som
Kérnavfallsradet anser maste tas fram efter ett tillatlighetsbeslut att fa borja uppfora ett
kérnbrénsleforvar.

Regeringens remiss om kapselfragor

Regeringen beslutade den 26 augusti att separera provningen av tillstandet att 6ka kapaciteten i
mellanlagret for anvént kdmbrénsle Clab fran kdrnbrénsleforvarsprovningen. Detta ger regeringen tid
att fortsdtta skaffa ett underlag och ge klarhet i de fragestéllningar om kopparkapselns ldngsiktiga
integritet som mark- och miljodomstolen lyfte till regeringen i yttrandet.

Regeringen skickade den 23 september en remiss om kapselfragestillningar till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) och Kérnavfallsradet. I remissen ingick frdgan om det kan finnas
resultat frn det LOT-experiment i Aspdlaboratoriet som kérnavfallsbolaget SKB, sokanden, genomfor
som kan vara av vikt for regeringens fortsatta prévning av kérnbréansleférvarsansokan.

SSM svarade pa remissen den 15 oktober och Kadrnavfallsradet den 21 oktober.

Vad géller frigan om LOT-experimentet svarar SSM regeringen att de redovisade forsoksresultaten
inte visar annat &n det sokanden pastar. Myndigheten menar att utgdende fran nuvarande antaganden
om kopparkapselns teoretiska bestiandighet i forvarsmiljon, och med stéd av sokandens redovisade
forskning, gar det att anta att kopparkapseln kommer att fungera som sdkanden séger. Myndigheten ér
av uppfattningen att det tack vare att det finns fler barriérer i kdrnbrénsleforvaret gar det att séiga att
det finns forutséttningar for att forvaret ska bli langsiktigt stralsékert.

Kéarnavfallsradets svarar regeringen att de resultat som sdkanden hittills publicerat fran LOT-
experimentet inte ger anledning att ta sérskild hénsyn till experimentet. Radet papekar dven att
forsoket har brister nar det géller mdjligheten att undersdka kopparkorrosionsprocesser.

Men Kirnavfallsradet menar samtidigt att det saknas bra studier av hur koppar beter sig i en
kambrénsleforvarsmiljo. Radet dr medvetet om att det dr mycket sent i beslutsprocessen for att
genomfora de forsok som behovs for att ge ett tillricklig vetenskaplig grund for att garantera att
koppar beter sig som sdkanden pastar i forvarsmiljon.

Foreningarna ser att det ar viktigt att sddana resultat tas fram fore ett regeringsbeslut eftersom det
skulle vara enligt mark- och miljodomstolens tydliga intentioner i avgdrandet fran januari 2018.

For att finna en vég ut ur tidsdilemmat foreslar Kérnavfallsrddet en juridisk 16sning pa ett
vetenskapligt problem. Radet forslér att regeringen delar upp tillatlighetsbeslutet i ett beslut for att fa
uppfora ett karnbriansleforvar och ett for att fa ta det i drift. Daremellan kan de forsok som fortfarande
behovs for att forsta hur koppar fungerar i forvarsmiljon genomforas.

Foreningarna menar att radets forslag kan vara en framkomlig vig, men att det miljojuridiskt &r att
foredra att de forsok som maéste goras genomfors innan regeringens tillatlighetsbeslut enligt
miljobalken for hela verksamheten. Enligt miljobalken ska verksamheten som helhet visas siker innan
tillatlighet kan ges. Att frangd denna praxis genom en uppdelning av malet, menar féreningarna ér en
mdjlighet men kan ge problem.



Foreningarna ér samtidigt medvetna om att det 4&r mycket sent i beslutsprocessen och att planeringen
och genomforandet av nya forsok i en forvarsmiljo kan ta lang tid. Med tanke pa att foreningarna med
stod av vetenskaplig expertis fran Kungliga tekniska hogskolan (KTH) i tio ars tid i
miljoprovningsprocessen for kiarnbransleforvaret framhallit att det funnits brister i kunskapen om
kopparkapselns langsiktiga integritet méste ansvaret for detta falla tillbaka p& s6kanden och i viss man
dven pa SSM.

Utnyttja LOT-forsoket for att ta fram den kunskap som koppar om saknas

I detta yttrande foreslar foreningarna regeringen ett alternativ. Ett relativt snabbt sétt att komma framat
1 miljoprovningen och fa tillgang till forskningsresultat som kan motsvara de som ett nytt
specialutvecklat kopparforsok i en forvarsmiljo kan ge. Detta kan goras genom att anvanda LOT-
experimentet.

Foreningarna har redan i yttrandet den 11 juni 2021 velat se att regeringen finner en vég att ta fram de
detaljerade kopparkorrosionsresultat fran de mest korroderade ytorna i de tva 20-ariga forsdkspaket i
LOT-experimentet som sdkanden tog upp ur Aspdlaboratoriet hosten 2019. Resultat som sékanden
hittills inte velat publicera.

Foreningarna vill papeka att Kdrnavfallsradet i yttrandet 6ver LOT-{forsoket anger att de av sokanden
redovisade resultaten inte ger anledning till oro. Det féreningarna vill ha fram é&r de resultat som
sokanden inte velat redovisa. De resultaten kan mycket vél i sig visa att det finns betydande problem
att anvanda koppar som kapselmaterial.

Men for att utvinna sd mycket information som ar mdjligt ur LOT-forsoket bor inte regeringen ndja sig
med att {4 fram de saknade resultaten. Just med tanke pa tidsaspekten ar det viktigt att ta tillvara de
mdjligheter till erfarenheter fran fullskaletester av metoden som finns.

Kéarnavfallsradet har helt riktigt pdpekat att det finns brister i LOT-forsoket som inte gor forsoket
optimalt for att studera kopparkorrosionsprocesser. Radet tar upp att det 4r lite annorlunda koppar 1
LOT-experimentet &n i den kapsel som é&r ténkt att anvdndas i forvaret. Men den skillnaden har ingen
betydelse for korrosionsegenskaperna hos kopparn.

I stéllet 4r den viktigaste bristen att det inte uppmatts hur snabbt den syrgas som sténgts in i
forsokspaketen vid experimentets borjan forbrukats med tiden. Det gor att det inte helt gar att utesluta
att den relativt omfattande, men som sagt dnnu inte fullt ut redovisade, korrosion som skett pa det
centrala kopparroret och pé bottenplattan av koppar orsakats av instingd syrgas som ddrmed skulle
kunna forklara korrosionen. Foreningarna har dock med vetenskapligt stod papekat att denna
forklaringsmodell inte &r trolig eftersom den instingda syrgasen snabbt skulle forbrukas av andra
biologiska och kemiska processer och att den kopparkorrosion som &gt rum inte skulle bara i enlighet
med den teoretiska modell som sékerhetsanalysen for kiarnbrénsleforvaret bygger pa.

Men det finns ett relativt enkelt och snabbt sitt att avgora denna vetenskapliga osdkerhet.
Foreningarna foreslar att det utfors ett kompletterande forsok med nya LOT-forsokspaket i
Aspolaboratoriet. Forsokspaketen kan vara betydligt forenklade jimfort med de ursprungliga, men det
viktiga dr att de innehaller ett antal sensorer som kan méta syrgas och hur snabbt syrgasen forbrukas
vid olika platser i paketen.

De nya forsokspaketen bor iordningstéllas och séttas i drift pa ett sétt som é&r s likt som mojligt de
ursprungliga forsokspaketen. Det betyder till exempel att forsokspaketen ska fyllas pa med vatten fran
den omgivande berggrunden innan de forsluts och uppvérmningen paborjas.

Foreningarna inser att detta forslag méste utvecklas men ser att det skulle kunna vara minst tre nya
forsokspaket. Ett paket skulle vara av A-typ och upphettas till en hogre temperatur och ett forsok
skulle vara av S-typ och upphettas till normaltemperatur for ett karnbransleforvar. Dessa paket skulle
driftséttas och forsoket avslutas nér syrgasen vid den varmaste delen av kopparrdret och vid
bottenplattan forbrukats. Detta bor ta ndgon ménad.



Det &r &ven mojligt att ha med kopparkuponger i leran i forsokspaketen, sdsom var fallet i de
ursprungliga paketen, och dven méta syrgasforbrukningen intill dessa.

Det bor dven finnas ett tredje nytt forsokspaketet. De ursprungliga forsdkspaketen 14g 6ppna i upp till
tre manader innan de forsldts och uppvérmningen paborjades. Det tredje paketet skulle behandlas pé
samma sétt och tas upp utan att forslutas for att studera hur mycket korrosion som kan ha dgt rum
innan forsokspaketen fylldes med grundvatten forslots och virmen sattes pa.

Efter att forsokspaketen tagits upp kan den korrosion som &gt rum jamforas med korrosionen i 20-
arspaketen. Om det &r stor skillnad i korrosionen betyder det att det finns starka skél att anta att koppar
inte ar ett lampligt material for inkapslingen efter som det dé skett korrosion i en syrgasfri forvarsmiljo
som inte vore i enlighet med de teoretiska antaganden som ligger till grund for ansdkans
sdkerhetsanalys och miljokonsekvensbeskrivning.

Slutord

Sammanfattningsvis menar foreningarna att regeringen pa 6-12 manader kan f& fram den nédvéndiga
informationen innan ett beslut tas om tillatlighet, genom att anvinda LOT-experimentet. Information
som motsvarar den som Kérnavfallsrddet menar méste tas fram, men som radet vill se efter ett beslut
om att endast tillata uppforandet av forvaret.

Om regeringen &nda avser att ga pa Kédrnavfallsradets linje med en uppdelad regeringsprovning enligt
miljobalken, forordar foreningarna att regeringen villkorar ett initialt tillatlighetsbeslut om uppforande
med att kdrnavfallsbolaget SKB, sokanden, sa snabbt som mojligt (1) tillhandahaller de mest
korroderade delarna av de upptagna LOT-forsoket till oberoende forskare och f6ljer upp med de nya
LOT-forsok som foreningarna foreslar i detta yttrande, och (2) sa snabbt som mojligt genomfor nya
och béttre kopparexperiment i forvarsliknande milj6.

Foreningarna vill papeka att det kan ta upp till fem ar fran ett tillatlighetsbeslut till att ett tillstdnd fran
mark-och miljddomstolen kan dga laga kraft och upp till tio ar for sokanden att uppfora
kémbrénsleforvaret. Samtidigt har s6kanden inget intresse av att genomfora forsok, eller redovisa
fullgott vetenskapliga resultat fran forsok, som kan visa att tillatlighet for drift av forvaret inte kan ges.
Det finns gott om tid for att ta fram den kunskap om koppar som behdvs men det krdver samtidigt
extraordindr tillsyn av att det gors snabbt och att det gors pa rétt sétt,

Vad giller frigan om vad regeringen bor géra om det visar sig att tillatlighet inte kan ges for

kédmnbrénsleforvaret hdnvisar foreningarna till synpunkter framforda i yttrandet den 11 juni 2021.
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