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Nl MANNHEIMER SWARTLING

Regeringskansliet

Miljodepartementet

YTTRANDE

M2018/00217 och M2018/00221; Svensk Karnbranslehantering AB, angdende ansdékan om
tillstand enligt miljobalken respektive karntekniklagen till anlaggningar i ett samman-
hangande system for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall; - remiss om
gjutjarnsinsats m.m.
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1. Sammanfattning

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) konstaterar att regeringens remissunderlag varken till-
for nya fakta eller nya omstandigheter som paverkar den grundlaggande slutsatsen, att ett slut-
forvar for anvant karnbransle enligt KBS-3-metoden i Forsmark bade uppfyller karnteknik-
lagens krav pa stralsékerhet och ar tillatligt enligt miljobalken.

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) anser att remissunderlaget inte ger nagra skal till att andra
myndighetens tidigare bedémningar kring SKB:s forutsattningar att uppfylla SSM:s foreskrifts-
krav. SSM anser inte heller att nagon ytterligare redovisning kring LOT-forsoken ar nédvandig.

Karnavfallsradet lyfter fram behovet av fortsatt forskning dven efter regeringens beslut. SKB
delar uppfattningen att forskning ska bedrivas inom alla omraden som &r relevanta for bedom-
ning av stralsakerhet efter forslutning. Den forskning Karnavfallsradet efterfragar ar redan pla-
nerad och ingar i SKB:s forsknings- utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-program)
som regeringen faststéallt genom sérskilt beslut inom ramen for den i kdrntekniklagen lagstyrda
Fud-processen.

Karnavfallsradet har foreslagit att regeringen som villkor for tillatlighet enligt miljobalken fore-
skriver ett antal villkor om fortsatt forskning. SKB har i miljobalksérendet foreslagit att rege-
ringen foreskriver sex villkor som kopplar till stralsékerhet under drift och efter forslutning av
Karnbransleforvaret. SKB anser att Karnavfallsradets énskan om forskningsvillkor vid behov
kan tillgodoses genom ett ytterligare regeringsvillkor som kopplar till relevant forskning inom
ramen for Fud-processen.

SKB planerar for investeringar om cirka 19 miljarder kronor i slutférvarsanlaggningar i Oskars-
hamns och Osthammars kommuner. Karnavfallsradet har en tanke om att slutforvaret for anvant
karnbransle kan fa byggas, men inte tas i bruk forran en framtida regering gjort en ny tillatlig-
hetsprovning enligt miljobalken. Det ar bade orimligt och det saknas réattsliga forutsattningar for
uppdelad tillatlighetsprévning enligt miljcbalken.

SKB:s ansokan enligt miljébalken har beretts av mark- och miljédomstolen och tillstallts rege-
ringen 2018. Domstolen har ansett att ytterligare komplettering behévs i vissa delar men godta-
git ansokan i alla 6vriga avseenden. SKB har 2019 tillstallt regeringen de kompletteringar som
domstolen anvisat varefter SSM har granskat och godkant dem. Aven lagstiftningen kopplat till
sistahandsansvar har andrats som en konsekvens av prévningen. SSM har vid upprepade till-
fallen ansett att beslutsunderlaget ar komplett och stallt sig bakom SKB:s anstkan.

Sammanfattningsvis anser SKB att regeringen snarast bor fatta beslut om tillstand enligt karn-
tekniklagen och tillatlighet enligt miljobalken. Ytterligare omotiverade handlaggningsatgarder

strider mot forvaltningslagens krav pa att handlaggningen ska vara enkel, snabb och kostnads-
effektiv utan att ge avkall pa rattssakerheten.

2. Inledning

Miljodepartementets skrivelse den 1 november 2021 aberopas.

SKB kommenterar nedan vad som anforts i yttranden fran SSM och Kérnavfallsradet daterade
den 15 respektive 20 oktober 2021.
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Yttrandena har foranletts av Miljodepartementets remiss den 23 september 2021. Till remissen
hade fogats en artikel fran 2021 i den vetenskapliga tidskriften Corrosion Science om koppar-
korrosion och en mastersuppsats vid Aalto-universitetet i Finland om deformationsaldring av
gjutjarn. Med remissen foljde ett antal fragor fran Miljodepartementet med baring pa eventuella
kvarstdende osikerheter rérande gjutjirnets egenskaper och kopparkapselns formaga att inne-
sluta kérnavfallet pa lang sikt”.

De fragor som regeringen ville fa belysta genom remissen var dels om artikeln om kopparkor-
rosion och den forskning som artikeln hanvisar till innehaller information som &r ny och som
kan vara av betydelse for regeringens beslut i &rendena, dels om den finska forskningen péaver-
kar bedémningarna i fraga om det finns kvarstaende osékerheter om gjutjarnets egenskaper som
kan inverka pa kopparkapselns formaga att innesluta karnavfallet pa lang sikt. Om sadana osé-
kerheter ansags foreligga ville regeringen fa svar pa om osékerheterna bedomdes vara forsum-
bara, sma eller betydande. Slutligen 6nskade regeringen aterigen svar pa fragan om det finns
information fran LOT-férsoken vid Aspolaboratoriet som bor redovisas och utvecklas och som
har betydelse for bedomningen avseende kapselns hallbarhet.

SKB har tidigare pa sin hemsida kommenterat de tva studierna i remissen. Dessa kommentarer
aterges oavkortade i Bilaga 1. | sammanfattning anser SKB att de arbeten som remitterats inte
paverkar sakerhetsbedomningen av slutforvaret. De sékerhetsaspekter som berdrs i arbetena ar
hanterade i tillstandsprovningen och kommer att hanteras och bedomas ocksa i den stegvisa
prévningen som SSM genomfor efter ett regeringsbeslut. Vidare kommer SKB att bedriva fort-
satt forskning kring de fragor som berdrs i studierna. Det galler bland annat spanningskorrosion
(liksom andra fragor kopplade till sulfidkorrosion) hos kapselmaterialet samt deformationsegen-
skaper hos insatsmaterialet.

Angaende LOT-forsoken har SKB redovisat resultaten av samtliga analyser av kopparmaterial
fran de LOT-forsok som utforts vid Aspélaboratoriet och vid Rise KIMAB. Analyserna ar
omfattande och har bedémts vara relevanta for att beddma kopparmaterialets egenskaper i slut-
forvaret. Detta trots att LOT-forséken, som ju utformats i forsta hand for att studera bentonit-
lerans egenskaper i slutférvarsmiljon, endast medgett begransade mojligheter att studera kapsel-
korrosion. De delar av LOT-forsoken som avviker fran vad som ar relevant i slutforvarsmiljon,
till exempel forsok med betydligt hogre temperatur eller avsaknad av bentonit, har analyserats i
begrénsad omfattning.

SKB har i samband med redovisning av LOT-forsoken till SSM motiverat omfattningen av ana-
lyserna i de olika delarna av forsoken. | SSM:s granskning och remissbehandling av LOT-forso-
ken diskuterades omfattningen av forsoken, dialogen finns dokumenterad i bilaga 2 i SSM:s
granskningsrapport.

Enligt SKB:s uppfattning har allt relevant underlag fran LOT-forsoken redovisats inom ramen
for prévningarna.

3. SKB:s kommentarer pa remissutfallet

3.1 Stralsakerhetsmyndigheten

SSM gor den sammanfattande bedomningen att ingen av de bada vetenskapliga studierna inne-
haller fakta som ger myndigheten anledning att andra sin tidigare instéllning till SKB:s ansok-
ningar. SSM beddmer inte heller att det foreligger skal for ytterligare LOT-redovisning.

SKB g6r samma bedémningar som SSM och hanvisar i de enskilda fragorna till vad som anges i
Bilaga 1.
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3.2 Karnavfallsradet

Kéarnavfallsradet anser sammanfattningsvis att det foreligger osékerheter i formagan hos samt-
liga KBS-3-konceptets barriérer att uppfylla sin uppgift och att den slutliga bedémningen av
konceptets hallbarhet ska goras i en sakerhetsanalys som forbattras med 6kad kunskap om detal-
jerna i barriarerna. Karnavfallsradet framhaller behovet av fortsatt forskning om gjutjarnets
egenskaper och betydelse for kopparkapselns hallbarhet och funktion i barriarsystemet och att
arbetet med sakerhetsanalysen maste fortga fram till slutlig forslutning av slutforvaret.

Kéarnavfallsradet anser att artikeln om kopparkorrosion inte innehaller nagra nya observationer
som forandrar kunskapslaget vad galler kopparkapselns langsiktiga integritet.

Karnavfallsradet anser att den finska forskningen tillfor ny kunskap om gjutjérnets egenskaper,
men lamnar inget svar pa Miljodepartementets remissfraga om huruvida rénen i den finska stu-
dien kan anses peka pa kvarstaende osékerheter och om dessa i sa fall kan anses férsumbara,
sma eller betydande.

| stallet lyfter Kérnavfallsradet nu ater fram andra fragor om insatsens egenskaper. Karnavfalls-
radet anser sig idag inte kunna kvantifiera om osakerheter kring dessa fragor ar sma eller bety-
dande, men menar att nagra ars forskning kan ge klarhet. SKB noterar hér att dessa fragor redan
ar bedémda av SSM inom den pagaende tillstandsprévningen och da inte befunnits utgora hin-
der for beslut om Kéarnbransleforvaret. Karnavfallsradet foreslar att regeringen som villkor for
eventuell tillatlighet for drift av ett slutforvar foreskriver att SKB redovisar ett adekvat kun-
skapsunderlag om deformationsaldring sa att gjutjarnsinsatsen kan optimeras fran stralsaker-
hetssynpunkt.

Kérnavfallsradet anser att LOT-forsoken inte tillfor ny kunskap vad galler kopparkapslarnas
langsiktiga integritet under slutforvarsforhallanden, men foreslar att regeringen som villkor for
eventuell tillatlighet till drift av ett slutforvar foreskriver att SKB ska gora nya forsok, i demon-
strationsanlaggning, for att specifikt studera kopparkorrosionen under slutforvarsforhallanden.

Kérnavfallsradet vacker avslutningsvis tanken om att regeringen i sin prévning enligt miljobal-
ken forst meddelar ett initialt beslut om tillatlighet for uppforande och senare, nar forskningen

kommit langre, meddelar ett beslut om tillatlighet for drift. Radet sager sig inte kunna se nagra
rattsliga hinder for en sadan I6sning.

SKB haller med Karnavfallsradet om vikten av att arbetet med sékerhetsanalysen fortgar fram
till forslutning av slutforvaret. Arbetet kan forvéntas tillféra kunskap och ge ett underlag for
optimering av stralsékerheten efter forslutning. Det arbete som aterstar har dock inte baring pa
den nu grundldggande fragan om tillstand och tillatlighet kan ges till den s6kta verksamheten.
Det arbete som aterstar ror detaljer och enskildheter som inte rubbar den grundléaggande slutsats
som dras i sékerhetsanalysen, namligen att ett slutforvar enligt KBS-3-metoden som anlaggs pa
ca 500 meters djup i Forsmark med marginal uppfyller de kriterier och krav som stélls pa verk-
samheten enligt det karntekniska regelverket. Den paverkar inte heller slutsatsen att verksam-
heten éar tillatlig enligt miljobalken.

Som redovisats ovan under avsnitt 2 kommer SKB att bedriva fortsatt forskning saval om span-
ningskorrosion (liksom andra fragor kopplade till sulfidkorrosion) hos kapselmaterialet som om
deformationsegenskaper hos insatsmaterialet. Fortsatt forskning kommer att bedrivas inom alla
omraden som &r relevanta for en bedomning av stralsakerheten efter forslutning. Arbetet ar ett
led i att uppfylla miljobalkens allmanna hénsynsregler (bl.a. kunskapskravet, férsiktighetsprin-
cipen och tillampning av BAT), det &r samtidigt ett led i att ocksa uppfylla karntekniklagens och
stralskyddslagens krav pa optimering (ALARA). Arbetet kommer att utgora underlag for kom-
mande sékerhetsredovisningar inom ramen for den stegvisa prévningen enligt det kérntekniska
regelverket.
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Den forskning som Kérnavfallsradet 6nskar att regeringen foreskriver som villkor for tillatlighet
enligt miljobalken &r planerad sedan lange. Forskningen ingar i Fud-program 2019 som rege-
ringen faststallt genom sérskilt beslut inom ramen for den i karntekniklagen lagstyrda Fud-pro-
cessen. SKB har i yttrande till regeringen den 18 december 2019 foreslagit att regeringen som
villkor for tillatlighet enligt miljobalken foreskriver foljande villkor som tar sikte pa stralsaker-
het under drift och efter forslutning av Kérnbrénsleforvaret:

Séker stralmiljo

(1) Det langsiktiga skyddet av manniskors halsa och miljon fran skadlig verkan
av joniserande stralning, samt begransning av anlaggningens paverkan pa grund-
vattenforhallandena, ska vara styrande for utformningen av Karnbransleforvaret
under mark.

(2) SKB ska uppféra Karnbréanslefoérvaret under mark inom de yttre granser som
framgar av avsnitt 5 (till yttrandet den 18 december 2019).

(3) Med utgangspunkt i den av SKB redovisade utformningen och inom de ramar
som anges i avsnitt 5 i bilagan ska SKB I6pande under den successiva utbyggna-
den optimera Karnbransleforvaret i stralsakerhetshanseende genom en platsan-
passning som beaktar de kunskaper om bergets egenskaper pa forvarsdjup som
erhalls vid drivning av schakt och ramp samt under den successiva utbyggnaden.
Platsanpassningen ska avse undermarksdelarnas nédrmare l&ge, djup och utform-
ning, sarskilt vad galler deponeringstunnlar och deponeringshal och ska beakta
kravet pa basta mojliga teknik. Platsanpassningen ska beakta bergets egenskaper
i féljande avseenden:

1. Forekomst av deformationszoner

2. Geohydrologiska forhallanden, t.ex. zoner med betydande vattengenomsléapp-
lighet

3. Kemiska forhallanden

4. Mekaniska egenskaper

5. Termiska egenskaper

De kriterier som &r styrande for platsanpassningen ska redovisas for Stralséker-
hetsmyndigheten.

(4) Utformningen av Kérnbréansleforvaret under mark ska redovisas till behdriga
tillsynsmyndigheter enligt miljébalken. Dessa uppgifter ska hallas uppdaterade i
takt med att den successiva utbyggnaden fortskrider.

(5) Om det finns sarskilda skal far mindre avvikelser fran vad som anges i bila-
gan ske efter godkdnnande av behoriga tillsynsmyndigheter enligt miljobalken.
Avvikelsen far endast tillatas om Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att avvi-
kelsen inte forsamrar sékerheten med avseende pa olagenheter av joniserande
stralning under drift samt efter forslutning.

(6) SKB ska under tiden fram till forslutning av Karnbréansleforvaret bedriva en
strukturerad omvérldsbevakning avseende foljande fragor:

- bevarande av information om slutférvaret efter slutlig forslutning;

- Overvakning av geologiska slutforvar efter slutlig férslutning.

Resultatet av omvarldsbevakningen ska redovisas I6pande, minst vart femte ar,
till regeringen samt till Osthammars kommun och berorda tillsynsmyndigheter.
Redovisningen ska innefatta SKB:s motiverade stallningstagande nér det géller
vilka atgarder som bor vidtas infor, under och efter slutlig forslutning avseende
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informationsbevarande och dvervakning av slutférvaret. Stallningstagandet ska
ske utifran vid var tid tillampliga lagkrav. Vid behov ska SKB i redovisningen
uppmarksamma regeringen pa behov av lagandringar.

SKB anser att Karnavfallsradets dnskan om forskningsvillkor vid behov kan tillgodoses genom
ett ytterligare regeringsvillkor som kopplar till relevant forskning inom ramen for Fud-proces-
sen.

Karnavfallsradet sager sig inte se nagra rattsliga hinder mot en uppdelad tillatlighetsprévning
enligt miljobalken, dar regeringen forst ska meddela tillatlighet for uppforande och darefter
meddela tillatlighet for drift. SKB ser inte att en sddan uppdelning ar méjlig. Det saknas forut-
sattningar enligt miljobalken att skilja pa anlaggning och verksamhet pa det satt som radet 6ns-
kar och det foreligger ett rattsligt hinder mot att pabdrja anlaggningsarbeten innan regeringen
har lamnat tillatlighet till sjalva deponeringsverksamheten i slutforvaret.

Till detta kommer foretagarperspektivet. SKB planerar for investeringar om cirka 19 miljarder
kronor i slutforvarsanlaggningar i Oskarshamns och Osthammars kommuner. Det &r inte rimligt

att ha en forvantan pa att SKB ska vara berett att bygga Karnbransleforvaret utan att vara forvis-
sat om att det ocksa far tas i drift for sitt avsedda andamal.

Stockholm/Malmé den 10 november 2021

Svensk Karnbréanslehantering AB, genom,

)
\F Aﬁ’/@g{/f \/ g M M

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)




