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Synpunkter fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas
kédrnavfallsgranskning angaende den pagaende regeringsprovningen enligt miljobalken av
SKB:s ansokan om ett slutférvarssystem for anvant karnbransle

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning (MKG) (nedan
foreningarna) vill framfora f6ljande synpunkter angdende den pdgdende regeringsprovningen
enligt miljobalken av kirnavfallsbolaget Svensk Kédrnbrinslehanterings (nedan SKB) ansdkan
om ett slutférvarssystem for anvént kdrnbrénsle.

Overgripande synpunkter

*  Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt (nedan miljddomstolen) har i sitt
yttrande 6ver ansdkan till regeringen den 23 januari tydligt markerat att det kan finnas
allvarliga problem med kopparkapseln, som den viktigaste barridren i KBS-metoden.
Detta blir extra tydligt d& domstolen godkénde ansdkan pé néstan alla vriga punkter,
inklusive att godkdnna MKB:n.

* Foreningarna har genom sitt deltagande i hela samrédet inf6r ans6kan och under hela
miljoprévningen i miljddomstolen och hos Stalsikerhetsmyndighetens (nedan SSM)
forstatt att det saknas vetenskaplig grund for att koppar som kapselmaterial beter sig
som i SKB:s sékerhetsanalys. Ddrmed dr det féreningarnas uppfattning att ansdkan inte
ska ges tillatlighet eller tillstdnd utan den bor i stéllet avvisas alternativt avslas.

* Miljodomstolen gjorde en egen genomgéng av allt det material som ror kopparkapselns
integritet som den fatt tillgdng till under hela prévningen, diribland omfattande
yttranden fran foreningarna. Ddrmed har domstolen forstaelse dven for bakgrunden till
de brister som finns i kunskapsframtagningen till det underlag som SKB presenterat i
miljoprévningen. De fem punkter rérande kopparkorrosion som av domstolen anges
som bristande ar skrivna med en egen analys, &ven om punkterna tydligt baserats pd
synpunkter framforda av kritiska forskare under huvudférhandlingen och i tidigare
yttranden. Foreningarna menar att domstolen genom att markera med dessa fem punkter
ifrdgasitter kopparkapselns funktion i ett bredare perspektiv.

* Foreningarna menar att det dr viktigt 4ven for regeringen att i sin helhet ta del av det
underlag som miljodomstolen anvénde for att beddma ansdkan vad géller
kopparkapselns integritet. Det giller dels yttranden inskickade innan
huvudférhandlingen och det som framfordes under huvudférhandlingen. Féreningarnas
yttranden finns samlade p4 MKG:s hemsida'. P4 MKG:s hemsida finns dven alla
aktbilagor i domstolsprévningen, inklusive presentationer under huvudférhandlingen,

! http://www.mkg.se/vart-diarie-handlingar-korrespondens-skrivelser-och-svar
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tillgingliga for digital nerladdning®. Foreningarna vill sirskilt peka pa de yttranden och
presentationer som gjorts av frin SKB oberoende korrosionsforskare som &r kritiska till
att anvdnda koppar som kapselmaterial.

Miljodomstolen visar i sitt yttrande ett kritiskt forhallningsitt till SSM:s arbete och
juridiska kompetens. Foreningarna har forstatt att domstolen vill att eventuella problem
med kopparkapseln klargdrs innan regeringen tar ett eventuellt beslut om tillétlighet.

Foreningarna menar att SSM under provningen av kdrnbrinsleférvarsansdkan inte visat
— inte heller efter domstolens yttrande till regeringen — att myndigheten forstér att den
enligt 5 b § i kdrntekniklagen (SFS 1984:3) har att tillimpa de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken vid sin provning av
karnbransleférvarsansdkanansdkan. Det betyder att det i detta ldge ska visas att
slutforvaret ér sdkert och att betydande osdkerheter inte kan hinvisas till den s.k.
stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.

SSM:s instéllning att det gér att 16sa frAgor som &r viktiga for den 1&ngsiktiga
sdkerheten efter ett regeringsbeslut, ifrdgasattes innan beslutet togs av deras frimsta
korrosionsexpert och flera andra tunga utredare pa myndigheten’. Det har &ven
framkommit intern SSM-kritik efter myndighetens yttrade till regeringen*.

Nir regeringen nu har frdgan pa sitt bord &r det viktigt att den fortsatt hanteras pé ett
fullgott sétt. SKB dr redo att skicka in ett dokument som séger att det inte dr nagra
problem med kopparkapseln® och SSM skulle i detta lige formodligen hilla med. Att
detta skulle vara en tillracklig hantering av frdgan i en regeringsprovning menar
foreningarna inte dr det miljddomstolen ténkt sig. Miljodomstolen har redan underkant
SKB:s argumentation i de fragestéllningar som domstolen dverldmnat till regeringen.
Ett eventuellt beslut av tillatlighet frén regeringens sida méste bygga pé en juridisk
hallbar grund och halla i en eventuell 6verprévning.

Det finns argumentation som framhaller att kopparkapseln endast dr en del av ett system
och att det inte skulle géra s mycket om den inte fungerar som ténkt. Detta eftersom
andra barridrer eventuellt kan fungera och ddrmed blir inte konsekvenserna av ett
lackande slutforvar sé betydande. Foreningarna avvisar denna typ av argumentation
som ett skél att anda ge ansdkan tillatlighet. Det inte ar visat att andra barridrer fungerar
som de ska om kopparkapseln havererar och i vérsta fall kommer miljopéverkan i
Forsmarkomradet inom ett tusendrsperspektiv att bli betydande. Dessutom kommer
SSM:s riskkriterium enlig myndighetens foreskrifter att 6verskridas om endast 60-300
av kopparkapslarna havererar och ansokan ska ddrmed inte juridiskt kunna ges tillstind
enligt kdrntekniklagen. Det 4r detta domstolen konstaterat i sitt yttrande till regeringen
och ddrmed dven anger att ansdkan ska avstyrkas enligt miljobalken om inte SKB kan
visa att kopparkapseln fungerar som ténkt i sdkerhetsanalysen.

Det som nu méste till 4r en fordjupad, 6ppen och demokratisk process ledd av
regeringen for att fortsétta domstolens arbete. Alternativt later regeringen domstolen
aterfa drendet med mandat att gora ett sddant arbete.

2 http://www.mkg.se/dagbok-och-aktbilagor

? Se foreningarnas yttranden till domstolen under huvudférhandlingen 13 oktober 2013 (ab 770) och 23
oktober 2013 (ab 797) samt detta inslag i SVT Nyheter Uppland:
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/stralsakerhetsmyndighetens-egen-expert-kritisk-slutade.

4 http://www.mkg.se/lackt-dokument-fran-ssm-visar-pa-intern-kritik-till-slutforvarsbeslutet

5 http://www.skb.se/nyheter/fordjupat-underlag-ska-ge-tydligare-svar-om-kopparkapseln/
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Ytterligare kunskap om problem med kopparkapseln som framkommit efter
huvudforhandlingen i miljodomstolen

I december 2017 blev resultaten tillgéngliga fran det 18-ariga schweiziska FEBEX-
forsoket dér det funnits kopparbitar i lera i en syrgasfri slutférvarsmiljo i ett
berglaboratorium. De visar att det skett gropfratning ner till 0,1 mm djup i kopparytan.
Detta dr i strid med vad som antas ska kunna ske i en syrgasfri milj6 i sdkerhetsanalysen
for kdrnbrénsleforvaret som anger att korrosionen i en syrgasfri miljo ska vara i stort
sett forsumbar och att gropfratning inte ska kunna férekomma. Detta dr ytterligare ett
tydligt tecken pa att ndgonting &r allvarligt fel med koppar som kapselmaterial.
Rapporten fran forsoket finns tillganglig pa MKG:s hemsida®.

I april 2018 fick MKG tillgang till den vetenskapliga artikeln ”Corrosion of Copper as a
Nuclear Waste Container Material in Simulated Anoxic Granitic Groundwater”.
Rapporten ér forfattad av Xihua He, fran Center for Nuclear Waste Regulatory
Analyses i1 Texas samt Tea Ahn och Jin-Ping Gwo fran U.S. Nuclear Regulatory
Commission i Washington D.C. Den é&r publicerad i den vetenskapliga tidskriften
”Corrosion”. Resultaten redovisade i artikeln visar att koppar korroderar i en syrgasfri
slutforvarsliknande milj6 med en hastighet kring 1 mikrometer (um) per ar. Detta dr
tusen ganger hogre dn det ska vara enligt de antaganden som ar gjorda i SKB:s
sikerhetsanalys. Forskarna har métt mangden syrgas i forséket och konstaterar att
endast en liten brakdel av korrosionen kan komma fran syre. Darmed &r det aterigen
visat att koppar korroderar i den férviantade slutférvarsmiljéon med hastigheter som
kraftigt 6verskrider de antaganden som SKB gor i sin sdkerhetsanalys. Rapporten fran
forscket finns tillginglig pA MKG:s hemsida’.

Foreningarna har uppmérksammat att de forskare fran KTH som har framfort kritik mot
att anvinda koppar som kapselmaterial har skickat en skrivelse till miljsdepartementet®.
Foérutom forskarna har den tidigare kopparkorrosionsexperten vid SSM Jan Linder
undertecknat skrivelsen. Det var Jan Linder som varen 2016 inte ville delta i
myndighetsbeslutet att i ett yttrande till miljédomstolen tillstyrka att
karnbrénsleférvarsansokan skulle fa tillatlighet (se not 3).

Foreningarna vill papeka att det ar viktigt att forsta att forsok som genomfors i
laboratorium eller i berglaboratorier snabbt blir syrgasfria. Bortférklaringar som bygger
pa att den betydande korrosion som alltid forekommer i férséken, annat 4n i sma slutna
system, skulle bero pa att syre lasts in eller lackt in i systemet saknar vetenskaplig
grund.

En viktig pusselbit i frigan om hur koppar fungerar som kapselmaterial i
slutforvarsmiljon dr mojligheten att ta upp ytterligare férsokspaket i det s.k. LOT-
projektet i Aspolaboratoriet. Projektet dgs av SKB och bestér av koppar och lera i
forsokspaket som varit deponerat och syrgasfritt i 18 ar. Det senaste upptaget gjordes av
ctt femarspaket ar i borjan av 2006 och redan da fanns anmérkningsviard hog korrosion
av koppar. SKB har sedan dess inte velat ta upp nagot ytterligare LOT-paket.
Foreningarna menar att upptaget av ett LOT-paket till med stor sannolikhet skulle
avgora fragan om koppar ér ett bra kapselmaterial eller inte. Det dr dock viktigt att
upptaget sker med transparens och under 6vervakning av oberoende expertis.

® http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket

7 http://www.mkg.se/nya-forsok-i-amerikanskt-laboratorium-visar-pa-syrgasfri-kopparkorrosion
¥ http://www.mkg.se/miljodepartementet-far-skrivelse-fran-kth-forskare-och-ssms-fd-korrosionsexpert
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Regeringens fortsatta tillatlighetsprévning

* Nir vél regeringen paborjar en egen tillatlighetsprovning av slutférvarsansokan maste
denna process vara 6ppen, demokratisk och involvera alla de parter som i
miljobalksprovningen framforde synpunkter pé riskerna for att kopparkapselns integritet
inte skulle ge tillracklig langsiktig miljosdkerhet. Det dr viktigt att regeringens beslut
bade haller f6r juridiska 6verprévningar och att beslutet ér starkt och brett férankrat i
det svenska samhiillet.

* Foreningarna anser att regeringen med det underlag som finns har tre alternativ for
fortsatt hantering av kiarnbransleférvarsansékan:

- Auvstyrka tillatlighet enligt miljobalken utan vidare utredning.
—  Atervisa mélet enligt miljobalken till miljpdomstolen for vidare hantering.

- Inleda och styra ett omfattande arbete att pa ett 6ppet och oberoende sitt
faststélla om koppar fungerar eller inte fungerar som kapselmaterial som avsett
i sikerhetsanalysen.

Dag som ovan,

e (frpm b

Rebecca Nordenstam Oscar Alarik Johan Swahn
Jurist, Naturskyddsféreningen Jurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG
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