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Kommunfullméktige

Dnr KS-2020-79

§ 55. Beslut gallande eventuell folkomrostning avseende slutforvar
fér anvint kdarnbransle i Osthammars kommun

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att inte halla en radgivande folkomrdstning géllande slutforvar.
Kommunfullmidktige anser att ndr det sdkerstillts att en lagstiftning &r beslutad géllande
ansvar efter forslutning av ett planerat slutférvar, kan kommunfullméktige fatta beslut 1
vetofrdgan.

Arendebeskrivning

Bakgrund om sakfragan: slutférvar fér anvant karnbransle i Osthammars kommun

Osthammars kommun har sedan 1995 foljt frigan om att uppritta ett slutforvar for anviint
kérnbréinsle 1 Osthammars kommun.

Pé olika sétt och i olika konstellationer har kommunen arbetat med att bygga kunskap hos sig
sjalv och bland medborgarna genom att stilla fragor, begira klargérande och kompletteringar.
Regeringen fick 2018-01-23 Mark- och miljodomstolens (MMD) yttrande enligt miljobalken
over Svensk Kéarnbrinslehantering AB (SKB):s ans6kan om ett uppforande av slutférvar for
anvint kdrnbrénsle, likvdl som Strélsékerhetsmyndighetens (SSM) yttrande enligt
karntekniklagen 6ver SKB:s ansdkan om ett uppférande av slutforvar for anvint kdrnbransle.
SSM tillstyrkte att ett slutforvar kan uppforas i enlighet med den ansdkan som ldmnats in
enligt kdrntekniklagen men MMD lyfte ett antal fragestédllningar som fortfarande behévde
besvaras innan de bedomde att tillatlighet kunde tillstyrkas enligt miljobalken.

Med anledning av MMD:s yttrande avblastes den rddgivande folkomrdstning som
kommunfullmiktige beslutat hilla i Osthammars kommun séndagen den 4 mars 2018.

Yttrandet frain MMD foranledde Miljodepartementet att begira en komplettering av SKB 6ver
ett antal fragestdllningar som MMD lyft. SKB gavs ocksa mojlighet att inkomma med forslag
pa tillatlighetsvillkor.

SKB har besvarat kompletteringen och denna har skickats pa remiss bl a till myndigheter,
universitet och hogskolor, intresseorganisationer samt Oskarshamns och Osthammars
kommuner. Osthammars kommun besvarade remissen den 3 december 2019, och SKB
bemdtte samtliga remissinstansers yttranden den 18 december 2019.

Osthammars kommun har i sitt yttrande dver kompletteringen bemétt forslag till
tillatlighetsvillkor som lamnats samt dven fort ett resonemang pa tillatlighetsvillkor for egen
del dels utifran de tidigare stéllningstaganden som kommunen gjort i huvudférhandlingarna i
MMD samt utifrén de utmaningar det innebar att vara virdkommun for ett slutforvar.

Beslut i veto-fragan och beslutsunderlag till detta

Det 4r rimligt att anta att regeringen dnskar fi besked av Osthammars kommun under 2020 pé
hur Osthammars kommun stéller sig till etableringen av ett slutférvar for anvéant kiarnbrénsle i
Osthammars kommun, den sé kallade veto-fragan.
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Fullméktige har att avgora vilka underlag som kravs infor veto-beslutet. Innan veto-beslutet
har beredande organ inom slutférvarsorganisationen (granskningsgrupper samt villkorsrad)
konstaterat att det méaste sékerstéllas att en lagstiftning finns pa plats gillande ansvar efter
forslutning av ett planerat slutforvar. Ansvar efter forslutning innebér att staten tar hela
ansvaret for slutforvaret efter slutlig forslutning enligt miljobalken. Beslutsunderlag som finns
ar beslutsunderlaget frén den sdkande, yttrandet frain MMD och SSM, samt kompletteringen
fran SKB till regeringen. Dérutover har slutférvarsorganisationen ldnge arbetat aktivt med
kunskapsuppbyggnad inom granskningsgrupperna samt referensgruppen for att vara
valinformerade 1 fragestdllningarna. Fullméktige har att avgora om det dven kravs en
rddgivande folkomrdstning som underlag for beslut.

Krav pa beslut och atgarder infér folkomréstning

Om en kommun ordnar en kommunal folkomrostning som inte sammanfaller med allmént val
eller nationell folkomrostning finns det nagra viktiga skillnader som behdver hanteras.

I anslutning till att fullméktige beslutar om att halla en folkomrdstning ska flera praktiska
aspekter beslutas. Det ror bland annat dag for omrdstningen, omrdstningsdistrikt och lokaler
och fragan som ska stillas. Dessa aspekter kraver viss tid att bereda, t.ex. pa grund av att
lokaler behdver kontrolleras och bokas. Den del av beredningen som kréver langst
framforhéllning dr dag for omrostningen, eftersom samrad ska ske med Valmyndigheten i
denna fraga minst tre ménader fore den tankta dagen.

Ekonomi och resurser for en folkomrdstning

Uppgifterna om ekonomi och resurser dr uppskattningar. Om folkomrdstning ska hallas kravs
noggrannare berdkningar.

Béde valet till riksdag, kommun och landsting 2018 och valet till europaparlamentet 2019
kostade omkring 800 000 kronor. I detta ingar bemanning med rdstmottagare, utbildningar for
dessa, valnimndens sammantréden, lokalhyror, en del material och annonsering etc.
(Kommunen far bidrag frdn Valmyndigheten vid allmdnna val, vilket gor att vi bekostar en
lagre summa.) Utdver de ordinarie kostnaderna tillkommer kostnader for det arbete som
Valmyndigheten behdver gora &t kommunen med bland annat rostlangder, detta kostar

40 000-70 000 kronor enligt Valmyndigheten. Kommunen maste &ven kopa material och
trycksaker samt sprida information till de rostberéttigade om sakfragan. Totalt
rekommenderas en budget pa 900 000-1 000 000 kronor. Detta kan sdnkas om ambitionsnivan
ar lagre dn vid de allménna valen avseende t.ex. period for fortidsrostning, antal distrikt och
Oppettid pa omrostningsdagen.

Valkansliet behover bemannas for att bereda drenden till valnimnd och fullmiktige samt for
att utfora den praktiska administration som kravs. Det ror sig uppskattningsvis om 1,0-1,5
heltid inom administration och 0,25-0,5 heltid av sakkunnig tjdnsteperson under aktuell
period, 4-6 manader. I och med att de tjdnstepersoner som ingar i valkansliet utfor andra
arbetsuppgifter da det inte dr ordinarie val behdver man bestimma om bemanningen ska l9sas
genom att sdnka ambitionsnivan pa andra omraden eller ta in extra personal.

Beslutsunderlag
Léankar:

— Lagradsremissen Ett fortydligat statligt ansvar for vissa kirntekniska verksamheter
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— Regeringskansliets webbplats om slutforvaret

— MMD:s vttrande 6ver slutforvaret 2018-01-23

— SSM:s yttrande 6ver slutforvaret 2018-01-23 och

— SSM:s yttrande 6ver SKB:s komplettering 2019-09-30, Miljobalksprovningen och
Kérntekniklagprovningen

—  Osthammars kommuns yttrande till miljddepartementet 2019-12-03,
Miljobalksprovningen och Kéarntekniklagsprovningen

— Bemoétande fran SKB pa inkomna remissyttranden 2019-12-18, Miljobalksprévningen
och Kirntekniklagsprovningen

— Lag (1994:692) om kommunala folkomrdstningar

— Kommunallagen (2017:725)

— Valmyndighetens manualer — Kommunal folkomr&stning mellan valen

Arendets behandling

Kommunstyrelsen behandlade drendet 2020-02-25, § 48, med rubriken
Information/diskussion infor beslut gillande eventuell folkomrdstning avseende slutforvar for
anvdnt kdrnbrdnsle i Osthammars kommun och fattade foljande beslut:

Kommunstyrelsen ldamnar drendet till fortsatt beredning i arbetsutskottet 2020-03-24 och
kommunstyrelsen 2020-03-31.

Preliminart forslag till beslut i den fortsatta beredningen enligt ovan:
Kommunstyrelsen éverlamnar drendet till fullméktige med foljande alternativa forslag till
beslut:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att ge valnimnden 1 uppdrag att bereda ett
drende for beslut att en rddgivande folkomrostning géllande slutforvar ska héllas i
Osthammars kommun.

Alternativt

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta att inte hélla en radgivande
folkomrostning géillande slutférvar. Kommunfullméktige anser att nér det sdkerstéllts att en
lagstiftning finns pa plats géllande ansvar efter forslutning av ett planerat slutférvar, kan
kommunfullmaiktige fatta beslut i vetofragan.

Bordlaggning i fullmaktige
Arendet bereddes i kommunstyrelsen 2020-03-31, § 71.

Pé grund av situationen med smittspridning av covid-19 bordlades flertalet av de drenden som
skulle ha behandlats pa fullméktiges sammantrade 2020-04-21, § 31, dédribland detta drende.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Margareta Widén Berggren (S), Jacob Spangenberg (C), Par-Olof Olsson (M), Julia Carlstréom
(L), Lena Hagman (KD), Camilla Strandman (C) och Anna-Lena Soéderblom (M) yrkar att
kommunfullmaiktige beslutar att inte hélla en rddgivande folkomrdstning géillande slutforvar.
Kommunfullméktige anser att nér det sdkerstillts att en lagstiftning ar beslutad gillande
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ansvar efter forslutning av ett planerat slutférvar, kan kommunfullméaktige fatta beslut 1
vetofradgan.

Martin Wabhlsten (SD), Kerstin Dreborg (MP) och Lars O Holmgren (BoA) yrkar att
kommunfullmaiktige ska besluta att ge valndmnden i uppdrag att bereda ett drende for beslut
att en ridgivande folkomrdstning gillande slutforvar ska hallas i Osthammars kommun.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pd yrkandena och finner att kommunfullméktige beslutar att
bifalla Margareta Widén Berggrens (S) med flera yrkande.

Votering
Votering begirs.

Ja-rost for att bifalla Margareta Widén Berggrens (S), Jacob Spangenbergs (C), Péar-Olof
Olssons (M), Julia Carlstréms (L), Lena Hagmans (KD), Camilla Strandman (C) och Anna-
Lena Soderblom (M) yrkande: att kommunfullméiktige beslutar att inte halla en radgivande
folkomrostning géillande slutférvar. Kommunfullméktige anser att nér det sdkerstéllts att en
lagstiftning &r beslutad géllande ansvar efter forslutning av ett planerat slutférvar, kan
kommunfullmaiktige fatta beslut i vetofragan.

Nej-rost for att bifalla Martin Wahlstens (SD), Kerstin Dreborgs (MP) och Lars O Holmgrens
(BoA) yrkande: att kommunfullméktige ska besluta att ge valnimnden i uppdrag att bereda ett
drende for beslut att en rddgivande folkomrostning gillande slutférvar ska hallas 1
Osthammars kommun.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 34
— Negj 9
— Avstar 1
— Franvarande 5

Ordforande finner att kommunfullméiktige beslutar enligt Margareta Widén Berggrens (S)
med flera yrkande.

Beslutet skickas till
— Regeringen, miljodepartementet
— SSM (k)
— OSS (tk)
— Oskarshamns kommun (fk)
— Valndmnden och — kansliet
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