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Tidiga arbeten på fastighete n Östh a mma r Fors mar k 6:20

1. Sa mma nfa ttni ng

Ti ll s tå ndspli kt e nli gt mi lj öba l ke n (M B) f ör mi lj öfa rl i g ve r ks a mhet inträder för
K är nbrä nsl e för va r et när a nvä nt kä r nbr ä ns le el l er ra dioa kt i vt a vf a ll ti ll f ör s a n lä ggn i nge n f ör a tt
sl ut förvaras. Ti ll st åndspli kt för vatt enverksamhet i nt räder dock r e da n nä r byggr e l a t er a d
vat t enver ksamhet påbörj as.

Ti di ga ar b et e n , s å s o m a n l ägga nde a v vä ga r , kont or s b yg gn a d e r m. m. i nne bär där f ör i nt e att
t il l st å nds pl i kt i g ve r ks a mhe t på börj as oc h SK B ka n i nna n ti ll st ånd me dde la ts utf öra s å da na
tidiga arbeten utan att komma i konflikt med tillståndsplikten.

SK B utf ör e ve n t ue ll a t i di ga a r bet e n på e ge n ri s k oc h det fi nns inget hinder mot att regeringen
e l le r ma r k- oc h mi l j ödoms t ol e n me de del ar villkor eller ställer krav som innebär att tidiga
a r bet e n må s te gö r a s om.

SK B a vs e r a tt i ti ll s tå ndsprövni nge n uppda te r a r edovi sni nge n a v pl at s för håll andena med
a ngi va nde a v va r vä ga r oc h byggna de r a nla gt s . De t i nne bä r a tt länsst yr els en kan bedr i va t il l s yn
avseende SK B:s s aml ade ver ks amhet på pl ats en, såväl t il lst ånds pliktig som icke
tillståndspliktig.

2. Ba kg r und

Fasti ghet en Öst hammar Forsmark 6: 20 (Fasti ghet en), som ägs av SK B, ä r be lä ge n i nom
For s ma r ks i ndust ri omr å de . SK B har a ns ökt om t i ll s tå nd e nli gt M B för att på Fas tighe t e n
uppf ör a och dri va Kä r nbr ä ns l ef ör va re t . Ti ll st å nds pr övni nge n på går .

SK B har ge nomf ö r t sa mr å d e n li gt 12 ka p. 6 § M B me d Lä ns st yr e ls en i n f ör a) a nl äg ga nde a v t r e
vä ga r me d i n s t a l l a t i o ne r oc h b e l ys n i n g s a mt b ) e t a b l e r i n g a v ytor f ör par ke r i ng, bod a r m. m..
Lä ns st yr e l se n har i be sl ut 2020-04 -03 f ör kl a r at si g i nt e vi dt a nå gon åt gä r d me d a nle dni ng a v de
anmäl da åt gärder na.

I di s kus s i one r na me d Lä ns st yr e l se n har doc k f r å ga uppko mmi t om förut sät t ni ngarna för ”t i di ga
a r bet e n” på Fa s ti ghe t en.
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3. Tillstå ndsplikt enligt MB

3.1 Miljöfar lig verksamhet (9 kap. MB )

B e s t ä mme l s e r o m t i l l s t å n ds p l i kt f ö r de n mi l j öf a r l i ga ve r ks a mh e t s om de t nu är fr åga o m f i nns i
29 ka p. mi l j öpr övni ngs för or dni nge n ( M PF) e nl i gt f ölj ande :

Tillståndsplikt A och verksamhetskod 90.460 gäller för behandling av högaktivt
radioaktivt avfall, slutförvaring av radioaktivt avfall eller lagring av radioaktivt
avfall. (29 kap. 58 § MPF)

Tillståndsplikt A och verksamhetskod 90.470 gäller för bearbetning, lagring,
slutförvaring eller annan hantering av använt kärnbränsle, kärnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet eller
strålskyddslagen (1988:220), om verksamheten inte är tillståndspliktig enligt 58
§ (29 kap. 59 § MPF).

Ti ll ståndspli kt en tar si kt e på den mi lj öf ar li ga ver ksamhet en i si g, i nt e den a nl ä ggni ng dä r
ver ksa mhet en s ka bedri vas. Det ta är eff ekt en av en f öror dningsändri ng s om t r ä dde i kr a ft 2017-
01-01. De s s f öri nna n omf a t ta de ti ll st å nds pli kt e n ”anläggning för behandli ng av högakt i vt
avf al l…” r esp. ”anläggning för be a rbe tn i n g, l a gri ng, s lu t f ör va r i ng …” ( vå r kur si ve r i ng) .

För or dni ngs ä ndr inge n gj orde s ef te r f ör sl a g fr å n Nat urvå r ds ve r ket s om ha de få tt et t
r e ge r i ngs uppdr a g a tt se öve r ti ll st å ndspli kt e ns omf a tt ning i s yft e at t fört ydl i ga och harmoni sera
med kr aven i EU-r ät t en1.

V år e n 2017 ga v Na t ur vå r dsve r ke t ut e n vä gl e dni ng f ör t il l ä mpni nge n a v 29 ka p. MPF2. V er ke t
f ö r t yd l i ga d e då a t t or d e n ” a n l ä ggn i n g f ö r ” s t r u ki t s f ö r a t t ha rmoni era med kr aven i EG -
di r ekti vet om avf al l ( avf all sdi r ekti vet ) där det t ydl i gt f ramgår at t det är ver ks amheten som
t il l st ånd ska sökas för , oavset t om det kan ans es var a en anläggn i n g e l l e r i n t e .

Gränsen för tillståndspliktens omfattning bestäms ytterst av straffbestämmel sen för  otillåten
miljöverksamhet ( 29 ka p. 4 § 1.b mi lj ö ba l ke n ) , s om t r äff a r de n som upps å tl i ge n el le r a v
oakt samhet påbörj ar ell er bedr i ver en ver ksamhet ell er vi dt ar en åt gä r d ut a n t il ls t ånd e n li gt va d
som krävs i föreskrift som regeringen meddelat enligt 9 kap. 6 § mi lj öbal ke n . För at t
s t ra ff be st ä mme l s e n s ka kunna ti ll ä mp a s kr ä vs a l lt så a ) a t t r e geringen föreskrivit tillståndsplikt
me d s t öd a v be myndi ga nde t i 9 ka p. 6 § M B., oc h b) att de n na tillståndsplikt har åsidosatts.

V i ka n i nte s e a tt det i Na t ur vå r d s ve r ke t s r e dovi sni ng el l er vägl e dni ng gj ort s nå gon nä r ma r e
anal ys av de st raff r ät tsli ga kons ekvens er na av att str yka kr avet p å t i l l s t å nd s pl i kt f ör
a n l ä ggn i n ga r . E n l i gt ve r ke t s r e do vi s n i n g gö r s s t r ykn i n ge n i f ö rt ydl i ga nde s yf t e o ch f ör a tt
unde rl ät t a f ör ti ll s yn e n .

Det ska noteras at t r adi oakti vt avf all ( som även i nbegr iper kärna vf al l) är unda nta ge t fr å n
avf al lsdir ekt i vets ti ll ämpningsomr åde enl i gt di rekt i vets art i kel 2.1.d. De s kä l s om
N a t u r vå r ds ve r ke t a nf ö r de f ö r a t t ut mö n s t r a b e gr e p pe t ” a n l ä ggn i ng för” ur de akt uel la
be s tä mme l s e r na i mi lj öpr övni ngs f öror dni nge n gör si g a l lt s å i nt e gäl lande betr äf fande

1 N a t ur vå r d s ve r ke t s p ub l i ka t i o n  ”Prövning av miljöfarliga verksamheter och krav på bland annat
upprättande av miljökonsekvensbeskrivning” (Skrivelse 2015-06-25, NV-04449-13).
2 N a t ur vå r d s ve r ke t s p ub l i ka t i o n  ”Vägledning till MPF, 29 kap. Avfall”, 2017-04-28 P
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s l ut f ör va r i n g a v a nvä n t kä rnbr ä ns l e oc h kä r na vf a ll . Fakt u m kva rs t å r doc k a tt re ge r i nge n ge nom
2017 år s ä ndri nga r i M PF ha r upphä vt ti ll st å nds pli kt f ör s lutf ör var sanläggni ngen.

Det t a i nnebär s ammant aget at t sj äl va sl utf ör varsanl äggni ngen i nte i sig är tillståndspliktig enligt
9 ka p. M B oc h att ti ll st å n dspl i kt e n e n li gt 9 ka p . M B där f ör i nträder först när SK B t il lför
radioaktivt material till anläggningen.

3.2 Vattenverksamhet

En l i gt 11 ka p. 9 § M B kr ä vs s o m huvudr e ge l t il ls tå nd fö r at t f å bedri va vat t enver ks amhet . Om
de t kr ä vs ti ll st å nd f år a rbe ten i st örr e omf a tt ni ng i a nsl ut ni ng ti ll va t te n ve r ks a mh e t en i n te
på börj a s f ör r än ti ll st å nd ha r me dde l a t s .

4. Vå r bedö mning rö ra nde tillstå ndsplikt enligt MB fö r tidiga
arbeten

V i h a r o va n kons t at e ra t a tt ti ll s tå ndspli kt e n e nl i gt 9 ka p. 6 § mi lj öbal ken inträder först när SK B
t il lför radi oakt i vt mat eri al (använt kärnbränsl e) ti ll sl utförva r sa nlä ggni nge n. Då ha r s tor a de la r
a v s l utf ör va r sa nlä ggni nge n r e da n byggt s .

Nä r SK B l ä mna de i n si n ti lls t å nds a ns öka n omf a t ta de t ill s tå ndspli kt e n ” a n l ä ggn i n g f ö r … ” o c h
SK B har utf or ma t yr ka nde B.1 e nli gt f ölj ande:

Tillstånd att …uppföra och driva en anläggning för slutförvaring av kärnämne
(Kärnbränsleförvaret), i huvudsak bestående av använt kärnbränsle, och
därutöver kärnavfall från det svenska kärnkraftsprogrammet.

At t SK B: s a nsöka n ä ve n omf a t t a r uppför a nde t a v s l utf ör va r sa nlä ggn i n ge n på ve r ka r i nte
t il l st å nds pl i kt e ns omf a t tni ng ut a n i nne bär e nda s t a tt den de le n a v a n s ö ka n är fr i vill i g. At t SK B
påbörj ar vi ssa anläggni ngs ar beten på Fast i gheten, kanske t i ll och med uppf ör vi ss a
ova n ma r ks d e l ar f ör sl u tf ör va r s an l ä ggn i n ge n, i nne b är dä r f ör i n te a tt SK B br yt er mo t de n
t il l st å nds pl i kt s o m a vs e s i 9 ka p. 6 § M B.

Även o m det är sj äl va ver ksamhet en s om ut gör ti ll st åndspli kt i g mi l j ö f a r l i g ve r ks a mh e t s å ka n
de t bl i va nde ti ll s tå ndet i nnehå ll a vi ll kor e ll er kr a v s om t a r si kt e på a nl ä ggni nge ns ut f or mni ng.
Så da na vil l kor och kr a v ka n f öre s kr i va s obe r oe nde a v vi l ka a nl äggni ngs åt gär der som r edan
vi dt agi t s när t il lståndet meddel as. All byggr el at erad verks a mhet innan tillstånd meddelats sker
dä r för på ve r ks a mhe t s ut övar e ns e ge n r is k. I pr a kt i ke n ä r det därför endast l ämpl i gt och
tillrådligt att SK B uppför s.k. fristående anläggningar och utför f ri st å ende ar bet e n som i nt e ha r
nå gon di re kt koppl i ng t ill de n ti ll st å ndspli kt i ga ve r ks a mhe t e n. Exe mp e l på de tt a är vä ga r ,
et abl eri ngsyt or, pl at skont or och borrkärneförråd.

E n l i gt 5 § l a ge n o m kä r n t e kn i s k ve r ks a mh e t ( K T L) ä r de t f ö r bj u det att bedriva kärnteknisk
ver ksa mhet utan ti ll st ånd enl i gt l agen. M ed kär ntekni sk ver ks amhe t a vs e s bl a nd anna t
uppf ör a n de a v e n kä r nte knis k a nl ä ggn i n g. SK B f å r a ll ts å i nt e påbörj a uppför andet a v s j ä l va
s l ut f ör va r s a nl ä ggni nge n i nna n ti ll st å nd me ddel a ts e nl igt KT L och be r ör d s ä ke r hets r e dovi sni ng
godkä n t s .

Som r edovi s at s ovan f år arbet en av st ör r e omf at t ni ng i anslut ning till en tillståndspliktig
va t t e n ve r ks a mh e t i nt e på b ör j a s i nn a n t i l l s t å n d h a r me d d e l a t s . Bes tä mme l s e n be gr äns a r
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e x e mpe l vi s möj li gh e te r na för SK B a tt påbörj a ar b et e n s om r ör r amp och schakt eft ers om s ådana
a r bet e n s kul l e l ås a pl at s e n för gr undva t te nbor tl e dni ngen.

E f t e r s o m vi s s a b yg gr e l a t e r a d e å t gä r d e r f ö r s l u t f ö r va r s a n l ä ggn i nge n i nnef a tt ar ti ll stå nds pl i kt i g
vat t enver ksamhet (i genf yl lnad av göl ar och utf yl l nad i Söder vi ken) kommer tillståndsplikten för
vat t enver ksamhet i nt räda t idi gar e än ti ll st åndspli kt en för mi ljöf a r l i g ve r ks a mh e t .

5. Di s ku s s io n

SK B komme r i nt e at t på börj a a nl ä gga nde t a v sl utf ör va rs a nlä ggni nge n f ör r än ti ll st ånd
meddel at s . SK B kommer i nt e hel ler att påbörj a i genf yl lnaden av gölar, utfyllnaden i
Söder vi ken, anl äggandet av br o över K yl vat t enkanal en el ler ar bet en för ramp och schakt förrän
tillstånd meddelats.

De t i di ga ar beten som nu har akt ual is er ats ( vägar , pl ats kont or , borrkärneförråd, uppl agsyt or,
mot t agni ngsst ati on f ör el m.m.) f ör utsätt er i nt e en ef terf ölj ande e t a bl e r i n g a v
s l ut f ör va r s a nl ä ggn i n ge n u t a n h a r e l l e r ka n h a e t t s j ä l vs t ä n d i gt s yf te i f ör hål l ande t ill de n s ökt a
ver ksa mhet en vi d K är nbränsl ef ör varet . Under all a för hål landen ka n SK B ut f ör a des s a ar b et e n
utan att komma i konflikt med tillståndsplikten enligt milj öbalke n .

V i s e r i n ge t s kä l f ör va r f ö r S K B s ku l l e a vva kt a me d a t t u t f ö r a de ti di ga ar bet ena och i st äl let
i n kl ude ra de m i ti ll st å nds p rö vn i n ge n, nå got s om Lä n s st yr e l se n ber ört i dis kus s i one r na me d
SK B. De t i di ga a r be t ena påve r ka r i n te ti ll st å nds p r ö vn in ge n oc h de hi n dr a r e xe mp e l vi s in t e a tt
det i ti ll st åndet st äl ls mi lj ökr av s om påver kar r edan ut för da anläggni ngar . Al l a t i diga ar beten
ut f ör s , s o m ova n nä mns , på SK B:s e ge n ri s k. De t f i n ns dä r me d f ler a skäl f ör SK B at t i nt e vi dta
omf a t t a nde ar bet e n på Fa st ighe t e n i nna n t il ls t ånd me dde l at s .

Se na st i s a mba nd me d de n ko mma nde huvudf ör ha ndlinge n i ma r k- och mi lj ödoms t ol e n, i nför
t il l st å nd oc h vil l ko r , a vs er SK B at t uppl ys nings vi s ge i n e n a kt ue ll re dovi s ni ng a v de f a kti s ka
pl at s f ör hål la ndena me d a ngi va nde a v va r vä ga r oc h a ndr a anl ä ggni ngar är belägna. Dessa bör
där med i ngå som en del i SK B:s s aml ade ver ks amhet vi d K är nbränsl eför var et . Eft ersom
t il l st åndet, enl i gt pr axi s , kommer at t omf at ta SK B: s saml ade verksamhet vi d
K ärnbränsleförvaret – såväl tillståndspliktig som icke tillstånds pl i kt i g mi lj öfa rl i g ve r ks a mhe t –
t o r de det va r a na t ur li gt a tt äve n t i ll s yn e n i de ss a de l ar sa ml as hos Lä ns st yr e l se n (s e 2 ka p . 2 §
mi l j öt i l l s yn s f ör o r dn i n ge n ) .

____________

St oc khol m/ M al mö de n 4 maj 2020
M a n n he i me r S w a r t l i n g A d vo ka t b yr å

Pe r Mol ande r M a rt i n J oha ns son
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