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Tidiga arbeten pa fastigheten Osthammar Forsmark 6:20

1. Sammanfattning

Tillstandsplikt enligt miljobalken (MB) for miljofarlig verksamhet intrader for
Kérnbrinsleforvaret niar anvint karnbrinsle eller radioaktivt avfall tillfors anldggningen for att
slutférvaras. Tillstandsplikt for vattenverksamhet intrdder dock redan nér byggrelaterad
vattenverksamhet paborjas.

Tidiga arbeten, sdsom anldggande av vdgar, kontorsbyggnader m.m. innebir darfor inte att
tillstandspliktig verksamhet paborjas och SKB kan innan tillstand meddelats utfora sddana
tidiga arbeten utan att komma i konflikt med tillstandsplikten.

SKB utfor eventuella tidiga arbeten pa egen risk och det finns inget hinder mot att regeringen
eller mark- och miljodomstolen mededelar villkor eller stéller krav som innebér att tidiga
arbeten maste géras om.

SKB avser att i tillstindsprévningen uppdatera redovisningen av platsforhallandena med
angivande av var vigar och byggnader anlagts. Det innebdr att ldnsstyrelsen kan bedriva tillsyn
avseende SKB:s samlade verksamhet pa platsen, savil tillstdndspliktig som icke
tillstandspliktig.

2. Bakgrund

Fastigheten Osthammar Forsmark 6:20 (Fastigheten), som #gs av SKB, #r belgen inom
Forsmarks industriomrade. SKB har ansokt om tillstand enligt MB f6r att pa Fastigheten
uppfora och driva Kédmbrinsleforvaret. Tillstandsprovningen pagar.

SKB har genomfort samrad enligt 12 kap. 6 § MB med Linsstyrelsen infér a) anldggande av tre
vigar med installationer och belysning samt b) etablering av ytor for parkering, bodar m.m..
Lansstyrelsen har i beslut 2020-04-03 forklarat sig inte vidta nagon atgird med anledning av de
anmilda atgirderna.

I diskussionerna med Lansstyrelsen har dock fraga uppkommit om forutsittningarna for tidiga
arbeten” pa Fastigheten.
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3. Tillstindsplikt enligt MB

3.1 Miljofarlig verksamhet (9 kap. MB)

Bestdammelser om tillstandsplikt fér den miljofarliga verksamhet som det nu &r fraga om finns i
29 kap. miljoprovningsférordningen (MPF) enligt foljande:

Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.460 gdiller for behandling av hégaktivt
radioaktivt avfall, slutforvaring av radioaktivt avfall eller lagring av radioaktivt
avfall. (29 kap. 58 § MPF)

Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.470 gdiller for bearbetning, lagring,
slutforvaring eller annan hantering av anvdnt kdrnbrdnsle, kérnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen (1984.3) om kéirnteknisk verksamhet eller
stralskyddslagen (1988:220), om verksamheten inte dr tillstandspliktig enligt 58
$ (29 kap. 59 § MPF).

Tillstandsplikten tar sikte pa den miljofarliga verksamheten i sig, inte den anldggning dér
verksamheten ska bedrivas. Detta &r effekten av en forordningséndring som triadde ikraft 2017-
01-01. Dessforinnan omfattade tillstandsplikten “anldggning for behandling av hogaktivt
avfall...” resp. "anldggning for bearbetning, lagring, slutforvaring ...” (var kursivering).

Forordningsandringen gjordes efter forslag fran Naturvardsverket som hade fatt ett
regeringsuppdrag att se over tillstandspliktens omfattning i syfte att fortydliga och harmonisera
med kraven i EU-ritten’.

Viren 2017 gav Naturvardsverket ut en vigledning for tillimpningen av 29 kap. MPF?. Verket
fortydligade da att orden “anlidggning f6r” strukits for att harmoniera med kraven i EG-
direktivet om avfall (avfallsdirektivet) dér det tydligt framgar att det dr verksamheten som
tillstand ska sokas for, oavsett om det kan anses vara en anldggning eller inte.

Grinsen for tillstandspliktens omfattning bestdms ytterst av straffbestimmelsen for otilldten
miljoverksamhet (29 kap. 4 § 1.b miljébalken), som tréaffar den som uppsatligen eller av
oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgéird utan tillstand enligt vad
som kravs 1 foreskrift som regeringen meddelat enligt 9 kap. 6 § miljobalken. For att
straffbestimmelsen ska kunna tillimpas krivs alltsa a) att regeringen foreskrivit tillstandsplikt
med stod av bemyndigandet i 9 kap. 6 § MB., och b) att denna tillstandsplikt har asidosatts.

Vi kan inte se att det 1 Naturvardsverkets redovisning eller vigledning gjorts ndgon ndrmare
analys av de straffrittsliga konsekvenserna av att stryka kravet pa tillstandsplikt for
anldggningar. Enligt verkets redovisning gors strykningen i fértydligande syfte och for att
underlitta for tillsynen.

Det ska noteras att radioaktivt avfall (som dven inbegriper kidrnavfall) dr undantaget fran
avfallsdirektivets tillimpningsomrade enligt direktivets artikel 2.1.d. De skil som
Naturvérdsverket anforde for att utmonstra begreppet “anldggning for” ur de aktuella
bestammelserna i miljoprévningsforordningen gor sig alltsa inte gillande betriffande

! Naturvardsverkets publikation “Prévning av miljéfarliga verksamheter och krav pd bland annat
upprdttande av miljokonsekvensbeskrivning” (Skrivelse 2015-06-25, NV-04449-13).

2 Naturvérdsverkets publikation “Vdgledning till MPF, 29 kap. Avfall”, 2017-04-28
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slutférvaring av anvint karnbrinsle och kdrnavfall. Faktum kvarstar dock att regeringen genom
2017 ars dndringar i MPF har upphivt tillstandsplikt for slutforvarsanldggningen.

Detta innebédr sammantaget att sjélva slutférvarsanlidggningen inte i sig ar tillstandspliktig enligt
9 kap. MB och att tillstandsplikten enligt 9 kap. MB dérfor intrader forst nar SKB tillfor
radioaktivt material till anldggningen.

3:2 Vattenverksamhet

Enligt 11 kap. 9 § MB krévs som huvudregel tillstdnd f6r att fa bedriva vattenverksamhet. Om
det kravs tillstand far arbeten 1 stérre omfattning i anslutning till vattenverksamheten inte
paborjas forrdn tillstand har meddelats.

4. Vir bedomning rorande tillstindsplikt enligt MB for tidiga
arbeten

Vi har ovan konstaterat att tillstandsplikten enligt 9 kap. 6 § miljobalken intrider forst nir SKB
tillfor radioaktivt material (anvint kdrnbrinsle) till slutférvarsanlidggningen. D3 har stora delar
av slutforvarsanldggningen redan byggts.

Niar SKB lamnade in sin tillstandsans6kan omfattade tillstandsplikten “anldggning f6r ...” och
SKB har utformat yrkande B.1 enligt foljande:

Tillstand att ...uppfora och driva en anldggning for slutforvaring av kdrndmne
(Kdrnbrinsleforvaret), i huvudsak bestdende av anvint kdrnbrdnsle, och
ddirutover kdrnavfall fran det svenska kdrnkrafisprogrammet.

Att SKB:s ansokan dven omfattar uppforandet av slutforvarsanliggningen paverkar inte
tillstandspliktens omfattning utan innebir endast att den delen av ansokan ar frivillig. Att SKB
paborjar vissa anliggningsarbeten pa Fastigheten, kanske till och med uppfor vissa
ovanmarksdelar for slutférvarsanliggningen, innebir dérfor inte att SKB bryter mot den
tillstandsplikt som avses 1 9 kap. 6 § MB.

Aven om det ir sjilva verksamheten som utgor tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet si kan
det blivande tillstandet innehalla villkor eller krav som tar sikte pé anldggningens utformning.
Sédana villkor och krav kan foreskrivas oberoende av vilka anldggningsatgirder som redan
vidtagits nir tillstandet meddelas. All byggrelaterad verksamhet innan tillstand meddelats sker
darfor pa verksamhetsutévarens egen risk. I praktiken édr det dirfor endast lampligt och
tillradligt att SKB uppfor s k. fristaende anldggningar och utfor fristaende arbeten som inte har
nagon direkt koppling till den tillstandspliktiga verksamheten. Exempel pa detta ar vigar,
etableringsytor, platskontor och borrkidrneforrad.

Enligt 5 § lagen om kidrnteknisk verksamhet (KTL) &r det forbjudet att bedriva kéarnteknisk
verksamhet utan tillstdnd enligt lagen. Med kédrnteknisk verksamhet avses bland annat
uppférande av en kdrnteknisk anldggning. SKB fér alltsa inte paborja uppforandet av sjilva
slutforvarsanlidggningen innan tillstand meddelats enligt KTL och berérd sikerhetsredovisning
godkints.

Som redovisats ovan far arbeten av storre omfattning i anslutning till en tillstandspliktig
vattenverksamhet inte paborjas innan tillstand har meddelats. Bestimmelsen begriansar
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exempelvis mojligheterna for SKB att paborja arbeten som rér ramp och schakt eftersom sadana
arbeten skulle lasa platsen for grundvattenbortledningen.

Eftersom vissa byggrelaterade atgirder for slutférvarsanliggningen innefattar tillstandspliktig
vattenverksamhet (igenfyllnad av golar och utfyllnad i S6derviken) kommer tillstandsplikten fér
vattenverksamhet intrida tidigare én tillstandsplikten for miljofarlig verksamhet.

5. Diskussion

SKB kommer inte att paborja anldggandet av slutforvarsanldggningen forrén tillstand
meddelats. SKB kommer inte heller att paborja igenfyllnaden av gélar, utfyllnaden 1
Soderviken, anliggandet av bro 6ver Kylvattenkanalen eller arbeten for ramp och schakt forrian
tillstand meddelats.

De tidiga arbeten som nu har aktualiserats (vigar, platskontor, borrkdrneférrad, upplagsytor,
mottagningsstation for el m.m.) forutsitter inte en efterféljande etablering av
slutforvarsanlidggningen utan har eller kan ha ett sjalvstindigt syfte i férhallande till den s6kta
verksamheten vid Karnbrinsleforvaret. Under alla forhallanden kan SKB utf6ra dessa arbeten
utan att komma i konflikt med tillstdndsplikten enligt miljébalken.

Vi ser inget skil for varfor SKB skulle avvakta med att utfora de tidiga arbetena och istéllet
inkludera dem i tillstandsprévningen, nagot som Linsstyrelsen berort i diskussionerna med
SKB. De tidiga arbetena paverkar inte tillstindsprévningen och de hindrar exempelvis inte att
det i tillstandet stills miljokrav som paverkar redan utfoérda anlaggningar. Alla tidiga arbeten
utfors, som ovan namns, pa SKB:s egen risk. Det finns ddrmed flera skil for SKB att inte vidta
omfattande arbeten pa Fastigheten innan tillstand meddelats.

Senast 1 samband med den kommande huvudférhandlingen i mark- och miljédomstolen, infor
tillstand och villkor, avser SKB att upplysningsvis ge in en aktuell redovisning av de faktiska
platsforhallandena med angivande av var vigar och andra anldggningar ar beldgna. Dessa bor
diarmed inga som en del i SKB:s samlade verksamhet vid Karnbrinsleforvaret. Eftersom
tillstandet, enligt praxis, kommer att omfatta SKB:s samlade verksamhet vid
Kambrinsleforvaret — savil tillstandspliktig som icke tillstandspliktig miljofarlig verksamhet —
torde det vara naturligt att dven tillsynen i dessa delar samlas hos Lansstyrelsen (se 2 kap. 2 §
miljotillsynsfoérordningen).

Stockholm/Malmo den 4 maj 2020
Mannheimer Swartling Advokatbyra
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