Regeringsbeslut 10

Regeringen 2022-01-27
M2018/00221
Miljodepartementet Svensk Kéarnbranslehantering AB
Box 3091

169 03 Stockholm

Ansdkan om tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambhet till anlaggningar i ett sammanhéngande system for
slutférvaring av anvant karnbransle

Regeringens beslut

Tillstand till slutférvar fér anvant karnbransle

Regeringen get Svensk Kirnbrinslehanteting AB (SKB) tillstand enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet att

1.1 Forsmark, Osthammars kommun, uppfora, inneha och driva en
anliggning for slutférvating av kirndmne och kirnavfall frin det svenska
karnkraftsprogrammet, i huvudsak bestiende av anvant kirnbrinsle, och

2. i anliggningen inneha, hantera, transportera, slutforvara och pa annat satt
ta befattning med sidant kitnamne och kdrnavfall som avses 11.

Tillstandsvillkor for slutférvaret

Regetingen beslutar foljande villkor for tillstandet till slutforvaret.

1. Anliggningen ska uppfotas, innehas och drivas 1 huvudsaklig Gverens-
stimmelse med det som anges i ansokningshandlingarna.

2. KBS-3-metoden med vertikal deponering ska tillimpas.

3. Uppforandet av anliggningen fir pabotjas forst efter att Strélsakerhets-
myndigheten har godlint en preliminit sikerhetsredovisning (PSAR).
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4. Anlaggningen far tas i provdrift forst efter att Stralsikerhetsmyndigheten
har godkint en fornyad sikerhetsredovisning (F SAR).

5. Anliggningen fir tas i rutinmissig drift forst efter att Strilsdkerhets-
myndigheten hat godkant en kompletterad sakerhetsredovisning (SAR).

Tillstand till Clink

Regeringen ger SKB tillstind enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet att

1. i anslutning till det befintliga Centrala mellanlagtet f6r anvant karnbrinsle,
Clab, i Simpevatp, Oskarshamns kommun, uppfora en anldggningsdel for
inkapsling av kirnidmne och kirnavfall,

2. vidta de dndringar i Clab som krivs for att integrera Clab med inkapslings-
delen,

3. inneha och driva Clab och anliggningsdelen for inkapsling som en integte-
rad anliggning, Centralt mellanlager och anliggning for inkapsling (Clink),
£t lagting och inkapsling av kirnamne och kirnavfall, vatrvid den lagrade
mingden anvint kirnbrinsle vid ett och samma tillfille far uppga till hogst
11 000 ton, och

4. i samband med 3 inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat satt

ta befattning med kirndmne och karnavfall.

Tillstandsvillkor for Clink

Regetingen beslutar féljande villkor f6r de tillstind som anges ovan under
rubriken Tillstind till Clink.

1. Uppférandet av anliggningsdelen for inkapsling och indringarna i Clab
samt innehav och drift av den integrerade anliggningen Clink ska genom-
foras i huvudsaklig Gverensstimmelse med det som anges i ansoknings-

handlingarna.

2. Uppforandet av anliggningsdelen for inkapsling och andtingarna i Clab
enligt ansékan och som ir av betydelse for stralsikerheten far paborjas forst
efter att Stralsikerhetsmyndigheten har godldiint en preliminar
sikerhetsredovisning (PSAR).
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3. Den integrerade anliggningen Clink far tas i provdrift forst efter att
Stralsikerhetsmyndigheten har godkint en fornyad sikerhetstedovisning
(FSAR).

4. Den integrerade anliggningen Clink far tas i rutinmassig drift forst efter
att Stralsikerhetsmyndigheten har godkint en kompletterad sakerhets-
redovisning (SAR).

Miljskonsekvensbeskrivningen

Regeringen godkinner miljckonsekvensbesktivningen.

Arendet

SKB #gs gemensamt av kirnkraftsbolagen Barsebick Kraft Aktiebolag,
Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag, OKG Aktiebolag och Ringhals AB.
SKB:s uppdrag ir att ta hand om allt radioaktivt avfall frin de svenska
karnkraftverken. SIKB har sékt tillstind enligt lagen (1984:3) om kidrnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen) for befintliga och planerade anldggningar for
slutligt omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Regeringen
ska enligt 5 § kirntekniklagen ptéva frigan om tillstand. Stréilsakerhets-
myndigheten har berett drendet it regeringen.

SKB:s ansokan avser tillstind till anliggningar i ett sammanhédngande system
for slutférvating av kirnimnen och kirnavfall. Den vetksamhet som
ansSkan avser omfattar en inkapslingsanliggning i Simpevarp i Oskarshamns
kommun och en slutférvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun.
Utéver verksamhet i de tva planerade anliggningarna hatr SKB ans6kt om
fortsatt och utokad verksamhet vid befintligt centralt mellanlager f6t anvant
kirnbrinsle, Clab, i Oskarshamn. Den planetade anliggningsdelen for
inkapsling ska uppfotas vid Clab och direfter ska Clab och inkapslingsdelen
drivas som en integtrerad anliggning, Clink.

Regeringen hat i delbeslut den 27 augusti 2021 (M2018/00221 [delvis]) gett
SKB tillstand enligt kirntekniklagen till utokad verksamhet i Clab och dit
inneha, lagra, hantera och bearbeta kirnimne, huvudsakligen bestaende av
anvint kirnbrinsle, och kirnavfall. Mangden lagrat anvint kirnbrinsle
utdkades i tillstandet fran 8 000 ton till att, vid ett och samma tillfille, uppga
dll hogst 11 000 ton. Som villkor for verksamheten foreskrevs att en
uppdaterad sikethetsredovisning ska vara godkind av Stralsikethets-
myndigheten infor forandringar i anliggningen som syftar till att utcka
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lagringskapaciteten och ir av betydelse for stralsikerheten samt infor
provdift och rutinmissig drift.

Regeringen tar genom detta beslut stallning till SKB:s ansokan 1 Gvriga delar
och avgor drendet slutligt

SKB har iiven sokt tillstand ot verksamheten enligt miljobalken. Regeringen
ska i enlighet med 17 kap. 1 § miljébalken pt6va om verksamheten kan
tilltas. Matk- och miljpdomstolen vid Nacka tingsratt har berett det
tillstindsirendet. Fragan om tillatlighet enligt miljcbalken handliggs 1
Regeringskansliets drende M2018/00217.

SKB:s yrkande om tillstand till ett slutférvar for anvant karnbransle

SKB yrkar att regeringen ger SKB tillstdnd enligt karntekniklagen

1. att i Forsmark, Osthammars kommun, uppféra, inneha och driva en
anliggning for slutférvaring av kirndmne, 1 huvudsak bestiende av anvant
kirnbrinsle, och dirutéver kirnavfall frin det svenska karnkrafts-
programmet (kirnimnet och avfallet som ska slutforvaras specificeras

nedan), och

2. atti anliggningen inneha, hantera, transpottera, slutforvara och pé annat
sitt ta befattning med anvint kirnbrinsle och darutéver kirnavfall fran det

svenska karnkraftsprogrammet.

Ansdkan omfattar det kirnimne, i huvudsak bestdende av anvint kirn-
brinsle, som i dag finns i Clab. Ansokan omfattar ocksa det anvinda
kirnbriansle och kirnimne som tillkommer fran verksamhet i Studsvik och
fran driften av de kirnkraftsteaktorer som i dag hat drifttillstind. Det
kirnavfall som ansokan omfattar avset i huvudsak konstruktionsmatetialet 1

de brinsleelement dir kirnimnet ingar.

Nistan allt anvant kitnbrinsle som ska slutfotvaras kommer fran de
reaktorer i Forsmatk, Oskarshamn, Ringhals och Barseback som ar 1 drift
eller som it nedlagda. Uppskattningen av mingden brinsle som ligger till
grund for sikerhetsredovisningen bygger pa antagandet att reaktorerna
Forsmartk 1, 2 och 3, Oskarshamn 3 samt Ringhals 3 och 4 drivs i 60 ar.

Den totala mingden anvint kirnbransle fran reaktorerna i Batsebick,
Forsmark, Ringhals och Oskarshamn uppskattas 1 dag till citka 12 000 ton.
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Vikterna avser uran, och for MOX-brinsle dven plutonium, i det obestrilade

karnbranslet.

Storre delen av det anvinda branslet frin forskningsreaktorn R1, som drevs
pa Kungl. Tekniska hogskolan mellan aren 1954 och 1970, har skickats for
upparbetning och omhindertagits av brittiska Nuclear Decomissioning
Authotity (NDA). En liten del av R1-brinslet passar inte for upparbetning
utan kommer att slutférvaras med kirnamne (i huvudsak brinslerestet) som
kommer frin verksamhet i Studsvik. Den sammanlagda mangden kitnamne

fran Studsvik uppskattas bli knappt fyra ton.

I ett tidigt skede av det svenska kirnkraftsprogrammet uppatbetades en del
bransle fran Barsebick och Ringhals. Detta brinsle byttes 4r 1986 mot
anvint MOX-brinsle av tyskt ursprung, ofta kallat ”swap MOX”. Det lagras
i Clab och mingden it drygt 20 ton. Detta brinsle kommer att slutforvaras.

Mellan 4ren 1963 och 1974 drevs en kirnreaktor i Agesta séder om
Stockholm och darifran finns det cirka 20 ton anvint brinsle som ska
slutforvaras.

Sammantaget ansdker SKB om tillstind att slutforvara citka 12 000 ton
anvint kirnbransle. Darutéver tillkommer kitnavfall i huvudsak i form av

konstruktionsmaterial i bransleelementen.

SKB foreslar att regeringen fotesktiver foljande villkor for tillstandet till
slutforvaret for anvant kirnbrinsle:

1. Anliggningen ska uppforas, innehas och drivas 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som anges i ansokningshandlingarna. KBS-3-metoden

med vertikal deponeting ska tillimpas.

2. SKB far pibotja uppforandet av anliggningen forst efter att Strilsiker-
hetsmyndigheten hat provat och godkant en preliminir sikerhetsredovisning
(PSAR).

3. SKB ska efter uppforandet av anliggningen ta fram en fornyad sikerhets-
redovisning som ska provas och godkinnas av Stralsikerhetsmyndigheten

innan anliggningen far tas 1 provdift.
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4. SKB ska innan anliggningen far tas i rutinmassig drift ta fram en komplet-
terad sikerhetstedovisning (SAR), med beaktande av etfatenhetet frin prov-
driften. Den kompletterade sikerhetsredovisningen ska provas och godkin-

nas av Strilsikerhetsmyndigheten.

5. SKB ska innan slutlig forslutning av anldggningen far inledas ta fram en
omatbetad sikerhetstedovisning som ska pr6vas och godkinnas av Stral-

sikerhetsmyndigheten.

SKB:s yrkande om tillstand till &ndring av det centrala mellanlagret for
anvant karnbransle (Clab), en ny inkapslingsdel och en integrerad
anlaggning (Clink)

SKB yrkar att regetingen lamnar SIKB tillstind enligt karntekniklagen

1. a) att i anslutning till Clab uppfora en anliggningsdel for inkapsling av
kirnimne samt kidrnavfall, och

b) att vidta de andtingar i Clab som krivs fOr att integtera denna anlaggning
med inkapslingsdelen,

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anligg-
ning (Clink) for lagting av kiirndmne och kirnavfall samt inkapsling av
kiarnimne och kirnavfall, varvid den lagrade mingden anvant kirnbrinsle
vid ett och samma tillfille far hogst uppga till 11 000 ton,

3. att i samband med tillstinden ovan inneha, hantera, bearbeta, transportera

eller pa annat sitt ta befattning med kdrnamne och kirnavfall.

Det kirnavfall som ska kapslas in enligt punkten 1 och 2 utgors av konstruk-
tionsmaterial i bransleelement.

Det kirnavfall som ska lagtas enligt punkten 2 utgots av t.ex. konstruktions-
material i brinsleelementen och férbrukade hirdkomponenter.

Det kiirnimne som ska lagras och kapslas in enligt punkten 2 utgors huvud-

sakligen av anviant karnbransle.

SKB foreslar att regeringen foresktiver foljande villkor for tillstandet till
Clink.
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1. Anliggningen ska uppfotas, innehas och drivas i huvudsaklig 6verens-

stimmelse med vad som anges i ansokningshandlingatna.

2. SKB fir pabotja uppforandet av inkapslingsdelen forst efter att SSM har
prévat och godkint en preliminir sakerhetsredovisning (PSAR).

3. SKB ska efter uppforandet av den integrerade anliggningen (Clink) ta
fram en ftnyad sikerhetsredovisning som ska provas och godkinnas av

SSM innan anliggningen far tas i provdrift.

4. SKB ska innan den integrerade anliggningen (Clink) fir tas i rutinmassig
drift ta fram en kompletterad sikethetsredovisning (SAR), med beaktande av
erfatrenheter fran provdriften. Den kompletterade sikerhetsredovisningen

ska prévas och godkinnas av SSM.

SKB:s beskrivning av verksamheten

SKB har i ansékan sammanfattningsvis besktivit verksamheten enligt
fljande. T drygt 40 4r har kraftindustrin i Sverige producerat elektricitet i
kirnkraftverk. Driften av kirnkraftverken get, férutom hogaktivt anvant
karnbrinsle, ocksa andra typet av radioaktivt avfall. Karnkraftsreaktorer
drivs av brinsleelement som innehaller uran. Efter driften i reaktorn blir
brinsleelementen starkt radioaktiva och mycket fatliga fér manniskor och

miljon.

Sedan mitten av 1980-talet har SKB ett slutférvar for 1ag- och medelaktivt
kortlivat radioaktivt avfall (SFR), i Forsmark, och ett centralt mellanlager for
anvant kirnbrinsle (Clab), i Simpevarp. Siker transpott av det radioaktiva
avfallet frin kirnkraftverken till lagringsanliggningarna ingar i SKB:s system
for hantering av det radioaktiva avfallet. Over lingte strickor transpotteras

avfallet sjovagen.

Det anvinda kirnbrinslet hanteras i flera led. I alla dessa led begransas
tillgingligheten genom inneslutning, for att forhindra spridning, och
strilskirmning. Under transporterna anvénds sitskilda behéllare och under
mellanlagringen forvaras brinslet i vattenbassanger i bergrum 30 metet
under mark. Transpottbehallarna, liksom vattnet i bassingerna, skiarmar
brinslets joniserande strilning.
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Det anvinda kitnbrinslets radioaktivitet avtar med tiden. Efter ungefir 30
ars mellanlagring 4t strilningsnivan citka fem procent av den som brinslet
hade nir det togs ur reaktorn. Efter citka 100 000 ar har det anvinda
lirnbrinslets radiotoxicitet avtagit till ungefir samma nivd som de natutliga
uranmineral det framstilldes av.

SKB besktiver metoden i huvudsak enligt f8ljande. KBS-3-metoden bygger
p4 tre skyddsbattidrer: koppatkapslat, bentonitlera och det svenska urbetget.
Det anvinda kirnbrinslet placeras i koppatkapslar med hog tilighet mot
kottosion i forvarsmilid. De drygt fem meter linga kapslatna hat en insats av
segjirn som forstitker stabiliteten. Kapslarna omges av en buffert av
bentonitlera, ett natutligt forekommande mineral som sviller i vatten och
skyddar kapseln vid mindre bergrorelser. Bentonitleran skdrmar dven av
kapseln frin grundvattenrorelser, vilket begransar hur mycket korroderande
imnen i grundvattnet som kan na kapseln. Leran absotberat ocksa radio-
aktiva imnen som kan frig6ras om kapslatna skulle skadas. Kapslarna med
omgivande bentonitlera placeras pa citka 500 metes djup i utberg med ling-
siktigt stabila forhallanden. Om nagon kapsel skulle skadas utgér de radio-
aktiva imnenas kemiska egenskaper, t.ex. deras svarloslighet i vatten, att
risken for att radioaktiva Amnen transporteras till markytan kraftigt
begrinsas.

Den sammanlagda risken for ett slutférvar i Forsmatk med redovisad
referensutformning och produktions- och kontrollmetoder ligger med
matginal under Strilsikerhetsmyndighetens riskkriterium i 5 § Stralsikerhets-
myndighetens féresktifter och allminna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av
minniskors hilsa och miljon vid slutligt omhindertagande av anvant
kirnbrinsle och kirnavfall, dven p4 en miljon ars sikt. Slutsatsen 1 SR-Site ar
darfor att ett lingsiktigt sikert KBS-3-forvar kan byggas i Forsmark.

SKB besktiver i huvudsak anliggningarna i det sammanhingande systemet
enligt foljande. De anliggningar som ingér i det sammanhingande systemet
for slutforvating av anvint kirnbrinsle 4r en anliggning for mellanlagring
och inkapsling, Clink, samt en anldggning for slutforvaring av det inkapslade
kirnbranslet. T ansokan har anliggningarna getts en referensutformning.

Clink ska uppforas dir mellanlagret Clab i dag ér placerat, pé Simpevatps-
halvon cirka 700 meter vister om Oskarshamns karnkraftverk 1 Oskats-
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hamns kommun. Clink kommer besti av det som 1 dag at Clab och en

inkapslingsanliggning.

Det anvinda kirnbrinslet forvaras forst i cirka ett At i vattenbassinger vid
kirnkraftverken. Ditefter transporteras det sjovagen till Clab i transport-
behallate som ar dimensionetade for att klara dven svara olyckor. I Clab
mellanlagras det anvinda kidrnbrinslet i bassanger i bergrum cirka 30 meter
under matk. Radioaktiviteten och virmen avklingat, vilket undetlattar
inkapsling och slutforvating. Karnbrinslet kommer mellanlagtas 1 cirka 30 4t
innan det r dags for inkapsling och slutforvaring. Anliggningen kommet
dimensioneras for att kunna fylla och fétsluta cirka 200 kapslar per ar. Det
anvinda kirnbrinslet tas upp frin forvatingsbassingerna i mellanlagtet och
flyttas till inkapslingsanliggningen. I inkapslingsanlaggningen lyfts det
anvinda kirnbrinslet dver till kapselns insats. Kapselhantetingen ar
maskinell och utformad sa att kapselns utsida inte ska bli kontaminerad med
radioaktiva partiklar under processen. Efter kvalitetskontroll placeras de
fyllda kapslarna i transportbehéllare och transporteras till slutforvaret.

Slutférvarets ovanmarksdelar kommer lokaliseras till ett cirka 10 hektat stort
omtide pa industrimark néra Forsmatks kirnkraftverk i Osthammars
kommun. Inom tio kilometet frin den planerade slutférvarsanliggningen
finns omkting 700 hushall. Tiden for uppforande, drift och forslutning av
slutforvarsanliggningen At beriknad till cirka 70 ar, baserad pa nuvarande
planering av kirnkraftverkens drifttid. Frdn upp forandet tll slutlig forslut-
ning genomgir slutférvarsanliggningen tre skeden. Det forsta skedet ar
uppforande och under den tiden hanteras inte nagot radioaktivt material.
Skedet inleds da de tillstaind och villkor som krvs for att piborja uppfor-
ande har meddelats. Markarbeten och uppforande av vissa byggnader gors
forst, direfter fardigstills schakt och ramp till forvarsniva. Det centrala
omradet i anliggningen och delar av ett fotsta deponetingsomride sprangs
direfter ut pa forvarsniva. System och utrustningar for deponeting installetas
och pi markytan uppfors resterande byggnader. Bergupplaget for de uttagna
bergmassorna vixet fram. Det andra skedet ar driften och delas upp 1 tva
etappet; provdrift och rutinmissig drift. Provdriften inleds nar Stralsiker-
hetsmyndigheten har godként en f6tnyad sikerhetstedovisning och gett
tillstand for provdrift. Under provdtriften deponeras kapslar med anvint
kirnbransle i forvaret, samtidigt som nya tunnlar springs ut. Deponetings-
takten Gkas successivt under provdriften for att narma sig den takt som ska
gilla under rutinmissig drift, som kan pabérjas nar Stralsikerhetsmyndig-
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heten gett sitt tillstind. Det tredje skedet ar forslutning och avveckling och
inleds da allt anvint kirnbrinsle deponerats och den sista deponetings-
tunneln aterfyllts och pluggats. Detta skede avslutas nar anlaggningen
forslutits och overgir till ett passivt slutfotvar.

Anliggningen kommer att vara uppdelad i ett yttre och ett intre driftomréde.
Tnom det inte driftomradet kommer anvint kirnbrinsle att hantetas. Detta
omrade ir en kirnteknisk anliggning och omfattas darfor av kirntekniklagen
och strilskyddslagen (2018:396). Omrédet dr bevakat och kommer att dels
infymma ett antal byggnader pa markytan, dels anliggningens undermarks-
del. Fétutom de inte och yttre driftomridena ingr i ovanmarksdelen ett

bergupplag och ventilationsstationet.

Anliggningens undermarksdel bestir av ett centralomtide och ett forvats-
omrade med forbindelser till ovanmarksdelen i form av schalkt for hissar och
ventilation och en ramp for fordonstransporter. Centralomradet bestér av en
rad parallella hallar med olika funktioner. Hallarna binds samman med
tunnlar. Frin centralomridet utgar transporttunnlar till forvarsomradet, dar
den slutliga deponetingen av kapslarna med anvint karnbrinsle ska goras.
Fullt utbyggt kommer ett citka fyra kvadratkilometer stort omtade med
tunnlat for deponering att tas i ansprék.

Stralsakerhetsmyndighetens handlaggning och bedémning

Stralsikerhetsmyndigheten har berett drendet och limnade den 23 januari
2018 Sver arendet till regeringen med ett eget yttrande. De synpunkter som
kom in under Stralsikerhetsmyndighetens beredning redovisas i undetlaget
frin myndigheten.

Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrker att SKB ges tillstind enligt karnteknik-
lagen till en slutforvarsanliggning i Forsmatk, Osthammats kommun, och en
integrerad anliggning for mellanlagring och inkapsling, Clink, 1 Simpevatp,
Oskarshamns kommun, under forutsittning av en stegvis prévning, dvs. att
villkor stills pa provning av uppdaterade sikerhetsredovisningar infor
uppforande, provdrift och rutinmissig drift.

Stralsikerhetsmyndigheten gor sammanfattningsvis foljande bedomning.
Shutforvarsanliggningen och Clink har forutsittningar att uppfylla de
stralsikerhetskray som behdvs for att skydda manniskors hilsa och miljén
mot skadlig verkan av joniserande strilning under dess uppforande och drift.
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SKB hat genom platsundersokningat, forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsarbete i samband med framtagandet av en referensutformning for
slutforvaret efter forslutning samt tillhdrande F-PSAR, visat att slutforvars-
konceptet KBS-3 med vertikal deponeting har forutsittningar att uppfylla
myndighetens foreskiftskrav avseende lingsiktig strélsikerhet. SKB har, fran
stralsikerhetssynpunkt, iakttagit bestimmelserna i 2 kap. miljébalken vid
framtagandet och lokaliseringen av KBS-3-systemet for slutligt omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle och har tillimpat dem i den utstrickning som
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Bestimmelserna innefattar krav
p# kunskap och kompetens, vidtagande av forsiktighetsmétt och anvindning
av bista mojliga teknik samt hushéllningsprincipen, kretsloppsptincipen och
lokalisetingsprincipen. SKB:s miljkonsekvensbesktivning, med kompletter-
ingar och med stéd av annat material i underlaget till ansokningarna, pavisar
och gor det méjligt att bedéma den huvudsakliga paverkan av verksamheten
p4 minniskors hilsa och miljon fran strilsidkerhetssynpunkt. Stralsdkerhets-
myndigheten anser att SKB har visat att anliggningarna och tillhdrande
sikerhetsredovisningar kan utvecklas i enlighet med det etablerade férfaran-
det for stegvis ptovning. Dessutom beddms SKB ha mojlighet och férmaga
att ta fram de uppdaterade sikerhetsredovisningarna for uppforande, drift
och langsiktig stralsikerhet som ska granskas och godkinnas av Stralsiket-
hetsmyndigheten i kommande steg.

Kompletterande yttranden och synpunkter under arendets handlaggning hos
regeringen

Parallellt med prévningen enligt kirntekniklagen har ett drende om tillatlig-
hetsprévning av vetksamheten enligt miljobalken handlagts hos regeringen.
Matk- och miljiddomstolen vid Nacka tingsritt har betett det arendet at
regetingen. Domstolen got den sammanfattande bedomningen att verksam-
heten i sin helhet it tillatlig om SKB redovisar undetlag som visar att
shutforvarsanliggningen p ling sikt uppfyller miljébalkens krav trots de
osiketheter som kvarstat om hur kapselns skyddsférmaga paverkas av

foljande fem faktorer.

_ Kottosion pi grund av reaktion i syrefritt vatten.

~ Gtropkotrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens
inverkan pa gropkorrosion.

- Spinningskortosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pa spanningskorrosion.

- Viteforsprodning.
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- Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkortosion, spanningskorrosion
och viteforsprodning.

Under drendets handliggning hos regeringen har SKB getts méjlighet att
komplettera i bida dtendena i enlighet med de btister som domstolen fann
och att yttra sig dver de synpunkter som inkommit. Kompletteringen samt
delfragor 1 drendet hat skickats pa remiss. Genom Natutvardsverket har
kompletterande samrad enligt Esbokonventionen med Polen och Tyskland
hallits. Arendet har kungjorts vid tv4 tillfillen. Har foljer en sammanfattning
av de temissvar och yttranden som inkommit.

Flera remissinstanser anser att tillstand kan ges under forutsittning att villkor
besluts, medan ett antal remissinstanser anser att tillstind inte kan ges och
hat framfért invindningar mot slutftvatet avseende framforallt lokaliser-
ingen, bergets limplighet och KBS-3-metoden med koppatkapsel och
bentonitlera samt avsaknaden av redovisning av alternativa metodet.

Oskatshamns och Osthammars kommuner har tillstyrkt att tillstind ges for
ett sammanhingande system 6t slutforvar av anvént kirnbransle och
kirnavfall. Aven Kiavlinge kommun, linsstyrelserna i Kalmat och Uppsala
lin, Energifotetagen, Vattenfall AB, Fortum Sverige AB, Sydkraft Nucleat
Powet AB (Uniper), Svenskt Niringsliv och Skogsindusttierna anser att
tillstand kan ges. Luled tekniska universitet anser att SKB 1 huvudsak har
besvarat domstolens frigor och redovisat nya stodjande forskningstresultat.
Luled tekniska universitet och Uppsala univetsitet anser att det behovs
yttetligate studier om jordskalv.

Opinionsgruppen for siker slutforvating, Miljsrotelsens kirnavfallssekte-
tariat, Svenska naturskyddsforeningen, Jordens vannet, Miljdorganisation-
ernas kirnavfallsgranskning (MKG), Féreningen Virmland mot karnkraft,
Miljépartiet de grona i Uppsala lin, Miljopartiet Enkoping, Grona kvinnot,
Folkkampanjen mot kitnkraft-kirnvapen och enskilda anser att tillstind inte
kan ges pa grund av bla. osikerheter i férvarsmetoden.

Stralsikerhetsmyndigheten har granskat SIKKB:s komplettetingar och 6vriga
handlingar som regetingen har remitterat och forklarat att myndighetens
tillstyrkan kvarstar. Stralsikethetsmyndigheten bedomer att SKB pa ett
tillfredsstillande sitt hat utrett och svarat pa domstolens specifika frigor om
kapselns integritet mot eventuella degraderings- och kottrosionsprocesset.
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Resultaten frin myndighetens analys redovisas i en granskningsrappott.

I granskningen har Strélsikerhetsmyndigheten inhdmtat externt expertstod 1
fragor om korrosionsprocesser och konsekvensanalys. Vidate har tvd av
varandra oberoende grupperingar granskat SKB:s redovisning av kotrosions-
processet, 1 huvudsak avseende de fem punktet som identifierades 1 domsto-
lens yttrande. Den ena gruppen ér visentligt mer kritisk till SKB:s resultat 1
sin rapport. Stralsikerhetsmyndigheten har i granskningen virderat SKB:s
redovisning och expetternas rappottet liksom annan tillginglig information,
gjort egna beddmningar baserat pa de resultat och argument som framforts
och sammanstillt resultatet i granskningstapporten. Strélsikerhetsmyndig-
heten bedémer att SKB:s kompletterande vetenskapliga studier och experi-
ment har tillfért betydande ny information och ger en fordjupad forstaelse
£t korrosionsprocesser och deras betydelse i slutforvarsmiljon. Myndig-
heten hat vidate genomfort en granskning av SKB:s analys och rapportering
i samband med de avslutade etapperna i de s.k. LOT-forsoken (Long-term
test of buffer materials). I LOT-forsSken testas bentonitlera i ett lingtids-
forsok. Kopparkomponenter ingar i forsoken aven om forsoken inte hat
utformats som korrosionsférsok. Myndigheten konstaterar i granskningen
att de senast erhallna resultaten ir i linje med den information som vatit kint
sedan tidigate faser av LOT, vilken beaktades och bedomdes inom ramen
f5r myndighetens beredning av SKB:s tillstindsansékan, och med den
konventionella forstaelsen for koppatkorrosionsprocesser. Myndigheten
anser att denna slutsats inte ger skl for yttetligare LOT-redovisning,

Kirnavfallsradet papekar att det finns osikerheter i samtliga battidrers
formaga att uppfylla sin uppgift, och den slutliga bedémningen av
konceptets hallbarhet gors i en sikerhetsanalys som forbattras med Okad
kunskap om detaljerna i konceptets tre barridrer. Radet framhaller vikten av
fortsatt forskning om gjutjirnets egenskaper och betydelse f6r koppat-
kapselns hillbathet och funktion i forvarets batridrsystem. Rédet gor denna
bedémning mot bakgrund av den sikethetsanalys som KBS-3-metoden
bygget p4. Arbetet med sikerhetsanalysen méste fortga fram till slutlig
forslutning av slutforvaret. Radet anser att resultaten fran LOT-forsoken vad
giller koppatkortosion inte tillfér ny kunskap om koppatkapslarnas ling-
siktiga integritet under slutférvarsforhallanden. Rédet framhaller vikten av
fortsatt forskning om gjutjirnets egenskaper och att atbetet med siakerhets-
analysen maste fortg dven efter ett eventuellt beslut om tillatlighet, fram till
slutlig forslutning av slutforvaret. Radet foreslr att regetingen vid eventuell
tillatlighet staller som villkor att SKB gt nya forsok for att specifikt studera
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koppatkottosion och gjutjirnsinsatsens egenskaper under slutforvars-
frhallanden, exempelvis i en demonstrationsanliggning i anslutning till ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle. Radet anser ocksd att ett eventuellt
tillstand il verksamheten méste omfatta villkor om bland annat fortsatt

forskning,

Osthammars kommun hinvisar till Stralsikerhetsmyndighetens beddmning
nir det giller kapselns integritet och dess pavetkan pd slutforvarets lang-
siktiga sikerhet. Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat
som gor att Strilsikethetsmyndighetens bedémning forandtas, forlitar sig
kommunen pA att myndigheten set till att 4tgirder vidtas. Kommunen
forlitar sig dven pé att Strilsakerhetsmyndigheten stoppat vetksamheten om
si behovs, till dess nddvindiga atgirder har vidtagits och verksamheten
eventuellt kan fortsitta att bedtivas. Kommunen forutsitter att SKB foljer
god vetenskaplig praxis i sin forskningsverksamhet och hanterar forsknings-
resultat med den dppenhet och férutsittningsloshet som keivs for att
besvara iterstiende fragor pa ett tillfdtlitligt sitt. Kommunen anfor att den
ska vata en aktiv part i den stegvisa provningen, att det ar synnetligen
angeliget att klargdra vad som ska ingd i provdtiften och att det i samband
med detta bor utvirderas om det finns anledning att dverviga att gora en del
av slutforvaret till en pilotanliggning samt att det dr nddvéndigt att agande,
ansvar och forfoganderitt Gver det anvinda kirnbrinslet efter forslutning

klargots.

Oskarshamns kommun anset att regeringen kan ge tillstind till den integte-
rade inkapslingsanliggningen for anvint kirnbrinsle, Clink.

I samradet enligt Esbokonventionen med Polen och Tyskland framfor dessa
linder var for sig att det inte framkommit négta synpunkter pa ansokan
under det kompletterande samrédet 1 dessa linder och anger att de vill hallas
uppdaterade om den fortsatta processen.

Skailen for regeringens beslut

Utgangspunkter for regeringens prévning

Enligt 10 § 3 kirntekniklagen ar den som har tillstand att bedtiva karnteknisk
verksamhet skyldig att sikerstilla att kirnimnet och kirnavfallet frin verk-
samheten omhindertas pa ett sikert sitt. Vidare ar tillstindshavaren enligt
10 § 4 Kirntekniklagen skyldig att pa ett sikert satt avveckla och riva anldgg-
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ningar som vetksamheten inte lingre ska bedtivas i till dess att all verksam-
het vid anliggningarna hat upphort och allt kirndmne och allt kirnavfall
placerats 1 ett slutférvar som slutligt forslutits.

SKB har skt tllstind till anliggningar i ett sammanhingande system f6r
slutforvating av kitnimnen och kirnavfall. Verksamheten avser tva anldgg-
ningar, en inkapslingsanlaggning i Simpevatp, Oskarshamns kommun och en
slutforvarsanliggning i Forsmatk, Osthammars kommun.

Enligt ansckan ska anvint kirnbrinsle och ovriga liirnimnen och kirnavfall
slutforvaras med den s.k. KBS-3-metoden som utvecklats av SKB genom
den svenska kirnkraftsindustrins program for forskning, utveckling och
demonstration (Fud-programmet). Metoden bygger pa tre sikethetsbatridrer;
koppatkapseln med en insats av segjitn, bufferten med bentonitlera och
urberget i Forsmatk. I slutfrvaret ska citka 6 000 kapslar med vardera citka
2 ton kirnimne och kirnavfall kunna deponetas, totalt citka 12 000 ton.
Deponetingen ska ske i berget pé ett djup av citka 500 metet. Anliggandet
av slutforvaret fram till dess forslutning berdknas ta citka 70 ar.

Det kirnimne och kirnavfall som ska slutforvaras i Forsmatk ska innan
slutférvaringen mellanlagras i SKB:s befintliga anliggning Clab i Simpevatp
Oskarshamns kommun. Innan det placeras 1 slutforvaret ska det kapslas ini
kopparkapslar. For detta har SKB sokt tillstind till att dels gora andringat i
Clab, dels uppféra en anliggningsdel fr inkapsling i direkt anslutning till
Clab. Direfter ska anliggningsdelen fér inkapsling och Clab dtivas som en
integrerad anliggning kallad Centralt mellanlager och anliggning for
inkapsling: Clink. I Clink kommer det anvinda kirnbrinslet att tas upp frén
f5tvaringsbassingerna i mellanlagret och flyttas till anliggningsdelen for
inkapsling. Brinslet placeras direfter i kopparkapslatna som kommer firdig-
dllverkade till Clink. Efter kvalitetskontroll placeras de fyllda kapslatna i
transportbehillare och transpotteras med fartyg till slutfdrvarsanliggningen i

Forsmatk.

Det anvinda kirnbrinslets fatlighet pa grund av dess innehdll av radioaktiva
imnen avtar efter hand, men kvarstar fortfarande under mycket ling tid.
Efter cirka 100 000 &t har det anvinda kirnbrinslets radiotoxicitet avtagit il
ungefir samma niva som de natutliga uranmineral det framstalldes av.
Slutfétvaring av anvint kirnbrinsle kan siledes innebira en risk for skada
eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljén 1 100 000 ar eller lingte.
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Frigan om huruvida tillstind kan ges i enlighet med SKB:s ansOkan provas
av regeringen. Strilsikerhetsmyndigheten ar regeringens expertmyndighet i
de fragor som prévningen omfattar och hat berett arendet.

Beredningskraven ar uppfyllda

Sedan irendet Gverlimnades till regeringen har beredningen av drendet
fortsatt, bl.a. genom att SKB har getts mojlighet att komplettera ansékan och
kompletteringen har direfter remitterats och kungjorts. SKB hat vid flera
tillfillen yttrat sig dvet remissvar och inkomna synpunkter och yttranden.
Arendet har kungjorts yttetligare en ging i december 2021. Regeringen
beddmer att de krav pa beredning av regetingsirenden som foljer av
grundlag ir uppfyllda (7 kap. 2 § regeringsformen) och att handliggningen av
irendet uppfyller savil de krav i forfarandet som foljer av allminna forvalt-
ningstittsliga principer som de specifika kraven enligt bl.a. kirntekniklagen
och miljébalken.

Tillstand enligt karntekniklagen omfattas av strikta foreskrifter och stegvis
prévning

SKB:s tillstindsansokan liksom Strilsikerhetsmyndighetens granskning utgar
fran att en verksamhet med tillstand enligt kirntekniklagen omfattas av ett
mycket strikt generellt gillande regelverk i savil kirntekniklagen och férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikfoérordningen) som
stralskyddslagen och strilskyddsforordningen (201 8:500), liksom i Stralsaker-
hetsmyndighetens foteskrifter. Om verksamheten far tillstdind 4t SKB och
myndigheten dverens om att verksamheten ska vara foremal for en stegvis
prévning som baseras pa den referensutformning av det planerade slutforva-
ret s som det beskrivs 1 ansdkningshandlingarna. Den stegvisa provningen
innebir att SIKB, om tillstand ges, behéver Stralsikerhetsmyndighetens
godkinnande i olika skeenden. Processen omfattar tre steg. Det fOrsta steget
avser tillstand att inleda sjalva uppforandet av den kirntekniska anldggningen
och baseras pa en s.k. preliminir sikethetsredovisning (PSAR). Det andta
steget avser tillstdnd att inleda provdrift av anliggningen baserat pa en
fornyad sikethetsredovisning (FSAR). Det tredje steget avser tillstand att
inleda rutinmissig drift av anliggningen baserad pd en redovisning av ny
version av den fornyade sikerhetstedovisningen som kompletterats med
erfarenheterna frin provdriften samt uppdaterade sikerhetstekniska drifts-
forutsittningar. Den stegvisa provningen foljer internationella tiktlinjer och
FN:s internationella atomenergiorgans, IAEA, standatder (IAEA, 2004,
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Format and content of the Safety Analysis Repott for Nuclear Power Plants,
International Atomic Energy Agency Safety Standatds Seties No. GS-G-4.1).

I regeringens tillstindsprovning ar det alltsa referensutformningen som
provas i den kontext som det strikta regelverket och den foljande stegvisa
prévningen utgdr. Regetingen provar om den planerade verksamhet som
besktivs i ansSkningshandlingarna r utformad s att den dels kan uppfylla
de generella kraven pa en kirnteknisk anlaggning, dels har forutsittningar att
uppfylla de mer specifika krav i friga om slutforvarets lingsiktiga stral-
sikethet, inbegtipet mojligheterna att under anliggningens uppforande och
drift fortlépande och heltickande utvirdera och upptitthalla sikerheten.

Om tillstand ges, kommer verksamhetsutdvaren att behéva bedriva
verksamheten i enlighet med den referensutformning som besktivits 1
ansokningshandlingarna. Av kirnsikerhets- eller strilskyddsskal kan dock
verksamheten komma att beh6va bedtivas pa ett sitt som i detaljer avviker
fran referensutformningen. Darfor bot tillstandet, om det ges, forenas med
villkor om att verksamheten ska bedtivas i huvudsaklig dverensstammelse
med beskrivningen i ansdkningshandlingarna. Det ger uttymme for
rittstillimpningen — primitt tillsynsmyndighetens — att avgOra var gransen

for huvudsaklig Overensstammelse gat.

Miljpkonsekvensbeskrivningen

I samband med delbeslutet om utékad verksamhet vid Clab godkinde
regetingen den del av miljdkonsekvensbesktivningen som avset verksam-
heten vid Clab. Nir regeringen nu provar tillstind till Gvriga delar av
ansokan tar regeringen stillning till milj dkonsekvensbesktivningen i sin
helhet och gt en samlad bedémning av miljoeffekterna av hela verksam-
heten, dvs. det sammanhingande systemet for slutforvaring av anviant
kirnbrinsle, som dven inkluderar verksamheten vid Clab.

Regetingen bedomet att miljckonsekvensbeskrivningen, med de kompletter-
ingar som gjorts under drendets handliggning, uppfyller de krav som stills
enligt kirntekniklagen och 6 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 januati
2018. Innehillet i miljikonsekvensbesktivningen kan dérfor liggas till grund
for regetingens bedémning,
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Lokalisering av slutférvaret

Vid provning av kirnteknisk verksamhet ska bland annat 2 kap. miljobalken
tillimpas enligt 5 b § kirntekniklagen. Det innebir att platsen for den kitn-
tekniska verksamheten ska vara limplig med hinsyn till att indamélet ska
kunna uppnés med minsta intrdng och oligenhet for minniskors halsa och
miljén, i enlighet med 2 kap. 6 § miljébalken. En kirnteknisk anliggning ska
dessutom lokaliseras (och 4ven konstrueras, uppforas, tas i drift, drivas och
avvecklas) s4 att radiologiska nodsituationer undviks och, om en radiologisk
nddsituation anda intraffar, att konsekvenserna av nodsituationen kan
hantetas, vilket foljer av 3 a § kirntekniklagen.

Nigra organisationer och enskilda, bl.a. Miljérorelsens kirnavfallssekretatiat,
Nils Axel Motner och Hentik Henkel, anser att betget och platsen for shut-
forvatet inte uppfyller gillande krav p lokalisering och att frigan behover

utredas vidatre.

Enligt Stralsikerhetsmyndigheten ska slutfGrvaret lokaliseras till en plats som
ir lamplig for att forhindra, begrinsa och fordroja utslapp fran bade tekniska
och geologiska bartiiter. Enligt myndigheten finns i Forsmatk ett homogent
berg med fi vattenférande sprickor pa forvarsdjup, vilket tillsammans med
tillimpning av en selektiv deponeringshalsplacering ger forutsittningar for
att minimera risk f6r och omfattningen av bufferterosion och olika typer av
koppatkorrosion. Den homogena berggrunden gor det ocksa littare att
forutse och verifiera antagna forhallanden i berget vilket har betydelse for att
genomfora en limplig platsanpassning av forvaret och for analysen av
platsens langsiktiga utveckling. Platsen ar ocks# limplig utifran den infra-
sttuktur som redan finns i Forsmatk.

Regeringen instimmer i Stralsikethetsmyndighetens bed6mning och finner
att platsvalet i Forsmarlk 4r limpligt fran stralsikerhetssynpunkt mot bak-
grund av bla. berggrundens forutsittningar att fungera som en barridt 1
enlighet med de krav som stills pa KBS-3-metoden. De synpunkter som
inkommit gillande lokaliseringen har beaktats men foranleder inte regeringen

att gora nigon annan bedémning,

KBS-3-metoden och basta méjliga teknik for slutforvaret

SKB ska visa att den kirntekniska verksamheten uppfyller miljdbalkens krav
pa bista méjliga teknik enligt 2 kap. 3 miljobalken, vilket foljer av 5 b § kirn-
tekniklagen, och évtiga krav pa tekniken fran sikerhets- och stralskydds-
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synpunkt enligt kirntekniklagen och stralskyddslagen. Detta kommer till
uttryck bl.a. genom ett mer specifikt krav pa optimeting och hansyn tll bista
mojliga teknik vid slutligt omhindertagande av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall enligt 4 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna
tad (SSMFS 2008:37) om skydd av minniskors hilsa och miljon vid slutligt
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. En viktig utgangs-
punkt for ptévningen ar ocksa det s.k. riskktiterium som myndigheten slagit
fasti5 § samma foreskrifter. Riskkriteriet innebar att ett slutforvar for
anvint kitnbrinsle eller kirnavfall ska utformas s att den 4tliga risken for
skadeverkningar efter frslutning blir hogst 106 for en representativ individ 1
den grupp som utsitts for den storsta risken. Sannolikheten fot skadeverk-
ningar p4 grund av en stréldos ska beriknas med de sannolikhetskoefficien-
ter som redovisas i Internationella strilskyddskommissionens publikationer
ar 101a, 2006 och 103, 2007.

En rad invindningar har framforts i friga om metoden fran bland andra
Opinionsgruppen for siker slutforvating, Miljérorelsens kirnavfallssekre-
tariat (Milkas), Naturskyddsféreningen, Jordens vannet, Miljoorganisationet-
nas kirnavfallsgranskning (MKG) och flera enskilda. Den gemensamma
instillningen r att tillstind inte kan ges for den ansOkta verksamheten bland
annat pa grund av osikerheter 1 forvarsmetoden. Det it framfor allt den
tredje delen av KBS-3-metoden, koppatkapseln, i frigor om kapselns
integritet mot eventuella degraderings- och korrosionsprocesset som
ifragasatts och i forlingningen hur detta paverkar den sikerhetsanalys som
SKB hat tagit fram i enlighet med 4 kap. 1 § Stralsikerhetsmyndighetens
foresktifter och allminna rad (SSMFS 2008:1) om sikerhet i karntekniska
anliggningar. En invindning ar att korrosionshastigheten for koppat vid
olika studier hat visat sig vara betydligt hogre dn vad SKB hat angett och att
korrosionshastigheten okar ven till f6ljd av andta processer som den s.k.
saunacffekten (saltantikning i deponetingshilen), radioaktiv stralning och
lickstrdmmar. Vidare anfors att koppatkapslarnas mekaniska integtitet
kommer att degraderas pa grund av processer som spinningskorrosion och
stralningsorsakad forsptodning och att, utifrin denna analys, KBS-3-
metoden inte fungerar och sikethetsanalysen behover goras om. Kirn-
avfallsradet har framhallit vikten av fortsatt forskning om gjutjarnets
egenskaper och betydelse for kopparkapselns hallbarhet och funktion i

forvatrets bartidrsystem.
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SIKB:s metod for slutférvating kallas f6r KBS-3 V och bygger pa tre skydds-
bariater: kopparkapslat, bentonitlera och det svenska urberget. Kopparkaps-
larna it konstruerade for att sti emot kotrosion och den mekaniska pavet-
lan som kan uppsta som en foljd av torelser i berget. Nere i tunnlatna i
frvaret kommer koppatkapslarna att baddas in i bentonitlera. Leran
fungerar som en buffert och skyddar kapseln mot korrosionsangrepp och
mindre bergsrorelser. Nar forvaret fosluts kommer lerbufferten langsamt ta
upp vatten och svilla si att den fyller de hélrum och sprickor som omget
deponeringshélet. Om en spricka skulle uppsti i nagon kapsel, hindrar
lethufferten vatten frin att tringa in i kapseln. Buffetten hindrar aven
radioaktiva dmnen fran att komma ut i berget. Den sista battidren ar sjalva
urbetget. Bergets uppgift ar att isolera avfallet. Det ger en stabil kemisk miljo
och skyddar frin hindelser pd matkytan. V star for vertikal deponering av

kapslarna.

Regetingen beddmer i det foregiende att platsvalet i Forsmarlk 4t limpligt
utifrin berggrundens forutsittningar att fungera som en bartiit i enlighet
med de krav som stills pd KBS-3-metoden.

Fitt antal organisationer och enskilda anser att nagra fragor om koppatkotto-
sion som kvarstir it si avgorande for sikerheten att KBS-3 inte kan anses
utgora bista mojliga teknik. Sékanden, SKB, och Stralsikethetsmyndigheten
har ocks4 pekat pa vissa osiketheter nir det giller samtliga tre barriirer.
Stralsikerhetsmyndigheten har dock funnit att de osikerheterna kommer att
kunna hanteras i den fortsatta stegvisa provningen, i samband med att

uppforandet av anliggningen borjas.

Vad giller osikerheter om koppatkapseln som barridr kan det konstateras att
koppatkapseln hat en nyckelroll 1 shutforvarets skyddsférmaga. Stralsiker-
hetsmyndigheten framhaller sirskilt att kapseln tillsammans med buffert och
berg uppritthaller samverkande batriarfunktioner i slutforvatssystemet,
vilket behéver vigas in vid en samlad bedémning av slutforvarets langsiktiga
sikerhet och paverkan pa minniskors hilsa och miljon. Aven den buffext
som omget kapseln bidrar i en betydande utstrickning till att begransa
paverkan pd kapseln genom olika degradetings- och kotrosionsprocesset
samt till att begrinsa spridning av radioaktiva amnen for det fall en eller flera
kapslar av nagon anledning skulle fallera.
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Vidare hat Stralsikethetsmyndigheten bedomt att SKB:s kompletterande
utredningar med anledning av de fem kotrosionsprocesset som mark- och
miljddomstolen pekat pa har tillfort betydande ny information. Strlsiker-
hetsmyndigheten har vid granskningen av SKB:s komplettering inhdmtat
extern experthjilp, bla. fran nigra av de forskate som ir kritiska till KBS-3-
metoden, och ditefter gjort en samlad beddmning. Myndigheten anset att
redovisningen ger en fordjupad forstielse f6t kotrosionsprocesserna och en
mer detaljerad bild av deras betydelse i en slutforvarsmiljo. Enligt myndig-
heten har SICB i sin komplettering utrett de osidkerheter som mark- och
miljddomstolen fann om hur kapselns skyddsformaga paverkas av specifika
kotrosionsprocesset. Av redovisningen framgar att fyra av de fem kotro-
sionsprocesset som domstolen pekat ut saknar betydelse for den totala
risken for skadeverkningar fran slutforvaret efter forslutning. Den femte
processen, en mild form av Jokal kotrosion till foljd av reaktion med sulfid
som kan inverka pa kapselns integritet i forvarsmiljon, kan inte uteslutas och
konsekvensberikningarna har med anledning av detta uppdaterats i siket-
hetsanalysen. Vidate utredning visar att en eventuell sadan paverkan blit
marginell och att den berdknade stréldosen fortsatt skulle bli maximalt citka
en tiondel av den dos som svarar mot Stralsakerhetsmyndighetens s.k. risk-
kriterium. Riskkritetiet innebir att slutforvaret ska utformas si att den
maximala 4tliga risken for ménniskors halsa inte overstiget en pa miljonen,
vilket i praktiken motsvarar en individdos pa en hundradel av den natutliga
bakgtundsstrilningen.

Stralsikerhetsmyndigheten anser att den foreslagna segjirnsinsatsen hat for-
utsittningar att uppfylla kravet pa bista mojliga teknik eftersom marginaler
mot plastisk kollaps i samband med isostatiska lastfall 4r forhdllandevis god.

Stralsikethetsmyndigheten anser mot bakgrund av att SKB hat visat att
slutftvarssystemets referensutformning som helhet 4t robust och att
riskkritetiet enligt 5 § Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna
rad (SSMFS 2008:37) kan uppfyllas med betydande sikerhetsmarginaler.
Helhetspetspektivet pa slutforvarssystemets robusthet och férmaga att
skydda manniskor och milj6n stods av de berikningat av mojliga omgiv-
ningskonsekvenser som hat genomforts fot ett antal olika scenariet.
Dirutéver visar savil SKB:s redovisning som myndighetens egna analyser att
konsekvensen av ett tinkt bortfall av samtliga kapslars inneslutningsfunk-
tion, dvs. ett scenatio i vilket kapselns langsiktiga bestindighet fullstandigt
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har missbeddmts, 4t begrinsad till en individdos i nitheten av slutforvaret
som ir betryggande ligre 4n riskkritetiet.

Stralsikerhetsmyndighetens uppfattning att metoden uppfyller sikerhets-
kraven vinner stéd av andra remissinstanser som t.ex. lansstyrelserna i
Uppsala och Kalmar lan.

Regeringen gor i denna del féljande bedémning. Strilsikerhetsmyndigheten
ir regeringens expertmyndighet i frigor om bl.a. kirnteknisk sidkerhet och
strilskydd. Myndigheten har efter ar av granskning och beredning av drendet
bedomt att SKB har visat att slutforvarskonceptet KBS-3 har forutsittningar
att uppfylla gillande krav pi stralskydd och sikerhet. Regetingen finner att
det som framforts i drendet i friga om metoden inte utgor skal att fringa
Stralsikerhetsmyndighetens bedémning. Regeringen bedomer saledes att
slutforvatet har forutsittningar att som helhet uppfylla de krav som stalls
enligt kirntekniklagen. Regeringen delar dven i ovrigt Stralsikerhetsmyndig-
hetens beddmning att yttetligare analys och vidareutveckling av underlaget
kting vissa tekniska och vetenskapliga fragor bor ske inom ramen for den
stegvisa provningen. Bedomningen ér att det at godtagbatt att den vidate-
utveckling som kommer att erfordras presenteras i de kommande sikerhets-

redovisningarna 1 den stegvisa provningen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den ansokta verksamheten
uppfyller kraven pa val av metod och bésta mojliga teknik.

Alternativa metoder till KBS-3-metoden som teknik for slutférvaret

Nigra remissinstanser, bl.a. Milkas, Naturskyddsforeningen, Jordens vanner
och MKG anser att alternativa metoder bor undersdkas narmare. Milj6-
partiet Enkoping anser att metoden djupa borrhél bot utredas vidare.

SKB har redovisat ett flertal alternativa metodet, bla. s kallade djupa bort-
hal. Dessa har studerats inom ramen for bolagets Fud-program sedan mitten
pa 1980-talet. Regeringen angav i beslut ar 2001 om Fud-programmets
intiktning att SKB bor anvinda KBS-3-metoden som planetingsmetod fot
platsundersékningarna men samtidigt bevaka teknikutvecklingen avseende
olika alternativ. Alternativ till KBS-3-metoden finns endast pa konceptuell
niva, vilket innebir att jimforelsen med den mer utvecklade KBS-3-metoden
ar svir. Regeringen bedémer darfor att deti dag inte finns nigon alternativ

metod som skulle kunna utgdra bista mojliga teknik.
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Fortsatt forskning och utveckling i fraga om tekniken for slutforvaret

Flera remissinstanset, bl.a. [Cirnavfallsradet, Vetenskapsradet, Statens
geotekniska institut, Luled tekniska hogskola och Miljororelsens karnavfalls-
sekretariat hat fort fram vikten av fortsatt forskning om korrosion pa
koppat, slutforsvarsmiljon, informations- och kunskapsoverforing samt
overvakning. Kirnavfallstidet menat bla. att en mojlighet att minska
osikerheter it att utnyttja tiden da forvaret uppfors till att forbattra

forstaelsen nir det galler de olika bartidrerna.

Regetingen konstaterar att SKB hat forskat pa slutforvarsmetoden sedan
1970-talet. Redan 4t 2001 bedomde regeringen att SKB skulle anvinda KBS-
3_metoden som planeringsforutsittning vid platsvalsundersokningat, men
ocksi skulle bevaka alternativa metodet. Den forskning som har bedtivits
sedan dess har lett fram till den ansokan som nu ska provas och bedom-
ningen att KBS-3-metoden ir siker. Metoden har analyserats och debattetats
under manga ar. Aven inom ramen for regeringens nuvarande ptovning hat
keitik mot metoden framforts, bemotts av SKB och analysetats av bl.a.
Stralsikerhetsmyndigheten. Den kitik som framforts har vatit vardefull och
lett till att metoden yttetligare har granskats och att fler analyset tagits fram.
De nya analysetna bekriftar dock sammantaget bilden av att metoden at
tillrackligt siket. Regeringen anslutet sig emellertid till uppfattningen att det
ar viktigt att forskningsatbetet fortsatter. Det 4t mycket lang tid kvar tills
forvaret forshuts och ny kunskap kommer att nés genom att forvaret anlaggs.
Aven framtida forskningsresultat behéver kunna anvandas for att sikerheten
{ forvatet ska bli s hog som mojligt. I fraga om behovet av fortsatt forsk-
ning och utveckling vill regetringen dirutover framhélla foljande.

Som framgitt ska ett tillstind forenas med villkotr om stegvis provning. En
sidan stegvis provning cekommenderas av IAEA och it i enlighet med
internationell praxis. Syftet ar att tillstandshavaten i olika steg forvantas
fordjupa och forstirka undetlaget kring bl.a. tekniska och vetenskapliga
fragor. Sikerhetsredovisning ar ett centralt begrepp for kirntekniska
anliggningar vitlden dver. Denna typ av dokument hat en viktig roll i bade
llstindsprovningsprocessen och sedan i olika skeden frin uppforande dll
rutinmissig drift. Detta innebir oclsi att innehallet i en sikerhetsredovis-
ning forindras Gver tid. Tnledningsvis med Gversiktlig och konceptuell
information foljt av en allt mer dkad grad av precisering for att innan
provdrift pabotjas detaljerat visa hur gillande krav pa anliggningen och dess
vetksamheter hat uppfyllts. Under den fortsatta stegvisa provningen behover
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SKB vidta ett antal 4tgarder, vilket framgar av Stralsakerhetsmyndighetens

granskning av ansokan.

Utover den utveckling som sker inom ramen for den stegvisa provningen
konstaterat regeringen att forskning om osiketheter angiende kapseln,
slutforvarsmiljon och betrgets egenskapet, informations- och kunskaps-
verforing dven behandlas inom det Fud-program som reaktorinnehavatna
ska uppritta eller lita uppritta i samrid med varandra vatt tredje ar enligt

12 § karntekniklagen. Enligt lagen ska programmet dels innehélla en oversikt
over samtliga atgirder som kan bli behovliga, dels nirmare ange de atgarder
som avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ir. Programmet ska
skickas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fOr att
granskas och utvirdetas. I samband med granskningen och utvarderingen av
Fud-programmet kan regeringen stilla de villkor som behovs for den

fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Sammanfattningsvis anser regetingen att den fortsatta forskning och utveck-
ling som kommer att ske ar viktig och kommer att bidra till att optimeta
KBS-3-metoden.

Utéver det som nu sagts om fortsatt forskning och utveckling vill regeringen
sven framhalla att tillstindshavaren enligt 102 § kirntekniklagen ér skyldig
att minst vart tionde ar gbra en ny systematisk helhetsbeddmning av siket-
heten och stralskyddet vid en Iirnteknisk anliggning. I helhetsbedémningen
ska tillstindshavaren ta stillning till hur sikerheten och stralskyddet kan
uppritthéllas och forbittras fram till nasta helhetsbedémning eller till dess
att anliggningen har avvecklats.

Helhetsbedémningen och de 4tgarder som den foranleder ska enligt 20 b §
kirnteknikforordningen redovisas till Stralsikerhetsmyndigheten, som aven
hat i uppdrag att utova tillsyn over vetksamheten enligt 22 § karnteknik-
forordningen. Myndigheten ska dirmed aterkommande ta stallning till
verksamhetens utveckling genom sidana helhetsbedomningat av sakerheten
och stralskyddet.

Lokalisering av och basta méjliga teknik for Clink

Som nimnts ska bland annat 2 kap. miljcbalken tillimpas vid provning av
Kirnteknisk verksamhet enligt 5 b § kirntekniklagen. Det innebir att platsen
for den kirntekniska verksamheten ska vara limplig med hinsyn till att
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indamalet ska kunna uppnas med minsta intring och oldgenhet for
minniskors hilsa och milion, i enlighet med 2 kap. 6 § miljobalken. En
Kirnteknisk anliggning ska dessutom lokaliseras (och dven konstrueras,
uppforas, tas 1 drift, drivas och avvecklas) sa att radiologiska nodsituationer
undviks och, om en radiologisk nodsituation dnda intriffar, att konsekvens-
erna av nodsituationen kan hanteras, vilket framgar av 3 a § kirntekniklagen.
SKB ska ocksd visa att den kirntekniska verksamheten uppfyller miljébal-
kens krav pa bista mojliga teknik enligt 2 kap. 3 miljobalken, vilket foljer av
5 b § kiarntekniklagen, och Svriga krav pa tekniken fran sikerhets- och
stralskyddssynpunkt enligt karntekniklagen och stralskyddslagen.

Stralsikethetsmyndigheten bedémer att SKB:s val av plats for den integre-
rade inkapslingsanliggningen dr den som utifran stralsikerhetssynpunkt bést
uppfyller kraven pa lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken. Myndigheten anset
att det fran stralsikerhetssynpunkt finns skl for en samforlagening jamfort
med en forliggning av en fristdende inkapslingsanliggning vid slutforvaret.
Beddmningen utgr i huvudsak fran de samotdningsfordelar som SKB har
cedovisat med en samfdtliggning, bland annat nir det giller kompetens,
personalstralskydd och att en samfotliggning bedoms ge Okat skydd frin
hindelser i omgivningen. Byggnation av inkapslingsanliggningen vid Clab
innebir samtidigt vissa risker sisom stralsiker drift av Clab och fysiskt skydd
under uppforandet av inkapslingsanliggningen, som SKB behdver minimeta
med specifika atgirdet. Stralsikerhetsmyndigheten bedomer inte att valet av
plats for inkapslingsanliggningen innebir sadana okade risker nar det galler
transportet av det anvinda kirnbrinslet att det skulle kunna motivera en

annan fotlaggning.

Regetingen delat Stralsikerhetsmyndighetens bedémning i friga om inkaps-
lingsanldggningen och anser att lokaliseringen av Clink till Simpevarp ar
lamplig.

Nt det giller utformningen av Clink ir anliggningen dimensionerad for att
kunna fylla och forsluta citka 200 kapslar per ar. Det anvinda kirnbrinslet
tas upp fran forvaringsbassangerna i det befintliga mellanlagtet Clab och
flyttas till inkapslingsdelen i kassetter via vattenfyllda bassanger som get
fortsatt skydd, strilskarmning och kylning av brinslet. De brinsleelement
som ska ing# 1 en kapsel lyfts Gver ill en ny kassett och torkas innan de lyfts
over till kapselns insats. Efter forslutning och kvalitetskontroll placeras de
fyllda kapslarna i transpottbehdllare och transpotteras med fartyg till slutfor-
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varsanliggningen i Forsmatk. Strlsikerhetsmyndigheten anser bl.a. att SKB
visat att Clink har frutsittning att vara utrustad med flerfaldiga anordningat
som kan skydda battidrer och forhindra utslipp. Myndigheten har aven
granskat uppforande och drift av Clink utifran aspekter kopplade tll fysiskt
skydd och planer for hur det fysiska skyddet uppritthalls undet tempotita
forhallanden vid uppférandeskedet for Clink och dess koppling till konstruk-
tionsprocessen. Sammanfattningsvis konstaterar Stralsakerhetsmyndigheten
att kraven pa sikerhet och stralskydd enligt kirntekniklagen och stralskydds-
lagen kan forvantas bli uppfyllda avseende inkapslingsdelen och Clab undet
tiden da inkapslingsdelen byggs fram till dess inkapslingsdelen samman-
kopplas med Clab, samt avseende den sammanbyggda anliggningen Clink.
Regetingen delar Stralsikerhetsmyndighetens beddmning att kraven pa
sikethet och strilskydd kan forvantas bli upp fyllda.

Slutsatser i 6vrigt om miljébalkens allmanna hansynsregler och
miljokvalitetsnormer

Stralsikethetsmyndigheten bedomer, utover det som angetts i det forega-
ende, att SKB:s ansokan fran stralsikerhetssynpunkt uppfyller de allmanna
hinsynsteglerna i 2 kap. miljobalken. Regeringen delar den bedomningen
och bedémer ocksa att kraven i friga om miljokvalitetsnormet i5 kap. 3—
5 §§ miljcbalken ar uppfyllda.

Risk for intrang och dvervakning av slutforvaret

Nigta remissinstanser, bl.a. Milkas, papekar att overvakning och risken for
medvetet intrang ar viktiga fragor.

Regetingen konstaterar att f5thindrande av framtida intrang 4r en viktig
fraga for stralsakerheten, savil under tiden fore som efter slutlig forslutning.
Det finns en internationell samsyn om att framtida minskliga intrang ska
inkluderas i sikerhetsutvirdetingar. Intring efter forslutning behandlas 1
bade internationellt och nationellt atbete och SKB deltar aktivt i det atbetet.
Fitt viktigt syfte med geologisk slutforvaring ir att forhindra mianskliga
intrang och férsvara olovlig befattning med kirnamne efter forslutningen.

Frigan om Kirnimneskontroll it viktig och behdver beaktas fot slutforvaret
infor godkannande for provdrift i och med att radioaktivt avfall tillfors
anliggningen. Mellan SKB, Stralsikerhetsmyndigheten, IAEA och
Furopeiska kommissionen pagar diskussioner om detaljerade Gverens-
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kommelser om vilken information och overvakning som ktavs speciﬁkt for

slutforvaret.

Sverige 4r anslutet till Férdraget om icke-sptidning av kirnvapen, NPT, och
har shutit avtal om kirnimneskontroll s att IAEA kan sakerstilla att Sverige
och svenska kirntekniska anliggningat lever upp till forpliktelserna i NPT.
Sverige dr ocksa medlem i Furatom, vilket get Europeiska kommissionen
citt att verifiera att kirnmaterial inte anvénds for andra andamal 4n sidana
for vilka de ir avsedda. Syftet it att fa en global forsakran om att kirnteknisk

verksamhet bedrivs for fredliga dndamél.

Karntelknisk verksamhet ska alltid bedrivas sa att kraven pa sikethet tillgodo-
ses och de forpliktelser som foljer av Sveriges dvetenskommelser, 1 syfte att
forhindra spridning av kirnvapen och obehotig befattning med kirnamne
och sidant kirnavfall som utgors av anvant kirnbransle, uppfylls. Det fram-
gir av 3 § karntekniklagen. Stralsikerhetsmyndigheten 4t tillsynsmyndighet 1
enlighet med 16 § kirntekniklagen och 22 § kirnteknikforordningen och kan

sven stilla krav i den stegvisa provningen.

Regetingen bedomer att SKB, bl.a. utifrin sina erfarenheter av drift av andra
Kirntekniska anliggningar, har mojlighet att upp fylla kraven pa kirnamnes-
kontroll. Vidare konstaterar regeringen att frigan om intrang och Gvervak-
ning av slutforvaren kommer att behandlas vidate inom den stegvisa prov-

ningen.

Kunskaps- och informationséverforing

Kirnavfallstidet, Osthammars kommun m.fl. anser att kunskaps- och
informationsoverfoting om slutforvaret tll kommande generationer 4r viktg,
Radet anser att villkor behdver faststillas om att SKB i samband med
utformning, uppforande och drift utvecklar strategier for informations-

bevarande atgirdet.

Stralsikerhetsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen redogjort for hur
information och kunskap om slutforvaret £6r kirnbrinsle kan sikerstillas
Sver lang tid genom olika metodet (Redovisning av regetingsuppdrag om
metoder for sikerstillande av information och kunskap over lang tid for
slutforvatet for anvint kirnbrinsle, 2021:24). Myndigheten bedémer att en
strategi for kunskaps- och informationséverforing bot tas fram under den
stegvisa process som foljer cfter ett beslut om tillstind enligt karntekniklagen
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och att en évergripande strategi bot tas fram innan slutfotvaret tas i

provdrift.

Regeringen anser att frigan om kunskaps- och informationsoverforing it en
viktig del i den fortsatta processen och konstaterar att frigan ingér i Fud-
programmet. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att fragan inte
behover regleras i tillstandet.

Kommunens fortsatta insyn

Osthammars kommun har i yttrande angett att kommunen ska vara en aktiv

part i den stegvisa provningen.

Stralsikerhetsmyndigheten delar kommunens syn och avser att samarbeta
med kommunen efter att ett formellt tillstind beviljats for att sakerstilla att
sadan insyn kan genomfdras pa ett tillfredsstéllande satt.

Regeringen bedomer att frigan om kommunens mojlighetet till insyn 1 den
fortsatta processen efter att ett tillstand getts inte behover regleras i tillstan-
det.

Tillstand bor ges

Forutsittningarna for slutforvarssystemet ar att kirnbtranslet fran de svenska
reaktorerna ska slutfétvaras inom Sveriges grinser. De anliggningat som
ingr ska uppforas och dtivas med sikerhet, strilskydd och miljchansyn i
fokus. Slutférvarssystemet ska utformas sé att olovlig befattning med katn-
briansle fothindras. Slutforvarets anliggningar maste ocksé vata tekniskt
mojliga att uppfora och dtiva pa ett sakert satt.

Stralsikerhetsmyndigheten bedomet att den sokta verksamheten uppfyllet
lagstiftningens krav pé strélskydd, sikerhet och nukleir icke-sptidning och
att tillstind kan ges. Regetingen finner att det i beredningen av drendet inte
har framkommit nagonting som utgor skl for regetingen att fringa expett-
myndighetens bedémning i tillstandsfragan. Tillstind enligt kirntekniklagen
bor ditfor ges for verksamheterna sd som de besktivs i ansokningshand-

lingarna.

Tillstanden bor férenas med ett allmant villkor

Mot bakgrund av det som sagts tidigare — under rubriken Tillstind enligt
kirntekniklagen omfattas av strikta foreskrifter och stegvis provning — bot
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tillstandet till slutforvaret forenas med ett villkor om att verksamheten ska
bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse det som anges i ansoknings-
handlingarna. Det allminna villkoret fr betydelse bl.a. for vilka kdrnimnen
och vilket kirnavfall som far placeras i slutférvaret. SKB:s ansokan avset
slutférvating av Iirndmnen och kirnavfall frin det svenska karnkrafts-
programmet. Kirnimnena och kirnavfallet utgors i huvudsak av anvant
kirnbrinsle, men Aven i mindre mén av annat. SKB hat i samband med sitt
slutligt justerade yrkande i december 2019 fortydligat att bolagets yrkande
avser slutlig forvaring av det kirndmne, i huvudsak bestiende av anvant
kirnbrinsle, som i dag finns i Clab. Ansékan omfattar ocksa det anvinda
lirnbriansle och kirnimne som tillkommer frin verksamhet i Studsvik och
fran driften av de Kirnkraftsreaktorer som i dag har drifttillstand. Det kirn-
avfall som ansckan omfattar avser i huvudsak konstruktionsmaterialet i de
brinsleclement dar kirnimnet ingar. Mingden anvint kirnbrinsle uppgar till
totalt citka 12 000 ton fran reaktorerna i Forsmark, Oskarshamn, Ringhals
och Barsebick, knappt fyra ton frén forskningsreaktorn R1, cirka 20 ton frin
kirnreaktorn i Agesta samt drygt 20 ton swap MOX-brinsle. Regeringen
konstaterar att det genom det allminna villkoret dirmed ocksa ar detta som

far forvaras i det tillstdndsgivna slutforvatet.

Aven tillstindet £t inkapslingsverksamheten Clink bor férenas med ett
villkor om att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse

det som anges i ansokningshandlingarna.

Villkor om metoden for slutférvaring

SKB:s ansckan bygger pa den s.k. KBS-3-metoden med vertikal deponering
av kapslarna. Bolaget har sjilva foreslagit ett villkor som saget att det dr den
metod som ska anvindas. Tillstandet till slutférvating bor forenas med ett

sadant villkot.

Villkor om stegvis prévning

Tillstandet dll slutforvaret bor forenas med villkor om stegvis provning av
den planerade anliggningen. Projektering och tillstindsprovning efter
tillstand beriknas ta tre till fyra ar. Tiden for uppforande och driftsittning
beriknas till citka tio ar. Enligt SIKKB:s planeting berdknas provdtift paga 1tre
ar innan den rutinmissiga driften tar vid. Tidpunkten for rutinmassig drift
skulle da bli omkting 4r 2038. Aven om tidsbedémningatna blir osikra med
hinsyn till anliggningsprojektets omfattning, ar bedémningen att de tre
stegen ligger i relativ nértid.
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Villkoren bor innebira att en sikerhetsredovisning ska vara godkind av
Stralsikerhetsmyndigheten innan uppforandet av anliggningen péabotjas,
innan anliggningen tas i provdrift och innan den tas i rutinmassig drift.

Aven tillstindet £t inkapslingsverksamheten bor férenas med villkor for
stegvis provning av den planerade anliggningen. Villkoren bor innebara att
en sikerhetstedovisning ska vara godkind av Strélsikerhetsmyndigheten
innan uppforandet av anliggningsdelen for inkap sling och dndringatna av
Clab pabotjas, innan den integrerade anliggningen Clink tas i provdtift och
innan Clink sedan tas i rutinmissig drift.

Osthammars kommun hat anfort att det 4r synnetligen angelaget att klargora
vad som ska inga i provdriften och att det i samband med detta bor
utvirderas om det finns anledning att dverviga att gora en del av slutforvaret
till en pilotanliggning. Aven Kirnavfallsridet hat anfort att en vl
underbyggd och omfattande pilotfas bor genomfotas for att mojliggora att
eventuella bristet 1 slutforvarskonceptet uppticks tidigt.

Som redan hat nimnts bygger en stegvis provning pa internationell praxis
och TAEA:s rekommendationer. Det finns med andra ord ett intetnationellt
regelverk for hur den stegvisa provningen bor gi till och vad den bor
omfatta. Den stegvisa provningen utgar frn sikerhetstedovisningat, vars
innehall styrs av den enskilda anldggningen och den verksamhet som ska
bedrivas. Innehillet forindras dver tid. Sikerhetstedovisningar hat inled-
ningsvis oversiktlig och konceptuell information, folit av en allt mer 6kad
grad av preciseting for att innan provdtift pabotjas detaljerat visa hur
gillande krav pa anliggningen och dess vetksamheter hat uppfyllts och ska

uppfyllas.

Regeringen anser ditfor att det inte dr limpligt att narmare reglera hur den
stegvisa provningen ska g till, 4n genom villkor om att en sakerhetsredo-
visning ska vara godkind av Strélsikethetsmyndigheten innan uppforandet
av anliggningen pabétjas, innan anliggningen tas i provdtift och innan den
tas 1 rutinmassig drift.

Hansyn till fragor om stralsakerhet och det som Stralsakerhetsmyndigheten
patalat i granskningsrapporter

Stralsikethetsmyndighetens tillstyrkande forutsitter att SKB 1 kommande
atbete med framtagande av detaljerade konstruktionsbesktivningar, tillhot-
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ande sikerhetsredovisningar samt sikerhetstekniska driftforutsittningar for
anliggningarna beaktar de utvecklingsbehov som myndigheten har identi-
fierat i ansdkningsundetlaget och patalat i de granskningstapporter som
bifogats till myndighetens yttrande vid évetlimnandet: Inkapsling och
fortsatt mellanlagring av anvint kirnbransle (Clink) (SSM2015-279-21),
Uppforande och drift av slutforvarsanliggningen (SSM2011-1135-19),
Stralsikerhet efter slutforvarets forslutning (SSM2011-1135-17), System-
overgripande fragor (SSM2011-1135-18) och Sammanfattande rappott Ovet
Stralsikethetsmyndighetens granskning av SKB:s anskningar enligt
kirntekniklagen om anliggningar for slutligt omhindertagande av anvant
kirnbrinsle (SSM2011-1135-20).

Stralsikethetsmyndighetens tillstyrkande forutsitter vidare att SKB under
uppforandet av de olika anliggningarna beaktat de frigor som ar av
betydelse for strilsiketheten. For den integterade anliggningen Clink
handlar frigorna frimst om behovet av att sdkerstilla fortsatt stralsiker drift
och fysiskt skydd av det centrala mellanlagtet Clab under tiden som
inkapslingsdelen uppfots. For slutforvarsanliggningen ar det viktigt att
klargora arbetsuppgifter som har betydelse for stralsikerheten under tiden
som denna uppfors, med hinsyn tagen till att uppférandet ska kunna ske
med den kvalitet som preciseras i SKB:s redovisning av strilsikerheten efter
forslutning. Stralsikethetsmyndighetens tillstyrkande forutsatter darfor ocksa
att SKB innan uppforandet av Clink och slutforvatret pabotjas, tar fram
tedovisningar av hur sadana fragor ska beaktas under tiden som anligg-

ningarna uppfors.

SKB har angett att bolaget inte har négot att invinda mot dessa forutsatt-
ningar, utan ser dem som en natutlig del i den stegvisa provningen dar
anliggningarnas utformning successivt precisetas och faststills. SIKB vill 1 det
sammanhanget upplysa om att bolaget redan har pabdrjat atbetet med de
utvecklingsbehov som Strélsikerhetsmyndigheten identifierat i de till
yttrandet bifogade granskningsrapporterna. Stralsikerhetsmyndigheten hat
forutsatt att SKB tar fram sirskilda redovisningar innan uppférandet av
Clink respektive slutforvatet pabotjas. SKB ser det som laimpligt att dessa
redovisningar limnas in till SSM samtidigt med de preliminira sakerhets-
tedovisningar (PSAR) som Strilsikerhetsmyndigheten ska prova och
godkinna innan uppférandet av anliggningarna far pabotjas.
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Regetingen beddmer att tillstindet inte behéver forenas med négot villkor
om detta, da atbetet med de utvecklingsbehov och 6vriga fragot som
myndigheten pekat p i sina granskningstapporter limpligast bedéms 1 den
stegvisa provningen.

Tillstand till slutlig férslutning och villkor infor det

Uppforandet och driften av slutforvaret fram till slutlig forslutning beriknas
ta citka 70 &tr. Nir verksamheten vid slutforvaret avslutas kommer driften av
anliggningen att avvecklas. En avveckling av slutférvaret innebiar dels att
underjordsanliggningen fylls igen, dels att ovanjordsanliggningarna rivs och
marken éterstalls.

Remissinstanser har limnat synpunkter pa hur en provning av siketheten
infor en shutlig forslutning av slutfotvaret for anvint kirnbrinsle bor ga till.
SKB har ocksi foreslagit att regeringen foresktiver ett villkor om att bolaget
ska ta fram en omarbetad sikerhetstedovisning som ska godkinnas av
Stralsikerhetsmyndigheten innan slutlig férslutning. Osthammats kommun
har anfort att det it nédvandigt att Agande, ansvar och forfoganderitt Gver
det anvinda kirnbrinslet efter forslutning klargors.

Det slutliga ansvaret for ett geologiskt slutforvar och det avfall som finns 1
anlaggningen ska vila pé staten. Efter lagandtingar som tradde 1 kraft den

1 november 2020 krivs det numera tillstind fran regetingen for att fa slutligt
forsluta ett geologiskt slutforvar, 5 g § kirntekniklagen. Regetingen ska dven
besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for att forvaret slutligt ska fa
forslutas.

Om villkoren 4r uppfyllda ska regeringen dven bestimma nar ansvatet for
slutforvaret ska anses slutligt forslutet och ansvaret for slutforvaret dirmed
ska 6verga il staten, se 51 och j §§. Skulle det inte finnas nagon som kan
goras ansvarig for att fullgora ansvaret for sikerheten i en kirnteknisk
verksamhet ska staten gora det enligt 14 b §. Statens ansvar it begransat till
nédvindiga atgarder for sikerheten och upphor nir en tillstdindshavare kan
ta ansvaret. De atgirder som it n6dvindiga ska finansieras genom
fondmedel i kirnavfallsfonden.

Det slutliga ansvaret for ett geologiskt slutforvar och det avfall som finns 1

anliggningen ska silunda vila pé staten enligt kiirntekniklagen. Samtidigt som
andringarna i kirntekniklagen genomfordes ocksa en kottesponderande
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andring i miljobalken, som innebir att staten ensam ska ansvara for att
avhjilpa fororeningsskador och allvatliga miljéskador enligt miljobalken for
sadana geologiska slutférvar som staten ansvarat for.

Tillstaindshavaten ot slutforvaret kommer saledes att behéva ansdka om ett
nytt tillstdnd frin regeringen innan slutforvaret slutligt forsluts. Regeringen
hat méjlighet att, da liksom nu, besluta vad en slutlig forslutning behover
villkoras utifrén.

Att bolaget kommer behéva redovisa hur sikerheten och strélskyddet kan
garanteras infor en slutlig forslutning kan hillas for visst. En sadan redovis-
ning blir dock aktuell forst om flera artionden, i dag uppskattningsvis om
cirka 70 ar. Hur en sidan redovisning ska ske och provas bér dock dirfor
avgoras forst nir det ar aktuellt, utifrin da gillande reglet, kunskapssituation
och sprikbruk. De tillstind som regeringen beslutar om i dag bor darfor inte
forenas med nagot villkor om en sidan redovisning. Det ar inte heller
limpligt att — utdver vad som redan foljer av gillande lag — reglera frigor om
dganderitt, ansvar och forfoganderitt dver det anvinda kirnbrinslet genom

yttetligare villkor.
Ovrigt
Regetingen finner inte skil att vidta nagon ytteligare atgird med anledning

av de 6vriga ytkanden och synpunkter som framstallts 1 arendet.

Regetingen hat denna dag dven beslutat om tillatlighet enligt miljobalken,
arende M2018/00217.

P4 regeringens vagnar

FEwva Nordmark

7 2
/Z e Smvel

Anna Sanell
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Statsradsberedningen
Justitiedepartementet

Finansdepartementet
Nitingsdepartementet
Infrastrukturdepartementet

Havs- och vattenmyndigheten
Kammatkollegiet

Karnavfallsradet

Linsstytelsen i Kalmar lin

Linsstytelsen i Uppsala lin

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Region Kalmar lin

Region Uppsala

Statens Enetgimyndighet
Stralsakerhetsmyndigheten

Svenska kraftnit

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Chalmers Tekniska hogskola
Energiforetagen Sverige

Folkkampanjen mot Kérnkraft-Karnvapen
Fortum Sweden AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

Foreningen Virmland mot Kérnkraft
Grona kvinnot

Jotdens vinnet

Karlstad universitet

Kungliga Tekniska hogskolan

Kivlinge kommun
Kirnkraftskommunernas Samatbetsorgan (KSO)
Miljéorganisationetnas karnavfallsgtanskning, MKG
Miljororelsens karnavfallssekretariat, Milkas
Miljévinner for kirnkraft
Naturskyddsforeningen Kalmar lin
Naturskyddsforeningen Uppsala lin

OKG AB
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