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Presentation och PM

« Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) (i presentationen benamnda
foreningarna) vill pa motet framfora foljande synpunkter
angaende den pagaende regeringsprovningen enligt
miljobalken av karnavfallsbolaget Svensk
Karnbranslehanterings (i presentationen benamnd SKB)
ansokan om ett slutforvarssystem for anvant karnbransle.

« Synpunkterna i presentationen utvecklas i ett PM som
overlamnas pa motet.

* Naturskyddsfdéreningen i



Huvudpunkter i presentationen

 Overgripande synpunkter

» Ytterligare kunskap om problem med kopparkapseln som
framkommit efter huvudforhandlingen i miljodomstolen

« Regeringens fortsatta tillatlighetsprovning

* Naturskyddsfdéreningen ri—



Overgripande synpunkter (1)

« Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt (nedan
miljodomstolen) har i sitt yttrande over ansokan till
regeringen den 23 januari tydligt markerat att det kan finnas
allvarliga problem med kopparkapseln, som den viktigaste
barriaren | KBS-metoden.

« Detta blir extra tydligt da domstolen godkande ansdkan pa
nastan alla ovriga punkter, inklusive att godkanna MKB:n.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (2)

* Foreningarna har genom sitt deltagande i hela samradet
infor ansokan och under hela miljoprovningen i
miljodomstolen och hos Stalsakerhetsmyndighetens (SSM)
forstatt att det saknas vetenskaplig grund for att koppar som
kapselmaterial beter sig som i SKB:s sakerhetsanalys.

« Darmed ar det foreningarnas uppfattning att ansokan inte
ska ges tillatlighet eller tillstand utan den bor i stallet avvisas

alternativt avslas.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (3)

« Miljodomstolen gjorde en egen genomgang av allt det
material som ror kopparkapselns integritet som den fatt
tillgang till under hela provningen, daribland omfattande
yttranden fran foreningarna. Darmed har domstolen
forstaelse aven for bakgrunden till de brister som finns |
kunskapsframtagningen till det underlag som SKB
presenterat i miljoprovningen.

« De fem punkter rorande kopparkorrosion som av domstolen
anges som bristande ar skrivna med en egen analys, aven
om punkterna tydligt baserats pa synpunkter framforda av
kritiska forskare under huvudforhandlingen och i tidigare
yttranden.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (4)

« Foreningarna menar att domstolen genom att markera med
de fem punkterna om kopparkorrosion ifragasatter
kopparkapselns funktion i ett bredare perspektiv.

« Foreningarna menar att det ar viktigt aven for regeringen att i
sin helhet ta del av det underlag som miljodomstolen
anvande for att bedoma ansokan vad galler kopparkapselns
integritet. Det galler dels yttranden inskickade innan
huvudforhandlingen och det som framfordes under
huvudforhandlingen.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (5)

« Miljodomstolen visar i sitt yttrande ett kritiskt forhallningsatt
till SSM:s arbete och juridiska kompetens. Foreningarna har
forstatt att domstolen vill att eventuella problem med
kopparkapseln klargors innan regeringen tar ett eventuellt
beslut om tillatlighet.

* Naturskyddsfdéreningen ri—



Overgripande synpunkter (6)

* Foreningarna menar att SSM under provningen av
karnbransleforvarsansokan inte visat — inte heller efter
domstolens yttrande till regeringen — att myndigheten forstar
att den enligt 5 b § i karntekniklagen (SFS 1984:3) har att
tillampa de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
vid sin provning av karnbransleforvarsansokanansokan.

« Det betyder att det i detta lage ska visas att slutforvaret ar
sakert och att betydande osakerheter inte kan hanvisas ill
den s.k. stegvisa provningen enligt karntekniklagen.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (7)

« SSM:s installning att det gar att I0sa fragor som ar viktiga for
den langsiktiga sakerheten efter ett regeringsbeslut,
ifragasattes innan beslutet togs av deras framsta
korrosionsexpert och flera andra tunga utredare pa
myndigheten .

* Det har aven framkommit intern SSM-kritik efter
myndighetens yttrade till regeringen.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (8)

« Nar regeringen nu har fragan pa sitt bord ar det viktigt att
den fortsatt hanteras pa ett fullgott satt.

« SKB ar redo att skicka in ett dokument som sager att det inte
ar nagra problem med kopparkapseln och SSM skulle i
detta lage formodligen halla med. Att detta skulle vara en
tillracklig hantering av fragan i en regeringsprovning menar
foreningarna inte ar det miljodomstolen tankt sig.

* Miljodomstolen har redan underkant SKB:s argumentation i
de fragestallningar som domstolen dverlamnat till
regeringen. Ett eventuellt beslut av tillatlighet fran
regeringens sida maste bygga pa en juridisk hallbar grund
och halla i en eventuell 6verprovning.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (9)

* Det finns argumentation som framhaller att kopparkapseln
endast ar en del av ett system och att det inte skulle gora sa
mycket om den inte fungerar som tankt. Detta eftersom
andra barriarer eventuellt kan fungera och darmed blir inte
konsekvenserna av ett lackande slutforvar sa betydande.

« Foreningarna avvisar denna typ av argumentation som ett
skal att anda ge ansokan tillatlighet. Det inte ar visat att
andra barriarer fungerar som de ska om kopparkapseln
havererar miljopaverkan i Forsmarkomradet inom ett
tusenarsperspektiv kan komma att bli betydande.

* Ansokan ska avstyrkas enligt miljobalken om inte SKB kan
visa att kopparkapseln fungerar som tankt i
sakerhetsanalysen.

* Naturskyddsfdéreningen i



Overgripande synpunkter (10)

« Det som nu maste till ar en fordjupad, 6ppen och
demokratisk process ledd av regeringen for att fortsatta
domstolens arbete. Alternativt later regeringen domstolen
aterfa arendet med mandat att gora ett sadant arbete.

* Naturskyddsfdéreningen ri—



Ytterligare kunskap om problem med
kopparkapseln som framkommit efter

huvudforhandlingen i miljodomstolen (1)

| december 2017 blev resultaten tillgangliga fran det 18-ariga
schweiziska FEBEX-forsoket dar det funnits kopparbitar i lera
| en syrgasfri slutforvarsmiljo i ett berglaboratorium.

* De visar att det skett gropfratning ner till 0,1 mm djup |
kopparytan.

* Detta ar i strid med vad som antas ska kunna ske i en
syrgasfri miljo | sakerhetsanalysen for karnbransleforvaret
som anger att korrosionen i en syrgasfri miljo ska vara i stort
sett forsumbar och att gropfratning inte ska kunna
forekomma.

 Detta ar ytterligare ett tydligt tecken pa att nagonting ar
allvarligt fel med koppar som kapselmaterial.

* Naturskyddsforeningen h—



Ytterligare kunskap om problem med
kopparkapseln som framkommit efter
huvudforhandlingen i miljodomstolen (2)
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Ytterligare kunskap om problem med
kopparkapseln som framkommit efter

huvudforhandlingen i miljodomstolen (3)

| april 2018 fick MKG tillgang till den vetenskapliga artikeln
"Corrosion of Copper as a Nuclear Waste Container Material
in Simulated Anoxic Granitic Groundwater”.

* Resultaten redovisade i artikeln visar att koppar korroderar |
en syrgasfri slutforvarsliknande miljo med en hastighet kring
1 mikrometer (um) per ar. Detta ar tusen ganger hogre an det
ska vara enligt de antaganden som ar gjorda i SKB:s
sakerhetsanalys.

« Darmed ar det aterigen visat att koppar korroderar i den
forvantade slutforvarsmiljon med hastigheter som kraftigt
overskrider de antaganden som SKB gor i sin
sakerhetsanalys.

* Naturskyddsforeningen h—



Ytterligare kunskap om problem med
kopparkapseln som framkommit efter

huvudforhandlingen i miljodomstolen (4)

* Foreningarna har uppmarksammat att de forskare fran KTH
som har framfort kritik mot att anvanda koppar som
kapselmaterial har skickat en skrivelse till
miljodepartementet . Forutom forskarna har den tidigare
kopparkorrosionsexperten vid SSM Jan Linder undertecknat
skrivelsen. Det var Jan Linder som varen 2016 inte ville delta
I myndighetsbeslutet att i ett yttrande till miljodomstolen
tillstyrka att karnbransleforvarsansokan skulle fa tillatlighet.

* Naturskyddsfdéreningen oo C



Ytterligare kunskap om problem med
kopparkapseln som framkommit efter

huvudforhandlingen i miljodomstolen (5)

« Foreningarna vill papeka att det ar viktigt att forsta att forsok
som genomfors i laboratorium eller i berglaboratorier snabbt

blir syrgasfria.

« Bortforklaringar som bygger pa att den betydande korrosion
som alltid forekommer i forsoken, annat an i sma slutna
system, skulle bero pa att syre lasts in eller lackt in i systemet
saknar vetenskaplig grund.
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Ytterligare kunskap om problem med
kopparkapseln som framkommit efter
huvudforhandlingen i miljodomstolen (6)

« En viktig pusselbit i fragan om hur koppar fungerar som
kapselmaterial i slutforvarsmiljon ar mojligheten att ta upp
ytterligare forsokspaket i det nu 18-ariga s.k. LOT-projektet i
Aspdlaboratoriet.

* Det senaste upptaget gjordes av ett femarspaket ar i borjan
av 2006 och redan da fanns anmarkningsvard hog korrosion
av koppar.

« Foreningarna menar att upptaget av ett LOT-paket till med
stor sannolikhet skulle avgora fragan om koppar ar ett bra
kapselmaterial eller inte.

* Det ar dock viktigt att upptaget sker med transparens och
under overvakning av oberoende expertis.

* Naturskyddsforeningen h—



Regeringens fortsatta tillatlighetsprovning (1)

« Nar val regeringen pabdrjar en egen tillatlighetsprovning av
slutforvarsansdkan maste denna process vara oppen,
demokratisk och involvera alla de parter som |
miljobalksprovningen framforde synpunkter pa riskerna for
att kopparkapselns integritet inte skulle ge tillracklig
langsiktig miljosakerhet.

« Det ar viktigt att regeringens beslut bade haller for juridiska
overprovningar och att beslutet ar starkt och brett forankrat |
det svenska samhallet.

* Naturskyddsfdéreningen i



Regeringens fortsatta tillatlighetsprovning (2)

« Foreningarna anser att regeringen med det underlag som
finns har tre alternativ for fortsatt hantering av
karnbransleforvarsansokan:

- Auvstyrka tillatlighet enligt miljobalken utan vidare utredning.

- Atervisa malet enligt miljobalken till miljodomstolen fér vidare
hantering.

- Inleda och styra ett omfattande arbete att pa ett oppet och
oberoende satt faststalla om koppar fungerar eller inte

fungerar som kapselmaterial som avsett i sakerhetsanalysen.

* Naturskyddsfdéreningen T ——
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