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Yttrande ¢ver inkomna remissvar pa SKB:s yttrande enligt KTL till miljisdepartementet april 2019
A. Inledning
Miljédepartementets kommunicering den 19 november 2019 &beropas.

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) kommenterar i det féljande inkomna
remissyttranden dver SKB:s komplettering och yttrande den 4 april 2019
(Kompletteringen). Som utgangspunkt kommenterar SKB i huvudsak synpunkter som
har béring pa de fragestillningar som mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt
(MMD) angett i sitt yttrande till regeringen ifrdga om Kérnbrénsleférvarets tillatlighet
enligt miljobalken. Remissyttrandena kommenteras sakfragevis och fljer i princip
samma disposition som Kompletteringen.

I avsnitt B sammanfattar SKB sin instéllning i KTL-#rendet mot bakgrund av inkomna
remissynpunkter.

[ avsnitt C kommenterar SKB remissinstansernas synpunkter pa det ytterligare
underlag som SKB presenterat betriffande kopparkapselns skyddsforméga, specifikt
avseende de fem processer relaterade till korrosion och kapselintegritet som MMD lyft
i sitt yttrande till regeringen.,

I avsnitt D behandlas frigor om SKB:s yrkanden och forslag till tillstandsvillkor och i
samband hdrmed gors mindre justeringar och fortydliganden av yrkandena.

[ avsnitt E redovisas SKB:s syn pa den fortsatta handléiggningen av drendet.

B. Sammanfattning

SKB konstaterar att samtliga centrala och regionala remissmyndigheter som har yttrat
sig dver Kompletteringen tillstyrker eller inte har ndgon erinran mot att tillstand enligt
kérntekniklagen (KTL) meddelas till uppforande, innehav och drift av
inkapslingsanldggning och centralt mellanlager for anvént kérnbriinsle (Clink) i
Oskarshamn respektive anldggning for slutférvaring av anvént kirnbrinsle och
kirnavfall (Karnbriinsleforvaret) i Osthammar'.

Oskarshamns kommun tillstyrker att tillstdnd limnas enligt KTL till Clink.
Osthammars kommun har dnnu inte tagit stéllning i tillstAndsfrdgan men hénvisar,
sdvitt avser frigan om kapselns skyddsforméga och dess paverkan pa slutforvarets

langsiktiga sékerhet, till Strilsdkerhetsmyndighetens (SSM), bedémning.

SSM, som #r regeringens expertmyndighet i frigor om stralsiikerhet och som i tidigare
skede av prévningen tillstyrkt att tillstand limnas enligt SKB:s ansokningar, bekriftar

! Lénsstyrelsen i Kalmar lan anser att det finns forutsittningar for regeringen att limna tillstand
enligt KTL. Strélsékerhetsmyndigheten tillstyrker tillstdnd och myndighetens bedsmningar
kommenteras i loptexten. Lansstyrelsen i Uppsala ldn hénvisar till Stralsikerhetsmyndighetens
bedémning. Statens geotekniska institut betonar vikten av att det finns majligheter att anpassa
undermarksanldggningen under utbyggnadsfasen. Vetenskapsradet, SWEDAC, Riksarkivet och
Totalforsvarets forskningsinstitut framfor inga synpunkter. Kérnavfallsradet tar inte stillning i
tillstindsfrdgan. Ett antal universitet och htgskolor har inkommit med yttranden. Ingen av
dessa motsitter sig att tillstind meddelas.
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de slutsatser om kopparkapselns skyddsférmaga som SKB redovisat i
Kompletteringen, vilken baseras p4 tillkommande underlag betréffande de kvarstéende
fragor om kopparkapselns skyddsformaga som MMD angett i sitt yttrande till
regeringen i miljobalksarendet. De remissyttranden som getts in av enskilda forskare
over Kompletteringen innehaller i detta avseende inga nya synpunkter i sak jamfort
med vad de framfort i tidigare skeden av prévningen. Det bor noteras att tvé av de
forskare som ifragasatt SKB:s slutsatser har anlitats som konsultstod inom ramen for
SSM:s granskning. Deras synpunkter har sdledes beaktats och vérderats i SSM:s
samlade bedomning.

Remissutfallet ger ddrmed sammantaget ett tydligt stéd for SKB:s 6vergripande
slutsats i Kompletteringen, att ett slutférvar som anldggs pa cirka 500 meters djup i
berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden #r langsiktigt sdkert och att
konsekvenserna av strilning fér ménniskors hélsa och miljon kommer att bli
obefintliga eller i vart fall s& sma att de inte kommer att kunna métas.

SKB har infér detta yttrande sett Gver sina yrkanden och gér vissa smérre justeringar i
syfte att tydliggdra omfattningen av de sokta tillstanden.

Ett antal remissinstanser, bland annat Karnavfallsradet (KAR) patalar behov av
ytterligare forskning kring fragor relaterade till sékerhet efter forslutning. SKB
kommer att bedriva ytterligare forskning for att ge underlag for vilka krav som ska
stillas pa Kéarnbrinsleforvarets utformning i olika avseenden och under olika skeden.
SKB anser att dessa fragor lampligen bér hanteras inom ramen for SSM:s fortsatta
stegvisa provning efter det att regeringen meddelat tillstind enligt KTL.

SKB vill understryka vikten av att den fortsatta handlaggningen av drendet drivs
framat sa att de beslut som behdvs for att uppfylla denna del av Generationsmalet (se
avsnitt E) kan fattas av den generation som anvént och haft nytta av kérnkraften som
energikélla.

C. Kapselns skyddsformaga

CA Inledning

Ett antal remissinstanser har yttrat sig dver fragor som ror koppar som kapselmaterial
och korrosion av koppar i slutforvarsmiljon. SKB konstaterar att vissa remissvar inte
4r begrinsade till de fragestdllningar som MMD sérskilt pekat pa och som SKB
behandlat i Kompletteringen. SKB vill dérfor framhélla att frigan om kapselns
funktion och dess betydelse for sikerheten efter forslutning har studerats i en rad
analyser som utforts under utvecklingen av KBS-3-systemet. Sékerhetsredovisningen
SR-Site med kompletteringar, som har legat till grund for saval SSM:s
stillningstagande enligt KTL som MMD:s stéllningstagande enligt miljobalken, dr den
senaste i raden av analyser som behandlar dessa frigestillningar. Den analysen
baseras p4 decennier av forskning inom omrédet. Fragan behandlades dessutom
ingaende vid MMD:s huvudférhandling hosten 2017.

SSM har rekommenderat regeringen att limna tillstand enligt KTL till de ansokta
kirntekniska verksamheterna. MMD har i sitt yttrande till regeringen gjort
bedomningen att frigan om kapselns fsrméga att innesluta kérnavfallet pa lang sikt &r
tillriickligt utredd for att verksamheten ska anses tillatlig enligt miljobalken savitt
avser sikerheten efter forslutning, férutom betriaffande de fem specifika processer som
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MMD pekar pd i sitt yttrande. Kompletteringen har dérfor avsett just dessa fem
processer. SKB har fortydligat sin redovisning med avseende pa processerna samt
limnat kompletterande information, dér nytt material tillférs och dér fragornas
betydelse for sikerhet efter forslutning analyseras”. Fyra av processerna bedéms inte
péaverka kapslarnas integritet, medan en process ger en nagot 6kad risk for
kapselskador efter mycket langa tider, dock utan att foréindra den totala bilden av
forvarets sikerhet efter forslutning. For att sitta kapselfrdgorna i perspektiv har
utokade berdkningar gjorts med det hypotetiska och orealistiska antagandet att
samtliga kapslar har genomgdende skador redan vid deponering i slutférvaret. Enligt
dessa berdkningar skulle konsekvenserna i ett framtidsscenario ligga i niva med
SSM:s riskkriterium, vilket motsvarar cirka en procent av dosen fran den naturliga
bakgrundsstralningen i Sverige.

Generellt konstateras att ingen av remissinstanserna tillfort nagot nytt underlag i sak
kring fragan om kopparkapselns bestindighet. SKB avstar dirfor fran att ater
kommentera tidigare framforda synpunkter som handlar om kopparmaterialets
besténdighet eller om att koppar, generellt, skulle vara ett olampligt kapselmaterial.

C.2  Kapselintegritet och férvarets sikerhet efter
foérslutning

SSM har, baserat pd en ingdende granskning dér ocksa externt expertstdd tagits in,
publicerat en 80-sidig rapport’® dir SKB:s komplettering kring kapselfragorna bedéms.
I rapporten anfor SSM bland annat foljande*:

SSM bediomer sammanfatiningsvis att SKB:s kompletterande utredningar har tillfort
betydande ny information om de processer som omndmndes i mark- och
miljédomstolens fem punkter. Den kompletterande redovisningen ger en Jordjupad
forstaelse for processerna och en dnnu mer detaljerad bild av deras betydelse i en
slutforvarsmiljé i jamforelse med den redovisning som fanns tillginglig vid beredning
av SKB:s tillstandsansckningar. En av processerna som tidigare uteslutits frén
konsekvensanalysen har nu tagits med i berdkningarna, vilket dock inte annat cin pa
marginalen fordndrar bilden av slutforvarets lingsiktiga skyddsformaga. Mer
specifikt, en form av gropkorrosion som SKB bencmner mikrogalvanisk korrosion,
som med elt pessimistiskt parameterval antas ciga rum i eroderade deponeringshdl,
kan ge en brantare Gkning av risk i ett visst tidsintervall (efter flera tiotusentals ar)
men innebdr ingen reell 6kning av de berdknade maximala radiologiska
konsekvenserna.

Betrdjffande de dvriga processerna anser SSM att SKB pa ett tillforlitligt sitt har visat
att dessa inte har nagon avsevdird péverkan pa slutforvarets skyddsformaga.

SKB menar att expertmyndighetens slutsatser ska ligga till grund for regeringens
beslut om tillstand enligt KTL.

SSM har dven ltit utomstaende experter genomfdra berdkningar av fall dér samtliga
kapslar &r skadade redan initialt. Flera av antagandena #r i &n storre grad orealistiska

2 Kompletteringen avsnitt C.2 samt bilaga 1.

3 SSM:s granskningsrapport 2019-09-30, Dnr SSM2019-3222 / SSM 2019-3168, dokumentnr
SSM2019-3168-9.

“8id 1-2 i SSM:s rapport, se fotnot 3.
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jamfort med de som SKB anvint i Kompletteringen. SSM:s experter kommer till
slutsatsen att konsekvenserna da blir i nivad med bakgrundsstralningen.

En grupp av fem forskare kommer, liksom i tidigare skeden i prévningen, till andra
slutsatser an SKB vad giller kapslarnas integritet och anser att samtliga kapslar
kommer att vara skadade inom 1 000 &r. Som tidigare framforts, till exempel vid
huvudférhandlingen i MMD, anser SKB att dessa pastaenden inte dr underbyggda med
hallbara sakargument. SSM har anlitat tva av forskarna som konsultstdd vid
myndighetens granskning av Kompletteringen. SSM bedomer dessa forskares
argument kring kapselintegritet enligt foljande’:

Det finns i underlaget fran Szakdlos och Leygraf dven en kvantitativ analys som leder
fram till en kapselbrottsfordelning associerad med saunaeffekten som SSM bedimer
vara baserad pa orealistiska forutscittningar. [...] For de dvriga
degraderingsprocesserna som anses leda till tidiga kapselbrott (bl.a. SCC, HE, HS)
finns dock inte motsvarande berdkningar och inte heller nagon form av kvantitativ
analys av omgivningsfaktorer som styr och paverkar de olika
korrosionsmekanismerna i slutforvarsmiljé, och som skulle ha kunnat ge en grund for
att bedoma rimligheten i de av Szakdlos och Leygraf postulerade tidsintervallen for
kapselbrott med avseende pa olika korrosionsprocesser.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och MKG (MKG) menar, liksom vid
huvudforhandlingen i MMD, att ett stort antal kapslar kan g sénder inom nagra
hundra &r och att omrédet runt Forsmark dérmed kan bli en kontaminerad zon om
tusen ar. SKB konstaterar, liksom vid huvudforhandlingen, att inga hallbara
sakargument framfors som stoder pastdendet om tidiga kapselskador. Det foreningarna
anfor i sak kring kopparkorrosion har tidigare bemétts av SKB, till exempel vid
huvudférhandlingen i MMD, och nu ater, indirekt, genom Kompletteringen. Som
namns i avsnitt C.1 visar det genomforda hypotetiska, och orealistiska,
berdkningsfallet dér alla kapslar antas vara skadade redan vid deponering att
konsekvenserna blir ett tillskott motsvarande en brakdel av den naturliga
bakgrundsstralningen.

Torbjérn Akermarks synpunkter rérande kopparkapseln har redan tidigare bemétts, till
exempel vid huvudférhandlingen i MMD och i Kompletteringen.

C.3 Behov av fortsatt forskning kring fragor relaterade till
sakerhet efter forslutning

SSM pitalar behov av viss fortsatt forskning kring fyra av de fem processerna i
MMD:s yttrande, for att ytterligare stirka kunskapsunderlaget. SKB fortsitter att
forska om koppar, enligt de planer som redovisas i Fud-program 2019°, som nyligen
ldmnats till SSM. Dir finns planer for de fyra processer dar SSM ser ett visst behov av
ytterligare forskning. Det #r noterbart att SSM beddmer att det inte krdvs ytterligare
underlag om kopparkorrosion i rent, syrgasfritt vatten. Dessutom har SSM i sitt
tidigare yttrande till regeringen’ begért att SKB i samband med anskan om
godkénnande for byggstart i den stegvisa provningen enligt KTL, redovisar de planer

? Sid 69-70 i SSM:s rapport, se fotnot 3.

¢ Fud-program 2019. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for
hantering och slutforvaring av kédrnavfall, Svensk Kérnbréinslehantering AB.

7 SSM rapport 2018:02. Beredning infir regeringens provning. Slutforvaring av anvént
kérnbrinsle, sammanfattning.
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som finns for forskning under nésta skede av programmet for Kéarnbrénsleforvaret, det
vill sdiga under tiden fram till ansdkan om godkinnande for driftstart. Av SSM:s
begdran framgér att dessa planer ska granskas av myndigheten innan godkénnande for
byggstart kan ges. SKB arbetar med att ta fram en redogdrelse for dessa planer.

KAR tar upp behovet av fortsatt forskning inom tre omraden, nimligen
sulfidkorrosion, krypduktilitet hos koppar och mekaniska egenskaper hos nodulirt
gjutjdrn (betrdffande de tva sistndmnda har MMD inte ansett att kompletterande
underlag behdvs for tillatlighetsprovningen enligt miljobalken). SKB fortsitter studera
ocksé dessa tre omraden enligt planer i Fud-program 2019. SKB noterar att KAR
tidigare har pekat pd behov av fortsatt forskning betréffande mekaniska egenskaper
hos nodulért gjutjdrn och att SSM av denna anledning begérde en komplettering av
ansokan enligt KTL fran SKB redan sommaren 2017. SKB:s komplettering #r bedomd
i SSM:s granskning av KTL-anstkan® med slutsatsen att till exempel sa kallad
deformationséldring inte forvintas ha betydande effekt p segjdrnets mekaniska
egenskaper.

KAR skriver ocksé (rddets understrykning): Forutsatt att regeringen ger tillatlighet
konstaterar radet: det finns idag inte ndgra vetenskaplizga belige for att utestdende

fragor om kopparkapselns skyddsforméga kommer att bli besvarade under den

stegvisa prévningsprocess som i sd fall véntar.

SKB vill understryka att bedomningen av om tillstind ska meddelas enligt KTL ska
goras med avseende pa forvarets samlade skyddsformaga pa basis av det
vetenskapliga underlag som SKB har presenterat och som remissinstanserna har yttrat
sig dver. Betydelsen av olika fragor kring kapselintegritet bestams av den
sammanlagda skyddsformagan (som forutom kapseln dven innefattar bland annat
brénslets uppldsning, bentonitbufferten samt det omgivande berget) och den paverkan
en eventuellt utestdende fraga skulle ha pa denna. Det innebir att betydelsen av
enskilda korrosionsprocesser behover séttas i sitt sammanhang (bland annat
samverkan mellan de olika barridrerna och platsforhallanden vid den valda platsen) for
att det ska kunna dras slutsatser om processernas betydelse for forvarets sikerhet efter
forslutning. SKB kan inte se att KAR:s resonemang har ett sidant perspektiv. Som
ndmnts har SKB béde tidigare och nu senast mer utforligt i Kompletteringen klarlagt
att &ven orealistiska, hypotetiska antaganden om genomggende initiala skador pa
samtliga kapslar endast skulle ge begransade konsekvenser fér ménniskors hilsa och
miljon.

De utestdende forskningsfragor som bland andra SSM néimner i sitt remissvar, och
som SKB arbetar med, kan komma att fa betydelse for SSM:s kravstillning inom
ramen for de kommande prévningsstegen enligt KTL. Denna forskning genomfors for
att utgdra underlag for vilka krav som ska gilla betriffande till exempel
kopparkapselns tillverkning och utformning samt férvarets optimering, |
sammanhanget 4r det virt att notera att utvecklingen av kunskapsunderlaget kring de
fragor som behandlats i Kompletteringen #r ett exempel pé att genomfdrd forskning
har lett till en Gver tid positiv utveckling for beddmning av forvarets sikerhet efter
forslutning. Detta styrks ocksé av de ovan citerade slutsatserna fran SSM:s utvérdering
av Kompletteringen.

KAR skriver avslutningsvis i avsnittet om forskningsfragor kring kapseln: Fortsatt
Jorskning och analys av slutforvarsmiljon behovs ddrefier hela tiden fram till slutlig
Jorslutning av ett slutforvar for anvdnt kdirnbransle, for att forbdttra den langsiktiga

% SSM-rapport 2018:07, avsnitt 4.12.5.2.
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sdkerheten. Som ndmns ovan anser SKB att forskning dven fortsittningsvis behovs
och kommer under tiden fram till forslutning att ta de initiativ till forskningsinsatser
som ny kunskap och nya erfarenheter motiverar.

MKG tar i sina yttranden upp fragan kring brytning av dterstdende delar av det sa
kallade LOT-forsoket vid SKB:s Aspdlaboratorium.

LOT (Long Term Test of Buffer Material) &r ett av flera ldngtidsforsok som SKB har
installerat i Aspolaboratoriet. LOT syftar till att identifiera och kvantifiera
mineralogiska fordndringar i bentoniten som f6ljd av exponering for férvarsliknande
forhallanden. Frén borjan installerades sju forsdkspaket, varav fyra tidigare har tagits
upp. Nyligen har ytterligare tva forstkspaket tagits upp och analyser av dessa pagéar
enligt den dvergripande plan som redovisades i Fud-program 2016. Analysresultaten
kommer i huvudsak att réra forstaelsen for buffertmaterialets utveckling och inte ge
detaljerad information om kopparkorrosion.

MKG menar att avgdérande ny och for forvarets sikerhet negativ information om
kopparmaterialet kommer att framkomma vid analyserna. Som SKB redogjort for vid
flera tillfillen och senast utforligt i Kompletteringen, paverkas filtforsok av denna typ
av alltfér manga faktorer for att ge detaljerad information om kopparkorrosion. Aven
SSM har tidigare inom ramen for den pagaende tillstandsprévningen framfort denna
syn’. SKB vidhaller att det inte finns skil att anta att resultaten av analyserna av de
nyligen brutna LOT-paketen kommer att dndra bilden av koppars ldamplighet som
kapselmaterial.

MKG har ocksé krévt att SSM agerar for att sékerstélla att de upptagna LOT-paketen
analyseras pa ett kvalitetssdkert sétt. SKB efterstrivar alltid Sppenhet och méjlighet
till insyn i sitt vetenskapliga arbete och dess resultat. Kvaliteten sékras genom att
arbetet bedrivs enligt faststéllda kvalitetsplaner och alla rapporter genomgér
vetenskaplig och teknisk granskning innan de publiceras. Rapporterna publiceras och
ar tillgdngliga for var och en att granska och bedoma. SSM har sedan ldnge granskat
SKB:s kvalitetssékring av faltforsok. Nér det till exempel géller korrosion i faltforsdk
framgér detta av SSM:s svar pd MK G:s fragor om kvalitetssiikring och redovisning av
resultat fran LOT-forsoket'". SKB anser dérfor att MK G:s synpunkter angéende
kvalitetssékring saknar fog.

D. Yrkanden och villkorsforslag

D.1  Justering och fértydligande av yrkanden

D.1.1 Inledning

SKB har i de tvé ansdkningarna om tillstand enligt KTL framstillt ett flertal
detaljerade yrkanden som sorterar under fyra kategorier:

o Utokad lagring i Clab
e Inkapslingsanldggning och centralt mellanlager for anvint kérnbrinsle (Clink)

’ SSM-rapport 2018:07; avsnitt 4.10.9.2 samt dokument SSM2019-9556-2 Svar pd MKG:s
fragor om kvalitetssikring och redovisning av resultat fran LOT-forsoket.

' Svar pa MKG:s fragor om kvalitetssdkring och redovisning av resultat frin LOT-forsoket;
SSM2019-9556-2.
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e  Slutforvaret for anvint kdrnbriinsle (Karnbrinsleforvaret)
e Miljokonsekvensbeskrivningen

For att undanrdja eventuella oklarheter vad giller omfattningen av SKB:s ansokan
justerar och fortydligar SKB vissa av yrkandena enligt vad som nidrmare anges nedan.

D.1.2 Inkapslingsanldggning och centralt mellanlager fér anvant
kdrnbrénsle (Clink)

Vad giller de yrkanden som avser Clink har SKB bland annat framstillt féljande
yrkande 2:

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning
(Clink) for lagring av kirndmne’ och kirnavfall’ samt inkapsling av kéirndmne’,
varvid den lagrade méngden anvint kirnbransle’ vid ett och samma tillfille far hogst
uppga till 11 000 ton

; Huvudsakligen bestaende av anvént kidrnbrénsle.

2 Till exempel konstruktionsmaterial i brénsleelementen och forbrukade hdrdkomponenter.
? Por anvint kiirnbrinsle avses mangden uran och for MOX-brénsle dven plutonium, i det
obestralade brinslet.

SKB har noterat att yrkande 2 med de hinvisade fotnoterna inte uttryckligen innefattar
inkapsling av konstruktionsmaterialen i brinsleelementen, vilka utgor kdrnavfall men
inte kdrnbrdnsle.

Av anstkningshandlingarna framgdr att SKB avser att genomfora inkapsling inte
enbart av det anvinda kirnbrénslet utan dven av konstruktionsmaterialen i
brinsleelementen. Detta har ocksa varit en forutsittning for SSM:s granskning och
bedémning av tillstdndsansokan.

SKB justerar och fortydligar yrkande 2 till féljande lydelse (justeringen &r markerad
med fetstil).

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning
(Clink) for lagring av kirndmne' och kirnavfall’ samt inkapsling av kéirndmne' och
kéirnavfall’ varvid den lagrade mingden anvant kirnbrdnsle’ vid ett och samma
tillfalle far hogst uppga till 11 000 ton

* Hir avses konstruktionsmaterial i briinsleelementen.
Fotnot 4 ingér redan i de samlade tillstdndsyrkandena.

D.1.3  Slutférvaret for anvant karnbransle (Karnbransleférvaret)

Vad giiller de yrkanden som avser Kéirnbrénsleforvaret har SKB bland annat framstillt
foljande yrkande 1:

1. Att i Forsmark i Osthammars kommun, uppfora, inneha och driva en anliggning for
slutforvaring av kdrndmne, i huvudsak bestaende av anvdnt kdrnbrdnsle, och
dérutover kirnaviall’ fran det svenska kérnkrafisprogrammet. Kirndmnet och
kdrnaviallet som ska slutforvaras specificeras i avsnitt 1.2 i SKB:s ansdékan.

Hdr avses konstruktionsmaterial i brinsleelementen.
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For att undvika att i yrkandet hinvisa till delar av ansékan justerar och fortydligar
SKB yrkande 1 s att den text till vilken yrkandet hdnvisar lyfts in i yrkandet. Yrkande
1 far ddrmed foljande lydelse (justeringen #r markerad med fetstil).

1. Att i Forsmark i Osthammars kommun, uppfora, inneha och driva en anliggning for
slutforvaring av kdrndmne, i huvudsak bestaende av anvint kdrnbrensle, och
darutover karnavfall® fran det svenska kéirnkrafisprogrammet. Kdrnémnet och
kdrnavfallet som ska slutforvaras specificeras nedan

£ pon ; ——
Har avses konstruktionsmaterial i briinsleelementen.

Ansdkan omfattar det kirnimne, i huvudsak bestdende av anvint kirnbrinsle, som
idag finns i Clab. Ansékan omfattar ocksa det anvinda kirnbrinsle och kiirndmne
som tillkommer frin verksamhet i Studsvik och frdn driften av de
kdrnkraftsreaktorer som idag har drifttilistind. Det kiirnavfall som ansékan
omfattar avser i huvudsak konstruktionsmaterialet i de briinsleelement dir
kdrndmnet ingar.

Nistan allt anvint kirnbrinsle som ska slutforvaras kommer frin de reaktorer i
Forsmark, Oskarshamn, Ringhals och Barsebdck som dr i drift eller som ir
nedlagda. Uppskattningen av mdéngden bréinsle som ligger till grund for
sdkerhetsredovisningen bygger pd antagandet att reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3,
Oskarshamn 3 samt Ringhals 3 och 4 drivs i 60 dar.

Den totala miingden'' anvint kirnbrinsle frin reaktorerna i Barsebiick, Forsmark,
Ringhals och Oskarshamn uppskattas idag till cirka 12 000 ton.

Storre delen av det anvinda brdnslet fran forskningsreaktorn R1, som drevs pi
KTH mellan dren 1954 och 1970, har skickats for upparbetning och omhdndertagits
av brittiska Nuclear Decomissioning Authority (NDA). En liten del av R1-brinslet
passar inte for upparbetning utan kommer att slutférvaras med kiirnimne (i
huvudsak brinslerester) som kommer frin verksamhet i Studsvik, Den
sammanlagda méingden kirndmne frin Studsvik uppskattas bli knappt fyra ton.

I ett tidigt skede av det svenska kirnkraftsprogrammet upparbetades en del briinsle
Sfran Barsebick och Ringhals. Detta briinsle byttes dr 1986 mot anvint MOX-
briinsle av tyskt ursprung, ofta kallat "swap MOX”. Det lagras i Clab och miingden
dr drygt 20 ton. Detta brinsle kommer att slutfirvaras.

Mellan dren 1963 och 1974 drevs en kiirnreaktor i/fgesm sider om Stockholm, och
ddrifran finns det cirka 20 ton anvint brinsle som ska slutforvaras.

Sammantaget ansoker SKB om tillstand att slutférvara cirka 12 000 ton anvint
kdrnbrinsle. Ddrutover tillkommer kirnavfall i huvadsak i form av
konstruktionsmaterial i brinsleelementen.

" Vikterna avser uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det obestralade kirnbrinslet.
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D.2  Villkor

D.2.1 Justering och fortydligande av SKB:s villkorsférslag

SKB har sett dver de villkorsforslag som angavs i de tva tillstandsansokningarna och
noterat att det foreligger behov av sprékliga justeringar och fortydliganden i nagra
avseenden vilka redovisas under punkterna D.2.2 och D.2.3.

D.2.2 Inkapslingsanldaggning och centralt mellanlager fér anvant
kdrnbransle (Clink)

SKB har i anstkan foreslagit fyra villkor av vilket nr 4 har foljande lydelse:

4. SKB ska innan den integrerade anldggningen (Clink) far tas i rutinmdssig drifi ta
fram en kompletterad sckerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter
frén provdrifien, som ska privas och godkdnnas av SSM.

For att undvika risk for missforstdnd pa grund av syftningsfel justerar och fortydligar
SKB villkoret genom att dela upp det i tvA meningar:

4. SKB ska innan den integrerade anliggningen (Clink) far tas i rutinmdssig drifi ta
fram en kompletterad scikerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter
fran provdrifien. Den kompletterade scikerhetsredovisningen ska provas och
godkdnnas av SSM.

D.2.3 Slutférvaret for anvant kdarnbriansle (Karnbriansleférvaret)

SKB har i anskan foreslagit fem villkor varav nr 1 och 4 bor justeras och fortydligas
enligt vad som anges nedan. Villkor 1 har foljande lydelse:

1. Anldggningen ska uppforas, innehas drivas och KBS-3 metoden med vertikal
deponering tillampas i huvudsaklig overensstammelse med vad som anges i
ansékningshandlingarna.

Villkoret bor delas upp i tvd meningar och fa f6ljande lydelse:

1. Anldggningen ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig éverensstdmmelse
med vad som anges i ansékningshandlingarna. KBS-3-metoden med vertikal
deponering ska tillimpas.

Villkor 4 har f6ljande lydelse:

4. SKB ska innan anldggningen far tas i rutinmdssig drift ta fram en kompletterad
sdkerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran provdrifien, som ska
privas och godkdnnas av SSM.

For att undvika risk for missforstdnd pa grund av syftningsfel justerar och fortydligar
SKB villkoret pA samma siitt som betriffande motsvarande villkor for Clink (se D.2.2)
nidmligen genom att dela upp det i tvd meningar:

4. SKB ska innan anldggningen far tas i rutinmdssig drift ta fram en kompletterad
sckerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran provdrifien. Den
kompletterade sckerhetsredovisningen ska privas och godkdnnas av SSM.

Status Godkant, Sekretessklass Cppen

Version 1.0,

DokumentlD 1883041,

F rendering:

PD




SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentiD Sekretess Sida
1883041, (1.0) Oppen 11(13)

Yttrande 6ver inkomna remissvar pa SKB:s yttrande enligt KTL till miljsdepartementet april 2019

D.2.4 Villkorsférslag som framstillts i remissyttrandena

KAR foreslar att villkor foreskrivs med foljande innebord:

* inga kapslar med anvént kdrnbriinsle ska f4 deponeras innan mer forskning
visar att SKB:s antaganden #r vetenskapligt sikerstillda.

e aterkommande sikerhetsbedémningar i ett flertal avseenden under tiden fram
till forslutning och bedémningarna ska bli féremal for remissforfarande for att
mdjliggéra Gppenhet och insyn.

e en vil underbyggd och omfattande pilotfas, innefattande deponering i minst
tva tunnlar, ska genomforas for att méjliggora att eventuella brister i
slutforvarskonceptet uppticks tidigt.

e Overvakning och métprogram for att verifiera berikningar och antaganden i
sékerhetsanalysen.

e parallella strategier for informationsbevarande atgérder.

SKB anftr foljande. KAR pekar i sina villkorsforslag pé olika fragestéliningar som &r
angeldgna att hantera utifran ett allmént perspektiv. Dessa fragestillningar kan
hanteras pa flera olika sitt: genom villkor som meddelas i samband med prévningarna
enligt KTL eller miljobalken, genom SSM:s tillsyn &ver verksamheten eller genom
lagar och féreskrifter som meddelas av riksdag, regering eller ansvariga
sektorsmyndigheter. Som KAR pépekar &r det viktigt att flera av de aktuella
fragestéllningarna hanteras genom en 6ppen och demokratisk process. Det #r enligt
SKB:s uppfattning inte nédvindigt eller sjdlvklart att samtliga fragestallningar som
KAR tar upp ska hanteras genom villkor for tillsténd eller tillatlighet.

I sammanhanget &r det virt att notera att utredningen om en ny kirntekniklag med
fortydligat ansvar (SOU 2019:16) foreslér en tydligare lagreglering av den stegvisa
prévningen enligt KTL som innebdr att nésta moment i provningen far ske forst sedan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har bedémt att det finns
forutsattningar for detta och beslutat att s far ske. SKB konstaterar att ett forfarande
med en stegvis provning foresprikas av SKB i tva av de villkor som SKB har
foreslagit for KTL-tillstAndet till Karnbrinsleforvaret:

3. SKB ska efter uppforandet av anliggningen ta fram en fornyad
sdkerhetsredovisning som ska privas och godkdnnas av SSM innan anldggningen fir
tas i provdrift.

4. SKB ska innan anldggningen fir tas i rutinmdssig drift ta fram en kompletterad
sdkerhetsredovisning (SAR) med beaktande av erfarenheter fran provdrifien. Den
kompletterade sdkerhetsredovisningen ska prévas och godkdnnas av SSM.

SKB:s villkorsforslag innebir att ramarna for en stegvis provning liaggs fast genom
villkor i tillstdndet och att provdriften, som innefattar inledande deponering av kapslar
i Kérnbrénsleforvaret, inte far paborjas forrdn SSM har godként en férnyad
sdkerhetsredovisning avseende provdriften. P4 samma sétt far rutinméssig drift inte
pabdrjas innan SSM har godként en kompletterad sdkerhetsredovisning som beaktar
erfarenheterna fran provdriften. SKB anser att det 4r limpligt att de ndrmare detaljerna
kring provdriftens innehall hanteras inom ramen f5r SSM:s prévning och tillsyn. SKB
utgér frén att SSM kommer att involvera berérda inom ramen for sin granskning av
SKB:s kommande sikerhetsredovisningar. Med de villkor som SKB foreslagit saknas
skél att avvakta den nya lagstiftningen pa kdrnteknikomradet, se dven under avsnitt E.
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SKB konstaterar vidare att nuvarande KTL innehéaller krav pa aterkommande
sikerhetsbeddmningar vilka i flera avseenden motsvarar KAR:s villkorsforslag om
aterkommande bedomningar, vilket KAR ocksa patalar i sitt yttrande.

Vad KAR anfér om en inledande pilotfas kommenteras nedan.

Osthammars kommun anser, med hénvisning till vad KAR anfor ifrdga om pilotfas, att
det #r angeliget att det klargdrs vad som ska ingé i provdriften. Kommunen anser
ocksé att det bor utvirderas om det finns anledning att gora en del av slutforvaret till
en pilotanldggning.

SKB anser inte att det finns anledning for regeringen att freskriva villkor om pilotfas.
En pilotfas skulle utgéra ett frimmande driftsmoment i den sedan lang tid tillbaka
vedertagna stegvisa provningen enligt KTL och ett krav pa pilotdrift skulle ge upphov
till flera osiakerheter vad giller omfattning, innehall, innebdrd och konsekvenser. Som
SKB anfért ovan med anledning av KAR:s villkorsforslag, anser SKB att det
vedertagna forfarandet enligt KTL med en stegvis myndighetsprévning — alltifrén
anliggandefasen till den reguljdra driften och dérefter med regelbundet aterkommande
sikerhetsbeddmningar — utgér ett indamalsenligt sitt for att sékerstélla att de mycket
hoga kraven pa stralsékerhet &r uppfyllda. Dessutom kommer myndigheten att
bedrivande en 16pande tillsyn av verksamheter under anlédggningens samtliga skeden,
fran uppforande till avveckling och slutlig forslutning.

Av naturliga skil kan SKB nu inte i detalj redog@ra for vilka moment som kommer att
ingd i en kommande provdrift. Den ndrmare avgrdnsningen kommer att kunna goras
forst i samband med att SKB begir SSM:s godkénnande for att inleda provdriften.

Sammanfattningsvis ifrdgasitter SKB behovet av tillstindsvillkor enligt KTL i den

omfattning och med den innebérd som KAR och Osthammars kommun anger. SKB
vidhaller sina egna villkorsforslag, i fsrekommande fall med de négot justerade och
fortydligade lydelser som anges ovan i detta yttrande.

E. Handldggningsfragor

Vissa remissinstanser har limnat synpunkter avseende regeringens fortsatta
handldggning av drendet.

KAR anfor att den stegvisa prévningen enligt KTL behdver konkretiseras av SSM
genom foreskrifter, exempelvis avseende ramar for en vl underbyggd pilotfas, innan
regeringen meddelar tillstdnd enligt KTL.

SKB konstaterar att utredningen om en ny kirntekniklag med fortydligat ansvar (SOU
2019:16) foreslar en tydligare lagreglering av den stegvisa prévningen av kiirntekniska
verksamheter som innebdr att niista moment i prévningen far ske forst sedan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har beddmt att det finns
forutsdttningar for detta och beslutat att s far ske. Som utvecklas under punkten D.2.4
anser SKB inte att det finns nigra skél att avvakta denna lagstiftningsfrdga innan
tillstand meddelas.

SKB forutsitter att regeringen ger SKB tillfélle att slutfora sin talan i drendet for det
fall ytterligare synpunkter i sak tillkommer innan regeringen provar tillstandsfragan.
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Det sd kallade Generationsmalet &r det dvergripande, av riksdagen beslutade malet for
Sveriges milj6politik. Inneborden av Generationsmalet 4r att vi till nésta generation
ska lamna &ver ett samhdlle dér de stora miljéproblemen #r losta, utan att orsaka
kade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Det nationella miljémalet
“séker stralmilj6” preciseras bland annat pa sa sitt att utslippen av radioaktiva mnen
i miljon ska begrinsas sa att ménniskors hélsa och den biologiska méngfalden
skyddas. De sektorsmyndigheter som har ansvar fér miljomalen anger betriffande
malet sidker stralmilj6 bland annat att det anviinda kirnbrinslet #r radioaktivt under
mycket lang tid och att ett slutforvar dérfor behover byggas for kéirnbransleavfallet'2.

Granskningen av SKB:s ansékningar har nu pagétt i tretton (Clink) respektive snart
nio (Kérnbrénsleforvaret) ar. Remissutfallet pa den senaste kompletteringen ger
ytterligare stdd for att SKB:s planerade slutforvarssystem kommer att bli langsiktigt
sdkert. Det dr dérfor angeléget att den fortsatta handliggningen av drendet drivs framat
sé att de beslut som behdvs fr att uppfylla denna del av Generationsmalet kan fattas
av den generation som anvént och haft nytta av kérnkraften som energikilla.

Med vénlig hilsning,

Svensk Kﬁrnbrﬁnsleh{gntering AB
(_/.‘»*" d =k /7 7 ,_,‘?7 /_
g ”j/%[(ééf/&/

Eva Halldén
Vd Svensk Kérnbrénslehantering AB

12 e www.sverigesmiljomal.se som drivs av Naturvardsverket i samarbete med Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersékning, Stralsikerhetsmyndigheten och linsstyrelserna.
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