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1 Inledning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har via Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) och dess
foregangare Statens kirnkraftinspektion gett in féljande ansokningar till regeringen om tillstand
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen):

e Ansokan om tillstand till uppférande, innehav och drift av inkapslingsanldggning och centralt
mellanlager for anvint kdrnbrinsle vid Simpevarp, Oskarshamns kommun samt

¢ Ansokan om tillstand till uppforande, innehav och drift av en kirnteknisk anlaggning for
slutforvaring av anvint kidrnbrinsle och kidrnavfall vid Forsmark, Osthammars kommun.

Dessa ansokningar har remissbehandlats och granskats av SSM som 2018-01-23 dverldmnat dem
till regeringen tillsammans med ett yttrande (M2018/00221/Ke).

SKB har enligt skrivelse fran Miljo- och energidepartementet (2018-06-01) givits tillfdlle att yttra
sig 6ver mark- och miljédomstolens (MMD) yttrande avseende tillatlighet enligt miljobalken for
anldggningama i de delar som har relevans for drendet enligt karntekniklagen samt att inkomma
med forslag pa sddana sérskilda villkor som regeringen kan meddela i samband med beslut om
tillstand enligt kirntekniklagen. SKB har dven enligt senare skrivelser fran departementet givits
tillflle att yttra sig 6ver yttranden och skrivelser frin Torbjérn Akermark, Peter Szakalos med
flera, Naturskyddsféreningen och MK G, Herbert Henkel och Nils-Axel Morner samt SSM.

[ avsnitt 2 finns SKB:s yrkanden och forslag pa villkor for tillstdnd enligt kirntekniklagen, vilka
har justerats i enlighet med formuleringar som foreslagits av SSM. Dirutdver foreslar SKB att ett
sérskilt tillstand ges for utékad mellanlagring i Clab. I avsnitt 3 redovisas SKB:s synpunkter pa
SSM:s yttrande till regeringen betriffande tillstand enligt kirntekniklagen. SKB:s kommentarer
med anledning av MMD:s yttrande till regeringen avseende tillatligheten enligt miljobalken
lamnas 1 avsnitt 4. Darefter foljer avsnitt 5 med SKB:s kommentarer pa skrivelser som inkommit
till regeringen. Yttrandet avslutas med ett sammandrag av de slutsatser som SKB dragit, avsnitt 6.

2 Yrkanden och forslag till tillstandsvillkor

2.1 Utékad lagring i Centralt mellanlager fér anvant kdarnbransle
(Clab)

SKB yrkar att regeringen ldmnar SKB tillstand enligt kdrntekniklagen

1. att fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager f6r anvént karnbrénsle 1 Oskarshamn,
Clab, och dir fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta kirnimne' och kirnavfall®
varvid den lagrade mingden anvint kirnbrinsle’ vid ett och samma tillfille far hogst
uppga till 11 000 ton,

! Huvudsakligen bestdende av anvint kirnbrinsle.

* Till exempel konstruktionsmaterial i brinsleelementen och forbrukade hiirdkomponenter.

? For anvint kirnbrinsle avses méingden uran och for MOX-brinsle dven plutonium, i det obestralade
brénslet.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB



DokumentID Sekretess Sida

1699592, (1.0) Oppen 4(12)

Yttrande enligt karntekniklagen

2. attisamband med tillstandet enligt 1 ovan inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa
annat sitt ta befattning med kirnimne' och kirnavfall®.

SKB foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet till Clab:

1. Anldggningen ska innehas och drivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges
1 ans6kningshandlingarna.

2. SKB ska redovisa en preliminir sidkerhetsredovisning (PSAR), som omfattar de dndringar
som ska vidtagas i Clab for att astadkomma en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton,
som ska provas och godkidnnas av SSM.

3. Tillstandet for lagring av mer &n 8000 ton anvént kdmbrénsle far tas 1 ansprak forst efter
att SSM provat och godkint en kompletterad sikerhetsredovisning (SAR) for den 6kade
lagringen.

2.2 Inkapslingsanlaggning och centralt mellanlager for anvant
kdrnbransle (Clink)

SKB yrkar att regeringen ldmnar SKB tillstand enligt kdrntekniklagen

1. a) att i anslutning till Clab uppféra en anldggningsdel for inkapsling av kidrndmne samt
kirnavfall*, och

1. b) att vidta de dndringar i Clab som krévs for att integrera denna anldggning med
inkapslingsdelen

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anliggning (Clink) for
lagring av kirnamne' och kdrnavfall® samt inkapsling av kirnimne', varvid den lagrade
mingden anvint kirnbrinsle’ vid ett och samma tillfille far hogst uppga till 11 000 ton

3. attisamband med tillstinden ovan innecha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat
sitt ta befattning med kirnimne' och kirnavfall®.

SKB foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet till Clink:

1. Anlidggningen ska uppforas, innehas och drivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som anges 1 ans6kningshandlingarna.

2. SKB far paborja uppforandet av inkapslingsdelen forst efter att SSM har provat och
godkint en preliminir sikerhetsredovisning (PSAR).

3. SKB ska efter uppforandet av den integrerade anliggningen (Clink) ta fram en férnyad
sdkerhetsredovisning som ska prévas och godkénnas av SSM innan anldggningen far tas i
provdrift.

4. SKB ska innan den integrerade anlidggningen (Clink) far tas i rutinméssig drift ta fram en
kompletterad sikerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran
provdriften, som ska prévas och godkinnas av SSM.

* Hir avses konstruktionsmaterial i briinsleelementen.
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23 Slutférvaret fér anvant karnbransle (Karnbransleforvaret)
SKB yrkar att regeringen ldmnar SKB tillstand enligt kdrntekniklagen

1. attiForsmark i Osthammars kommun, uppfora, inneha och driva en anliggning for
slutforvaring av kirndmne, i huvudsak bestaende av anvint karnbrénsle, och diarutdver
kirnavfall* fran det svenska kérnkraftsprogrammet. Karnamnet och avfallet som ska
slutforvaras specificeras i avsnitt 1.2 1 SKB:s ansokan

2. attianldggningen inncha, hantera, transportera, slutférvara och pa annat sitt ta befattning
med anvint kdrnbrénsle och dirutdver karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet.

SKB foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet till slutférvaret for anviant
karnbrinsle (Kéarnbrinsleforvaret):

1. Anliaggningen ska uppf6ras, innchas, drivas och KBS-3-metoden med vertikal
deponering tillampas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges i
ansokningshandlingarna.

2. SKB far paboérja uppférandet av anlidggningen forst efter att SSM har prévat och godként
en preliminir sikerhetsredovisning (PSAR).

3. SKB ska efter uppforandet av anliggningen ta fram en fornyad sikerhetsredovisning som
ska provas och godkidnnas av SSM innan anldggningen far tas i provdrift.

4.  SKB ska innan anlidggningen far tas i rutinméssig drift ta fram en kompletterad
sikerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran provdriften, som ska
provas och godkéannas av SSM.

5. SKB ska innan slutlig forslutning av anldggningen (Karnbrinsleférvaret) far inledas ta
fram en omarbetad sikerhetsredovisning som ska prévas och godkinnas av SSM.

24 Miljokonsekvensbeskrivningen

SKB yrkar att regeringen godkéanner den till ansokningarma bifogade miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB).

3 SSM:s yttrande (SSM2011-1135-23)

SSM har i sitt yttrande tillstyrkt SKB:s ans6kningar och myndigheten har beslutat att
rekommendera regeringen att meddela tillstdnd enligt kdrntekniklagen.

I yttrandet har SSM justerat ordalydelsen jamfort med de av SKB ursprungligen framstéllda
yrkandena. SKB finner att de av SSM f6reslagna dndringarna innebir sprakliga forbéttringar och
inte dndrar nagot 1 sak. SKB har for tydlighets skull anpassat yrkandena till SSM:s formuleringar
och i avsnitten 2.1-2.3 sammanstillt de slutliga yrkandena. SKB hemstiller att regeringen ger
SKB tillstand enligt kdrntekniklagen till respektive anliggning i enlighet med de redovisade
yrkandena.

For Clab (Centralt mellanlager fo6r anvint kiarnbrénsle), som &r en befintlig anldggning i drift och
som har en av SSM godkind sikerhetsredovisning (SAR), behover tillstand till mellanlagring av
mer dn 8000 ton anvint kdrnbrénsle tas 1 ansprak 1dngt innan den integrerade anldggningen Clink
kan vara redo att tas i drift. Ett sarskilt tillstand bor dérfor meddelas till fortsatt drift och utokad
mellanlagring i Clab.
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SSM har foreslagit att regeringen genom tillstdndsvillkor faststéller och konkretiserar den stegvisa
prévningen enligt kirntekniklagen. Aven SKB anser detta limpligt. Eftersom det ir friga om tre
separata tillstand (ut6kat mellanlagring i Clab, Clink och Kérnbrinsleférvaret) férordar SKB att
tillstandsvillkoren faststélls separat f6r varje tillstand och att villkoren anpassas till de sérskilda
forutsittningar som giller for respektive anldggning.

I'sitt yttrande har SSM angivit ett antal férutsittningar for tillstyrkan. SKB har inget att invinda
mot dessa forutsittningar utan ser dem som en naturlig del 1 den stegvisa prévningen dér
anldggningarnas utformning successivt preciseras och faststills. SKB vill i det ssmmanhanget
upplysa om att det redan har paboérjats arbete avseende de utvecklingsbehov som SSM identifierat
i de till yttrandet bifogade granskningsrapporterna. Resultat, pagaende arbete och planer har bland
annat redovisats i Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering
och slutforvaring av kiarnavfall (Fud-program) 2016 och i den rapport om kopparkapselns
skyddsférmaga (integritet) som nirmare redogors for i avsnitt 4. SSM har forutsatt att SKB tar
fram sérskilda redovisningar innan uppforandet av Clink respektive Karnbransleforvaret pabérjas.
SKB ser det som lampligt att dessa redovisningar limnas in till SSM samtidigt med de preliminira
sikerhetsredovisningar (PSAR) som SSM ska préva och godkinna innan uppforandet av
anlidggningarna far paborjas.

Provdriften for Kirnbrinsleforvaret inleds 1 och med att kdrndmne eller kirnavfall tillf6rs
anlidggningen, det vill sidga att deponering av kapslar med anvint kédrnbrinsle inleds. SKB bedomer
att provdriften behover omfatta deponering av kapslar med anvint kirnbrinsle i atminstone en
deponeringstunnel samt forslutning av deponeringstunneln med en betongplugg. Provdriften
fortgar sedan parallellt med att SKB tar fram en kompletterad sikerhetsredovisning (SAR) som
SSM ska prova. Nar den kompletterade sékerhetsredovisningen godkénts kan rutinméssig drift
inledas.

For Kérnbrinsleforvaret dr inledandet av den slutliga forslutningen en viktig milstolpe som ligger
langt fram 1 tiden (storleksordningen 60—70 ar). Enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 ska en omarbetad
sikerhetsredovisning vara prévad och godkidnd av SSM innan nedmontering och rivning av en
karnteknisk anlidggning far paborjas. SKB ser det som dndamalsenligt att det i tillstandet
fortydligas, att for Kdmbrinsleférvaret ska den omarbetade sakerhetsredovisningen vara provad
och godkind av SSM innan slutlig forslutning inleds. Slutlig forslutning kan inledas efter det att
deponeringsverksamheten upphort, det vill siga da samtliga kapslar med anviént karnbrinsle
deponerats och samtliga deponeringstunnlar forslutits. Med inledande av slutlig forslutning avses
paborjande av nedmontering av system i, och paborjande av forslutning av, centralomradet.

SKB foreslar saledes som ett ytterligare villkor for tillstandet till Kérnbransleforvaret enligt
karntekniklagen, att en omarbetad sikerhetsredovisning ska prévas och godkinnas av SSM innan
den slutliga forslutningen av anlaggningen far inledas (villkor 5 avsnitt 2.3). Sékerhets-
redovisningen bor omfatta information om den slutliga utformningen av slutforvaret och déri
deponerat avfall, uppdaterad analys av sidkerheten efter forslutning, plan for bevarande av
information efter forslutning, plan foér genomf6rande och kontroll av den slutliga forslutningen
samt de 6vriga fragor som kan beddmas vara av sérskilt intresse vid den tiden.

I ansokan enligt kdrntekniklagen om tillstdnd till Kérnbrénsleforvaret hemstillde SKB att SSM
skulle bemyndigas “att godkéinna forandringar i den redovisade referensutformningen, till exempel
forandringar 1 val av material och i ingdende komponenters dimensioner samt placering av
kapslarna i berget.” SKB bedomer att modifieringar av de tekniska 16sningarna kan bli aktuella
med hinsyn till den tekniska utveckling som kan férvéntas under de kommande 50 &ren och att
undermarksanldggningen behover anpassas till de radande geologiska forhallandena for att
uppfylla stralsikerhetskraven. Det innebér att dndringar jamf6rt med den referensutformning som
redovisats 1 ansokan kommer att beh6vas. Vid ansokningstillfillet sag SKB en risk for att sadana

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB



DokumentID Sekretess Sida

1699592, (1.0) Oppen 7(12)

Yttrande enligt karntekniklagen

forandringar skulle kunna sta i konflikt med det allminna villkoret (villkor 1 avsnitt 2.3) om att
anldggningen ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
anges 1 ans6kningshandlingarna. SKB bedémde mot den bakgrunden att ett sidant bemyndigande
till SSM skulle vara ett sétt att hantera saidana eventuella konflikter. SSM har 1 yttrandet till
regeringen anfort att SSM kan godkénna stérre ombyggnader eller storre anlidggningsidndringar i
en tillstandsgiven kidrnteknisk verksamhet i enlighet med myndighetens generella tillsynsmandat
enligt kirntekniklagen och ett sirskilt bemyndigande behdvs saledes inte. SKB har ingen annan
uppfattning dn den som SSM redovisat. SKB forutsitter att det generella tillsynsbemyndigandet
dven giller Clink, dar modifieringar av anliggningsutformningen ocksa kan bli aktuella. SKB
franfaller darfor sitt férslag om ett sérskilt bemyndigande till SSM i tillstandet.

4 MMD:s yttrande (M 1333-11 Aktbil 842)

4.1 Overgripande kommentarer

I sitt yttrande till regeringen avseende tillatligheten enligt miljobalken till anlidggningar i ett
sammanhingande system for slutférvaring av anvint kiarnbransle (M2018/00217/Me, aktbil 2) har
MMD konstaterat att SKB:s ansokan ir allsidig och gedigen. Domstolen anser att MKB:n
uppfyller kraven i miljobalken och kan godkédnnas. Vidare har domstolen funnit att verksamheten
vid Clab och Clink kan tillatas. Man har ocksa funnit att platsen for ett slutférvar i Forsmark
uppfyller miljobalkens krav avseende lokalisering, skyddade omréden och skyddade arter. MMD
har dock, utifran det som redovisats i malet, ansett att det fortfarande finns betydande osidkerheter
om kapselns skyddsformaga. MMD:s slutsats ar dérfor att verksamheten vid Kérnbrénsleforvaret
ar tillatlig endast om SKB redovisar ytterligare underlag som klargor att Kambrénsleforvaret ér
langsiktigt sidkert dven med avseende pa kapselns skyddsformaga. Det kompletterande underlaget
som MMD efterfragat redovisas i bilaga 1 och sammanfattas i avsnitt 4.2.

Som en ytterligare forutsittning for att verksamheterna i dess helhet ska anses tillatliga har MMD
angett att SKB ska ge in en samlad redovisning av Kérnbrinsleforvarets verksamhetsomraden och
ange var tva eventuella yttre ventilationsstationer ska placeras. SKB har tagit fram de av MMD
begirda preciseringarna av verksamhetsomradena ovan respektive under mark och visat att de inte
medfor storre paverkan eller miljokonsekvenser dn vad som tidigare redovisats i ansdkan och
MKB:n.

4.2 Komplettering avseende kapselns skyddsférmaga

Slutsatserna 1 SKB:s komplettering om kapselns skyddsférméga bygger pa nya experiment och
teoretiska analyser samt tidigare tillgidngligt material. De nytillkomna resultaten presenteras i cirka
25 rapporter, PM och vetenskapliga publikationer. Det har varit mojligt att genomfora
experimenten och analyserna samt sammanstélla materialet redan ungefir ett ar efter mark- och
miljédomstolens yttrande, eftersom arbete pagick inom alla omraden, da fragorna var vil kinda
och studerats langt fére huvudférhandlingen.

Resultatet av arbetet redovisas 1 bilaga 1 till detta yttrande. Bilagan 1 dr tvadelad dér en del (bilaga
la) utgors av en sammanfattning pa svenska for forstaelsen av fragorna och slutsatser kring
fragornas betydelse for sidkerheten efter forslutning hos ett KBS-3-forvar i Forsmark. Den andra
delen (bilaga 1b) dr den engelsksprakiga huvudrapporten som bygger pa det nu framtagna
underlagsmaterialet. Bilaga 1b har genomgatt vetenskaplig granskning av svenska och
internationella experter.

MMD har efterfragat mer underlag om hur kapselns skyddsformaga paverkas av féljande
processer:
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e Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten.

e Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan pé
gropkorrosion.

e Spinningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan pa
spanningskorrosion.

e Viteforsprodning.

e Radioaktiv strilnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
viteforsprodning.

For att kunna utvirdera kapselns skyddsformaga (eller integritet som det bendmns i bilaga 1) &r det
nddvindigt att ta hiansyn till vilka kemiska och mekaniska férhallanden som kommer att rada i
slutférvaret i Forsmark. Dessa forhallanden behover sedan jamforas med de som gillt vid olika
laboratorief6orsok dir processerna studerats. Manga forsok pa kopparmaterial har gjorts vid
laboratorieforhallanden som 4r betydligt mer aggressiva dn de som kommer att gélla i
forvarsmiljon. Den redovisning av forhallandena i slutférvaret som SKB beskrivit i ansokan har nu
kompletterats med resultat fran ett antal nya studier av framférallt forhallanden innan bufferten
vattenmittas. Analyserna visar att halter och/eller floden av sulfid dr begriansade bade innan och
cfter att bufferten vattenmattats. Detta giéller dven for det fatal deponeringshél som pa lang sikt kan
forlora en avsevird del av bufferten sa att kapselytan blir direkt exponerad for grundvattenflodet.
Nar SKB hinvisar till forhallandena i forvarsmiljon avses ett slutférvar enligt KBS-3-metoden
som forlaggs cirka 500 meter ner i berggrunden i1 Forsmark.

Vad giller de fem processer som domstolen pekat ut visar kompletteringarna féljande:

e Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten: SKB:s slutsats, baserad pa
grundliga utvirderingar, ar att det saknas stod for hypotesen som framforts av en grupp
forskare vid KTH, att koppar korroderar i rent syrgasfritt vatten i en omfattning som vida
overstiger vad som forutsdgs av etablerad vetenskap. Trots detta har SKB analyserat vilka
konsekvenserna skulle bli om hypotesen vore korrekt. Slutsatsen av analysen &r att
korrosionsdjupet pa kopparmaterialet under en period om en miljon ar endast skulle uppga
till en millimeter, vilket innebir att korrosionen skulle vara forsumbar. Analysen bekriftar
SKB:s redovisade uppfattning att processen saknar betydelse for den langsiktiga
sdkerheten 1 Kédrnbrinsleforvaret. Processen har dérfor inte inkluderats i riskberdkningen.

e Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan
pa gropkorrosion: Genomforda studier visar att gropkorrosion pa grund av reaktion med
sulfid inte kan uppkomma, eftersom sadan korrosion forutsitter att det bildas en passiv
sulfidfilm ovanpé kopparmaterialet, nagot som aldrig har observerats ens vid sulfidhalter
som ligger mycket hogre dn de som forekommer i1 grundvattnet i Forsmark. Fenomenet
observeras endast vid mycket hoga sulfidfloden i laboratorium, en situation som inte kan
uppkomma i férvarsmiljon. Gropkorrosion till f6ljd av reaktion med sulfid har darfor inte
inkluderats i riskberikningen.

Vid laboratorieférsok som utforts inom ramen for de kompletterande utredningarna har
observerats att koppar i sulfidlosning reagerat pa ett sétt som skulle kunna tolkas som
mikrogalvanisk korrosion, vilket &r en lindrig form av lokal korrosion. De kompletterande
utredningarna har inte helt kunnat utesluta att mikrogalvanisk korrosion kan paverka
kapselns integritet vid de allra hégsta sulfidfléden som kan forekomma i forvarsmiljon.
Detta giiller det fatal deponeringshal dir bufferten kan ga forlorad till f6ljd av erosion av
buffertmaterialet. Eftersom det under utredningsarbetet inte gatt att helt utesluta att
mikrogalvanisk korrosion kan uppkomma i férvarsmiljon har SKB utrett konsekvenserna
av att med pessimistiska antaganden inkludera denna process 1 riskberdkningen.
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Baserat pa forsok i1 laboratorieskala, modellberakningar och faltforsok dras slutsatsen att
saunaeffekten’ kommer att vara forsumbar i forvarsmiljon. Saunaeffekten paverkar darfor
varken utvirderingen av gropkorrosion eller spanningskorrosion (nista punkt).

e Spinningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens
inverkan pa spinningskorrosion: Vid f6rsok i laboratorieskala, diar koppar utsatts for
mekanisk dragspanning under nirvaro av sulfid, har mikroskopiskt sma sprickor
observerats ytligt pd kopparmaterialet under vissa forhéallanden. Utvérdering av
forhallandena i laboratorieforséken visar att de sulfidkoncentrationer och sulfidfléden som
krévs for att dessa mikrosprickor ska bildas inte kan uppkomma i férvarsmiljon.
Genomforda utredningar bekriftar att sarskilt sulfidflodena i férvarsmiljon kommer att
ligga langt under de fléden som skulle kunna ge upphov till spanningskorrosion. SKB har
darfor inte inkluderat processen i riskberdkningen.

o Viteforsprodning: Fordjupade utvirderingar av genomforda forsék och
modellberdkningar bekriftar att tillférseln av vite till kapseln i forvarsmiljon inte kommer
att kunna bli sa omfattande att vite kan orsaka skador 1 kopparmaterialet. I de
laboratorieforsok dér viss ytlig paverkan har kunnat pavisas har vitetillférseln varit
mycket storre och skett under aggressivare forhallanden 4n vad som kommer att kunna bli
fallet i forvarsmiljon. De genomforda utredningarna bekréftar darfor att vateforsprodning
inte kan férekomma i sddan omfattning att den paverkar risken for skadeverkningar efter
forslutning. SKB har dérfor inte inkluderat processen i riskberdkningen.

e Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spinningskorrosion och
viiteforsprodning: Genomf6rda utredningar bekriftar att stralningen fran det anvinda
karnbrinslet dr begrinsad i tid och inte har sadan inverkan pa kapselmaterialen och de
namnda korrosionsprocesserna att det paverkar kapselns inneslutande férmaga i forvaret.
Inverkan av radioaktiv stralning har dirfor inte inkluderats i riskberdkningen.

Sammanfattningsvis har utredningsarbetet lett fram till slutsatsen att fyra av de fem processer som
MMD pekat ut saknar betydelse for den totala risken for skadeverkningar fran Kémbransleforvaret
efter forslutning. Dessa har dérfor inte tagits med i den fornyade riskberdkning som genomforts.
Det kan i nuldget emellertid inte helt uteslutas att en mild form av lokal korrosion (mikrogalvanisk
korrosion) till foljd av reaktion med sulfid kan inverka pa kapselns integritet i forvarsmiljon.
Denna korrosionsform har dérfor tagits med i riskberdkningen.

SKB har alltsa med utgangspunkt i slutsatsen ovan, analyserat hur pessimistiska antaganden om
mikrogalvanisk korrosion skulle paverka den beriknade risken fér Karnbrénsleforvaret.
Darigenom tillgodoses MMD:s 6nskemal om ett nytt berdknat resultat av sédkerhetsanalysen som
kan jamf6ras med riskkriteriet. Analysen visar att en eventuell sddan paverkan blir marginell och
att den berdknade straldosen fortsatt skulle bli maximalt cirka en tiondel av den dos som svarar
mot SSM:s riskkriterium. Detta géller under en analysperiod om en miljon ar d&ven om
mikrogalvanisk korrosion skulle kombineras med ett pessimistiskt antagande att bufferten forloras
redan 1 ett tidigt skede av forvarsutvecklingen. Eventuell férekomst av mikrogalvanisk korrosion i
forvarsmiljon far alltsa endast marginell inverkan pa den sammanlagda risken for skadeverkningar.
Diarmed kvarstar de sammanvigda slutsatserna i sdkerhetsanalysen, att ett slutférvar som uppfors
pa cirka 500 meters djup i berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden &r langsiktigt sikert.

> Med saunaeffekt menas att salt skulle kunna ackumuleras pa kapselytan som en foljd av att intringande
salthaltigt grundvatten forangas av varmen fran kapseln och att forekomsten av salt pa kopparytan skulle
kunna paverka korrosionen.
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Som redovisas i bilaga 1 har SKB inom ramen for de kompletterande utredningarna dven berdknat
robustheten hos KBS-3-forvaret mot kapselskador genom tva sa kallade what if-fall. I dessa
berdkningar har gjorts ett helt orealistiskt antagande att det finns ett litet genomgaende hal i alla
kopparkapslar redan vid deponeringen. Tidigare utredningar visar att detta skulle medfora att det
efter 1000 ar uppkommer ett utslédpp av radionuklider fran kapseln. Efter 10 000 ar skulle defekten
ha utvecklats till ett stort hal i kapseln och diarmed skulle det hinder kopparhéljet utgjort for
uttransport av radionuklider ha forsvunnit. Bade antagandet om sma initiala defekter och en helt
forlorad kapselintegritet efter 10 000 ar ar hypotetiska och helt orealistiska i forhallande till nagon
av de kapselfragor som domstolen tagit upp. I det ena berdkningsfallet antas bufferten vara intakt
over tid. I det andra antas bufferten gradvis forloras i de deponeringshal dér betydande erosion av
buffertmaterialet inte kan uteslutas. Aven under dessa orealistiska forhallanden vad giller
kapselskador, kommer for bada fallen den beriknade straldosen att ligga under den dos som svarar
mot riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. Berdkningsfallen 4r inte analyserade pa samma rigordsa sétt
som de fall som anvints i sikerhetsanalysen for att visa att straldoser orsakade av forvaret ligger
under riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. De demonstrerar emellertid tydligt att forvaret har en
betryggande skyddsformaga dven med helt orealistiska antaganden om kapselskador.

I och med detta har SKB kompletterat underlaget med den ytterligare information avseende
kapselns skyddsformaga som MMD efterfragat (sidorna 323—332 i domstolens yttrande). De
specifika fragorna behandlas i avsnitten 3 till 8 1 den svenska sammanfattningen (bilaga 1a) och
mer 1 detalj 1 avsnitt 3 till 8 1 bilaga 1b.

5 Kommentarer till inkomna yttranden

Till regeringen har inkommit ett antal yttranden med invindningar mot anvindning av koppar som
kapselmaterial.® Samtliga som nu yttrat sig i fraigan har framfort liknande synpunkter under SSM:s
granskning och MMD:s handldggning. SKB har beaktat synpunkterna i de nu ingivna
kompletteringarna och hanvisar till vad som anférs i avsnitt 4 ovan samt i bilaga 1. KBS-3-
metoden bygger pa ett system av barridrer som samverkar for att uppfylla det foreskrivna
riskkriteriet avseende stralsidkerhet efter forslutning. Som utvecklats i kompletteringarna har SKB
visat att en kapsel med ett cirka 5 centimeter tjockt kopparhélje placerat pa cirka 500 meters djup i
Forsmark och omgiven av buffert och berg ger en betryggande motstandskraft mot korrosion. SKB
har ocksa visat att Kérnbransleforvaret klarar riskkriteriet med marginal.

SKB konstaterar att SSM pa anmodan av Milj6- och energidepartementet har yttrat sig Gver vad
Torbjérn Akermark och Peter Szakalos med flera anfort om kopparkorrosion. SKB delar den
uppfattning som SSM redovisar i sitt yttrande.

Naturskyddsforeningen och MKG samt Peter Szakalos med flera har framfort att kvarvarande
paket fran det sa kallade LOT-experimentet ska tas upp och analyseras med avseende pa
kopparkorrosion.

LOT (Long Term Test of Buffer Material) ér ett langtidsforsok som installerades 1999 vid
Aspolaboratoriet. Forsoket syftar till att identifiera och kvantifiera mineralogiska forindringar i
bentoniten som f6ljd av exponering for forvarsliknande forhallanden. Sju férsokspaket
installerades, vilka innehaller ett cirka 4 meter langt kopparrér omgivet av cylinderringar av
kompakterad bentonit. Kopparkuponger och utvalda mineral finns dessutom placerade pa
bestimda positioner i bentoniten. Fyra forsokspaket har redan tagits upp, analyserats och

8 Naturskyddsforeningen och MKG, Torbjorn Akermark samt Peter Szakédlos m fl.
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redovisats och forsoket pagar fortfarande for resterande tre paket. Utvirderingar av uttagna paket
visar att den uppmitta korrosionen av metallisk koppar 6verensstimmer med resultat fran andra
forsok samt med modellberdkningar. SKB har mot den bakgrunden beddmt att analys av
aterstaende forsokspaket inte kommer att ge nagra avgorande resultat avseende kopparkorrosion
som inte redan dr kinda. SKB har dérfér inte sett nagon anledning att dndra sina planer da det
giller brytningen av kvarvarande forsokspaket, utan avser att folja den 6vergripande plan som
redovisades i Fud-program 2016. Resultaten fran dessa forsok kommer att redovisas och hanteras i
kommande steg i KTL-prévningen.

Nar det giller vad Naturskyddsforeningen och MKG 1 6vrigt anfor betridffande underlaget for
domstolens stillningstagande, hénvisar SKB till avsnitt 4. SKB delar inte féreningarnas tolkning
av hur SSM:s bedomning har gatt till nér det géller uppfyllandet av kraven i 2 kap. miljobalken.
SSM har till grund f6r sin bedémning haft tillgéng till ett mer omfattande underlag dn domstolen.
SSM har ocksa begirt kompletteringar av underlaget for sin bedémning. Att ytterligare utveckling
kravs for de efterfoljande stegen i provningen enligt kirntekniklagen innebér inte att fragor av
betydelse for tillstdnd enligt kdrntekniklagen eller tillatligheten enligt miljobalken har forbisetts.
Att SSM i sina yttranden till MMD anvinder formuleringen “har forutsittningar att uppfylla
kraven” har sin naturliga forklaring i att de ansokta verksamheterna dnnu inte finns. Det dr forst
sedan tillstdnd meddelats och anlédggningen tagits i drift som det finns en skyldighet att uppfylla
samtliga krav i kirntekniklagen. Sadana krav kan inte uppfyllas redan under tillstandsprévningen,
diremot ska provningsmyndigheten prova om s6kanden har forutsittningar att uppfylla dem.

De synpunkter som framfors av Herbert Henkel och Nils-Axel Mémer har tidigare bemoétts 1
samband med MMD:s huvudférhandling, dir Henkel och Mérmer deltog. Vad giller fragan om
cffekten av elektriska strémmar har SSM bedomt att SKB tagit fram en godtagbar redovisning
kring inverkan av ldckstromskorrosion pa kopparkapslarnas integritet och att genomgangen av
SKB:s berikningar, som SSM:s externa experter gjort, visar att de berdkningsscenarierna som
anvints ger en realistisk beskrivning av situationen i Forsmark.” Vad giller strilningens inverkan
pa olika inkapslingsmaterial hanvisas till avsnitt 4 samt bilaga 1. Stralningens inverkan pa
kapselinsatsen har redovisats 6versiktligt i siakerhetsanalysen SR-Site och mer ingéende i
underlaget till denna.® Nir det giller synpunkterna om berggrundens stabilitet har SKB i
tillstandsansokan och kompletteringarna samt dven under huvudférhandlingen utforligt redogjort
for hur de fragor och pastaienden som Henkel och Morner tagit upp har beaktats. I sitt yttrande till
regeringen delar domstolen SSM:s bedomning att det ar rimligt att anta att Forsmarksomradet ar
lagseismiskt och konstaterar att SKB 1 skjuvlastscenarierna riknat med en 6verskattad sannolik
jordskalvsfrekvens och konservativt antagit att samtliga zoner reaktiveras.

Vad avser 6vriga yttranden till regeringen har SKB inget ytterligare att anfora.

7 SSM:s granskningsrapport 2018:07.
¥ SKB TR-10-46, avsnitt 3.4.6) samt i komplettering till SSM (SKB R-13-50).
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6 Slutsats

Det dvergripande resultatet av genomférda kompletterande studier och analyser 4r, att den
viktigaste slutsatsen i sdkerhetsanalysen &r of6randrad: Ett slutférvar som byggs enligt KBS-3-
metoden i Forsmark ar langsiktigt sdkert och uppfyller SSM:s krav pa sikerhet efter forslutning.
Darmed kan regeringen ge tillstind till ett slutférvar for anviint kiirnbrinsle enligt KBS-3-metoden.

SSM har identifierat ett fortsatt utvecklingsbehov som kopplar till platsanpassning och fortsatt
detaljering av Kédrnbrénsleforvarets utformning och dess langsiktiga utveckling. SSM:s
sammanvégda bedomning &r dock att dessa frgor inte paverkar grunderna i det av SKB
redovisade slutférvarskonceptet eller mdjligheten att infor ett idrifitagande visa uppfyllelse av
SSM:s krav pa strilsikerhet. Utvecklingsbehovet bedéms av SSM vara hanterbart med rimliga
kommande atgirder under en fortsatt stegvis prévning enligt kiirntekniklagen och SKB bed6ms ha
mdjlighet och formaga att genomfGra det arbete som behdvs. I sitt yttrande tillstyrker SSM déarfor
att tillstand enligt kirntekniklagen ges till Kérnbrénsleforvaret.

Sammantaget finner SKB att det finns forutséttningar for regeringen att ge tillstand till
Kérnbrinsleforvaret i enlighet med SKB:s yrkande ddrom.

SKB konstaterar vidare att SSM tillstyrkt de yrkanden som framstillts avseende Clab och Clink
och att det finns forutséttningar att meddela tillstind for dessa.

I det kommande arbetet med framtagande av detaljerade konstruktionsbeskrivningar och
tillhdrande sdkerhetsredovisningar kommer SKB beakta de utvecklingsbehov som SSM har
identifierat och patalat i sina granskningsrapporter.

Med vinlig hilsning

Svensk Kirnbriinslehantering AB

Eva Halldén
Vd Svensk Kérnbranslehantering AB

1s Godként. Sekretessklass Oopen
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