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Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas karnavfallsgransknings, MKG, andra
yttrande i sak till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt och till
Strélsikerhetsmyndigheten avseende Svensk Kirnbrinslehantering AB:s ansokan om
tillstand till utokad verksamhet vid anliggningen for slutforvaring av lig- och medelaktivt
avfall (SFR2) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lin.

1. Bakgrund

Den 19 december 2014 ldmnade Svensk Karnbranslehantering AB, SKB (nedan sékanden), in en ansdkan
enligt miljobalken (SFS 1998:808, MB) till Mark- och miljoédomstolen vid Nacka tingsrétt (MD). Ansdkan
géller tillstand till utdkad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall
(SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala l4n.

Samma dag lamnade sdkanden &ven in en ansokan till Regeringen, Miljodepartementet, enligt
kérntekniklagen (SFS 1984:3, KTL) angaende tillstand till utdkad verksamhet vid anldggning for
slutférvaring av 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) med mera’ i Forsmark, Osthammars kommun,
Uppsala lén. Denna ansdkan ldmnades in till Strélsékerhetsmyndigheten (SSM), som dérutdver ska prova
verksamheten enligt stralskyddslagen (SFS 1988:220, SSL).

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning, MKG (nedan Foreningarna),
lamnade den 30 september 2015 in ett gemensamt och samlat yttrande? i dessa drenden dels som svar pé
MD:s forfragan i mal nummer M 7062-14% om besked om huruvida ans6kningshandlingarna behover
kompletteras av sokanden i ndgot avseende innan kungorelse utfirdas, dels pA SSM:s remiss* om synpunkter

! Foreningarna har noterat och kursiverat orden ”med mera” som ér en skillnad i saken for de bigge ansokningarna.
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pa sdkandens ansokan om tillstdnd enligt KTL — utbyggnad och fortsatt drift av SFR (slutférvaret for lag-
och medelaktivt radioaktivt avfall).

Sokanden kompletterade ansdkningarna till MD den 1 juli 2016.°> Samma dag kompletterade sokanden till
SSM® med svar pa en begéran om komplettering frdn myndigheten den 12 december 2015 rérande MKB:n
och uppfyllandet av 2 kap. MB (de allménna hinsynsreglerna) i KTL-drendet’.

Sokanden har dessutom efter sérskilda forfragningar frén SSM skickat in ett antal ytterligare kompletteringar
av ansOkan enligt KTL till myndigheten.® Dessa kompletteringar har inte skickats in till MD.

Foreningarna ldmnade den 30 september 2016 in ett andra gemensamt och samlat yttrande i
kompletteringsfragan till MD® och SSM'.

Sokanden kompletterade ansdkan en andra géng till MD'! och SSM den 15 maj 2017. Samma dag
kompletterade sokanden till SSM'? med svar pa en begidran om komplettering fran myndigheten den 28
september 2016 rérande MKB:n och uppfyllandet av 2 kap. MB — alternativ utformning och lokalisering — i
KTL-édrendet.'

Sokanden har dessutom efter sérskilda forfragningar fran SSM dven fortséttningsvis, senast den 21 juni
2018, skickat in ytterligare kompletteringar av ansokan till myndigheten.'* Dessa kompletteringar har inte
skickats in till MD.

SSM har yttrat sig till domstolen till MD den 16 december 2015 om behovet av kompletteringar,'> den 27
september 2016 om behovet av ytterligare kompletteringar'® och den 17 augusti 2017 om vikten av en
samordnad kungorelse.!”

Foreningarna konstaterar att SSM inte meddelat MD att ansdkan av myndigheten kan anses vara komplett
enligt MB. Dock skrev SSM till MD 1 yttrandet den 17 augusti 2017 om vikten av en samordnad kungorelse
att.!s

”SSM invéantar kompletteringar av ansokan enligt kérntekniklagen som ska lamnas i november 2017. Vid
nagon senare tidpunkt anser SSM att det kan vara mdjligt att kungora ansokan enligt kdrntekniklagen. Om
MMD i Nacka inte anser att hinder foreligger, skulle det d& vara mycket dnskviért att kungdrelse ocksé sker
av ansOkan enligt miljobalken.”

MD kungjorde ansokan enligt MB den 11 december 2017."° Domstolen har efterfragat synpunkter med
anledning av ansdkan och MKB:n senast den 19 mars 2018. Foreningarna fick anstédnd att ldmna in yttrande i
sak till MD senast den 31 oktober 2018 och har gjort det?.

SSM tog ett internt beslut att ans6kan var komplett nog for att kungoras enligt KTL den 28 november 2017.2!
Ansokan kungjordes till allmdnheten samma dag som domstolens kungorelse, d.v.s. den 11 december 2017.
Myndigheten ville ha synpunkter pa ansokan senast den 11 mars 201822. Féreningarna meddelade den 27
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mars 2018 SSM att de avser ldmna in ett gemensamt och likalydande yttrande i sak till MD och SSM den 31
oktober 2018% och gjorde det?*.

Sokanden ldamnade den 20 december 2018 in ett bemétande av synpunkter som framforts 1 sak?>. SSM
lamnade den 17 januari 2019 in ett forsta yttrande i sak till MD?¢. Detta yttrande &r féreningarnas yttrande
over sokandens bemétande och SSM:s yttrande till domstolen.

Foreningarna vill uppméarksamma Mark- och miljddomstolen samt Stralskyddsmyndighet pa att samtliga
hénvisningar i detta yttrande till dokument med SSM:s diarienummer kan laddas ner frain MKG:s hemsida
(http://www.mkg.se/myndighetens-diarium-sfr-2), detta giller for féljande tre dnr:

SSM 2015/725 Begéran av kompletteringar och svar, SSM 2015/4192 Beredning av ansékan om utbyggnad
och fortsatt drift for SFR samt SSM2017/5439 Synpunkter fran allménheten efter kungoérelsen. De externa
granskningskonsultrapporter som SSM har publicerat finns pa4 myndighetens hemsida men &ven pa
http://www.mkg.se/externa-konsultuppdrag-sfr-2 .

Aktbilagorna i domstolsprovningen finns tillgdngliga pa: http://www.mkg.se/aktbilagor-sfr-2 .

Foreningarnas fortsatta instillning i sak
Foreningarna har tagit del av s6kandens bemdtande den 20 december och vill framfora foljande:

1. Sokanden avfirdar att utslipp och utspidning i Oregrundsgrepen ér en héirande del av sikerhetsprincipen
for SFR och dédrmed éven for SFR 2. Foreningarna tar detta som ett erkdnnande att utslépp och utspadning ar
en del av sikerhetsprincipen for slutforvaren, ndgot som foreningarna inte anser vara i verensstimmande
med svensk miljolagstiftning och praxis.

2. Sokanden anger i bemoétandet att det kan ta 400 &r innan radioaktiva &mnen kan né havet ovanfor
slutforvaret. Detta dr inte i Gverenstdmmelse antagandet i sdkerhetsanalysen dér det i alla scenarier forutsétts
att inget vattenflode genom slutfoérvaret sker under tiden slutforvaret ligger under havet, d.v.s. att under de
forsta 1000 aren antas att inget grundvattenflode lamnar slutforvaret tack vare s.k. underhavsforhallanden.

Foreningarna anser att det finns en risk att det finns ett grundlédggande fel i sokandens modelleringar av
flodet av grundvattnet kring och efter tillslutning genom det existerande och planerade slutforvaren. Detta
kan exempelvis ha skett genom att begransa randvillkoren for modelleringen. Féreningarna har inte resurser
att sjdlva genomfora modelleringar eller genomfora egna studier av havsbottnen ovanfor slutforvaret for att
undersoka forekomsten av pockmarks pa botten. Féreningarna saknar dock fortroende for sokandens avsikt
att presentera ett fullgott vetenskapligt underlag i miljoprovningen. Erfarenheterna fran
kémnbrénsleférvarsmiljoprovningen i mark- och miljddomstolen (M 1333-11) ger foreningarna skél att tro att
det behdvs av sdkanden oberoende underlag vad géller stromning av grundvatten, genombrottstider till
havsbotten och existensen av och skilet till pockmarks pa havsbotten ovanfor slutforvaret. Sokanden kan inte
anses ha uppfyllt sin bevisborda i dessa delar.

3. Sokanden fortsétter att nedvéardera riskerna for pdverkan pa naturmiljon. Foreningarna menar att det finns
risk for att barridrerna inom slutforvaret inte kommer at fungera som antaget och for att sékandens
modelleringar av hur snabbt genombrott for utslipp av radioaktiva dmne till Oresundsgrepen kan ske inte r
korrekta. Féreningarna menar att utsldppen av radioaktiva &mnen till havet ovanfor slutforvaret kan bli sa
omfattande att paverkan pé naturmiljon kan bli betydande. Det betyder i sin tur att pdverkan pa fiske, turism
och friluftsliv kan bli betydande.

4. Sokanden avfirdar foreningarnas synpunkter pa risker for att korrosion frén jordstrommar fran
likspanningskraftoverforingen till och fran Finland. Foreningarna har konstaterat att sokanden i huvudsak
hénvisar till egna undersokningar som enligt uppgift ska visa att det inte finns nagra problem. Av samma
skél som ovan har féreningarna inte fortroende for sokandens avsikt att 1dmna ett fullgott vetenskapligt

23 SSM 2017-5439-5.
24 SSM 2017-5439-8.
25 Aktbil. 112-115.
26 Aktbil. 120-122.



underlag i denna fradga i miljoprovningen. Det finns enligt féreningarna &ven i denna fraga behov av ett fran
s0kanden oberoende underlag. Inte heller i denna del har s6kanden uppfyllt sin bevisborda.

Foreningarna vill i denna fraga dven uppméarksamma att det genom &ren funnits flera ovéntade
korrosionsproblem i SFR. Det blev 2005 uppmérksammat att smé méngder radioaktivitet borjats uppmatas i
drdnagevatten fran anldggningen. Anledningen var att vatten lackt in i en del av slutférvaret och att behallare
dé rostat sonder. Det kan ifrdgaséttas om den kraftiga korrosionen endast beror pé det inldckande vattnet. Det
blev 2013 uppmérksammat att historiskt radioaktivt avfall fran Studsvik felaktigt deponerats i SFR eftersom
innehallet i tunnorna inte &r tillrackligt klarlagt. Avsikten &r att avfallet, som finns i behallare i containrar,
ska tas upp ur SFR igen. Detta dr dnnu inte genomfort och foreningarna har forstétt att detta beror pa att det
skett betydande korrosion i slutforvaret vilket forsvarar mojligheten att flytta ut avfallet. Det blev 2015
uppmaérksammat att det finns genomgéende sprickor genom betongbarridrer i SFR. Det dr mycket mojligt att
en forklaring till detta kan vara korrosion av armeringen i barridrerna.

4. Sokanden fortsitter med att hinvisa till internationell praxis for att undvika att behdva redovisa hur
avsiktliga intréng kan péverka den langsiktiga sékerheten av slutforvaret. Féreningarna menar att denna
praxis dr framtagen av internationella kérnkraftsintressen, kirnkraftsindustrin, och i viss mén av
kérnkraftsindustristottande myndigheter eftersom det skulle vara svért att numeriskt kunna fa med dessa
risker i sékerhetsanalysen. Det som foreningarna vill att s6kanden redovisar ér en oversiktlig beskrivning av
vilka hotbilder som kan finnas for avsiktliga intrang i slutforvaret och vilka konsekvenser for ménniska och
miljo det kan fa.

En forsvarande omsténdighet for problemet med risk for avsiktliga intrang ar att det 1 dagsldget finns
betydande och farliga mingder feldeponerat 14nglivat radioaktivt avfall i SFR. Det finns enligt uppgifter fran
SSM?7 ett antal tunnor, inneslutna i containrar, som innehaller radium och plutonium i sdédana méngder att
det vid kontakt med en ménniska skulle orsaka skador. De radioaktiva &mnena &r langlivade och om de inte
avldgsnas fran slutforvaret innebér de en risk for framtida generationer vid avsiktliga intrang. Foreningarna
anser att verksamheten vid SFR, eller en utbyggnad, inte kan ges tillatlighet eller tillstdnd innan det felaktigt
deponerade avfallet har atertagits.

I 6vrigt anser inte foreningarna att sokanden i sitt bemotande har tillfort ndgot nytt som ér virt att
kommentera och foreningarna vidmakthaller sina instédllningar i sak.

Foreningarna har dven tagit del av SSM:s yttrande i sak till MD den 17 januari 201928 och vill framfora
foljande:

1. Féreningarna konstaterar att SSM har léart sig mycket om milj6juridik under provningen och
huvudforhandlingen i kérnbrénsleforvarsmélet (M 1333-11). Féreningarna menar att myndighetens yttrande i
sak ar mycket vilskrivet i argumentationen for att MD:s inte ska ha skl att 1 sin miljoprovning fullt ut prova
stralsikerhetsfragor. Foreningarna anser dock att det finns betydande skal for MD att gora en egen
beddmning av viktiga stralsdkerhetsfragor.

2. Foreningarna menar att SSM har resurser for och maste anses ha ansvaret for att grundligt och
sjélvstindigt utreda kvarstdende osékerheter i sékerhetsanalysen, inklusive de fragestillningar som
foreningarna har lyft ovan.

3. Foreningarna konstaterar att Féreningarna har noterat att SSM genomfort en granskning, inklusive en
extern expertgranskning?, av hydrogeologin som har betydelse for slutforvarsprovningen. Féreningarna
uppfattar att den externa experten som genomfort expertgranskningen av hydrogeologin i del 1 av rapporten
framf0r att det finns betydande osdkerheter i sokandens antaganden och modelleringsarbete. Myndigheten
har begért en komplettering i frdgan’® och erhallit ett svar fran sokanden®'. Féreningarna kan inte bedoma
fragornas eller svarens relevans i relation till de fragor som lyfts i den externa granskningen. S6kanden antar
i sikerhetsanalysen i alla scenarier att inget vattenflode genom slutforvaret sker under tiden SFR ligger under

27 SSM 2013-2073 (https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/e-diarium/view?id=513111).

28 Aktbil. 120-122.

29 SSM 2017-28, SSM’s external experts’ review of SKB’s safety assessment SR-PSU - hydrogeology, geochemistry
and bentonite, Main review phase. November 2017.

30 SSM 2015-725-40

31 SSM 2015-725-60




havet, d.v.s. att under de forsta 1000 aren antas att inget grundvattenflode lamnar slutforvaret tack vare
underhavsforhallanden. Foreningarna konstaterar dock att sokanden i det aktuella bemotandet anger att
radioaktiva &mnen kan na havet redan efter 400 ar. Féreningarna menar att sokandens hydrologiska modeller
méste granskas ytterst noggrant och anser att SSM bor genomfora en sérskild insats for att verifiera
sokandens antaganden och anvédndning av randvillkor i den geohydrologiska modelleringen. Féreningarna
har dven framfort oro 6ver att de s.k. pockmarks som enligt SGU har forekommit pa havsbotten ovanfor
slutforvaret kan indikera att slutférvaret redan paverkar flodet av grundvatten upp i havet. Foreningarna
anser att SSM tillsammans med SGU bor genomfora ytterligare studier av denna fragestillning.

4. Foreningarna har forstétt att SSM hanterar eventuella problem med korrosion av jordstrommar inom den
aktuella prévningen parallellt med det drende som initierades av en skrivelse frain MKG 201232, Foreningarna
konstaterar dock att inga kompletteringar i denna fraga begérts i miljoprovningen och anser att det finns
anledning for SSM att begéra att sokanden inte bara redovisar teoretiska resonemang utan dven utfor forsok i
SFR for att forsta vilka risker som kan finnas.

Enligt tidigare ingiven fullmakt,
Juris dr. Jonas Christensen

Ekolagen Milj6juridik AB
Ostra Agatan 53, 5 tr,

753 22 Uppsala

Telefon: 0730-59 09 29
E-post: jonas@ekolagen.se

och,

Tekn. dr. Johan Swahn, kanslichef

Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG
Forsta Langgatan 18

413 28 Goteborg

Telefon: 070-467 37 31

E-post: johan.swahn@mkg.se

32 SSM SSM2012-2658 (https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/e-diarium/view?id=507673).
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