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Kostnadsansvar for avfall

Aktiebolaget SVAFO ("SVAFO”) &gs av kraftbolagen Forsmarks Kraftgrupp AB, Ringhals AB och
OKG AB. SVAFO:s uppdrag ar att avveckla vissa kdrntekniska anldggningar fran tidigare forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och att mellanlagra avfall till dess slutférvaring kan utforas.

SVAFO kontaktar regeringskansliet med anledning av att Stréalsdkerhetsmyndigheten ("SSM”) i
Frende SSM2013-2073 tagit upp frégan om ett sa kallat dtertagande, det vill sdga 6verférande av
visst avfall fran slutfrvaret for 1ag- och medelaktivt kortlivat avfall i Forsmark ("SFR”) till
SVAFO:s anldggning i Studsvik. | drendet riktar sig SSM till Svensk Kérnbrédnslehantering AB
("SKB”). Som tilltdnkt mottagare av avfallet &r emellertid SVAFO sjélvfallet ocksd berért. En stor
del av avfallet ifrdga ar radioaktivt men inte kdrntekniskt och har sitt ursprung i verksamheter
som det allménna har bedrivit, som till exempel Forsvarsmakten. SVAFO &r berett att hantera
detta avfall men kostnadsansvaret for denna hantering &r statligt. Intill dess att statens kost-
nadsansvar har klargjorts saknas forutsdttningar for SVAFO att ta emot avfallet.

Ett ytterligare skél till denna skrivelse &r att SVAFO redan idag har ett visst antal avfallsfat i sitt
forvar i Studsvik, vilka innehaller sddant avfall som omnimns i stycket ovan. SVAFO har i denna
fréga blivit ombett att skriftligen utveckla sin standpunkt.

Bakgrund

| SVAFO:s forvar finns idag historiskt radioaktivt avfall som bland annat uppstod i samband med
svensk forskning under 1900-talet fér bade militdr och civil tillimpning. Avfallet har sedan 1993,
i samband med inforandet av den sa kallade Studsvikslagen,! férvarats i mellanlager i Studsvik av
SVAFO. En del av det avfall som &vergick i SVAFO:s forvar ar 1993 har dverforts till SFR. Det dr
detta avfall som kan blir foremal for ett atertagande, jfr sid 1.

Avfallet kan delas in i tva kategorier (1) kdrntekniskt avfall (KA) frén forskning kring utveckling av
kirnkraftsteknik samt (2) icke-karntekniskt avfall (IKA) som utgors av avfall fran exempelvis FOAs
forskning kring kdrnvapen, mérkerriktmedel fran militdren samt avfall fran forskning och
produktutveckling i ldkemedelsindustri och universitet. Storre delen av IKA hdrrér fran

1| ag 1988:1597 om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
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verksamheter som det allménna svarat for, det vill sdga antingen statliga verksamheter eller
regionernas sjukvardsverksamhet, medan en mindre del harror fran privat industri och forskning
utanfér kiarnkraftsbranschen. SVAFO tillser i nuldget sidker mellanlagring av det avfall som fort-
farande finns i Studsvik.

Efter att avfallet 6verfordes till SVAFO har det upptéckts att stora delar IKA tidigare samman-
blandats med KA i sa kallade S.14-fat, utan tydlig hdnvisning om ursprung och radiologisk
systematisering. Att mindre delar av avfallet i lagerutrymmen innehdll IKA var ként ndr avfallet
overfordes till SVAFO, men omfattningen och konsekvenserna av detta var dd inte klarstalld.
Under de senaste tio aren har SVAFO utrett inventariet, som ar 1993 dvergick i SVAFO:s ansvar
att mellanlagra, i syfte att skapa forutsittningar for fortsatt behandling av avfallet. Utifran detta
kan konstateras att hanteringen av avfallet i samband med packning och kravstélld dokumenta-
tion hos det statliga Aktiebolaget Atomenergi har férorsakat avsevarda svarigheter for den fort-
satta hanteringen. Detta géller sirskilt det KA som ligger sammanblandat med IKA i S.14-fat men
ocksé en ofta bristande eller felaktig dokumentation av KA. | gjorda utredningar och undersok-
ningar sedan avfallet 8verfordes till SVAFO, har det séledes konstaterats att dokumentationen
inte ger en korrekt bild av det verkliga innehéllet i faten, att avfallet frén olika kéllor har blandats
i samma fat och att avfallet dven kan innehélla vitskor samt kemiskt och biologiskt material,
vilket inte kan tillatas i slutférvaren. Konsekvensen av den bristfélliga hanteringen hos Aktie-
bolaget Atomenergi dr att kostnaderna for hantering av detta avfall kommer bli mycket hoga,
vilket inte kunde férutses da avfallet dverférdes till SVAFO. S.14-faten kommer sannolikt behtva
6ppnas upp och avfallet sorteras avseende KA och IKA samt delas upp i olika fraktioner i enlighet
med gillande regelverk. Dessutom behgver regelrdtt dokumentation uppréttas som medger ett
korrekt kravstéllande p& emballering, och i vissa fall behéver avfallet dven rekonditioneras och
slutligen emballeras infor slutforvaring.

Den storsta fraktionen av IKA som finns pd Studsviksomradet och i SFR &r i s& kallade S.14-fat.
Emballering som &r gjord i dessa behéllare utgick ifrén krav som stélldes pa fat som skulle depo-
neras i havet, vilket var praxis pa 60-talet. Sa skedde ocksd med ett storre antal fat pa den tiden.
Deponering av radioaktivt avfall i havet dr forbjuden sedan Sverige anslot sig till Londonkon-
ventionen 1975. Trots detta fortsatte det statliga Aktiebolaget Atomenergi att emballera avfallet
pa samma sitt under decennier. | dagsldget finns det inga anldggningar i Sverige som har vare
sig de metoder eller den utrustning som krévs for att kunna rekonditionera, det vill saga karakte-
risera och packa om, avfallet. Undersékningar visar att anlaggningar inte heller finns tillgéngliga
internationellt. En ny anldggning behdver dérfor utvecklas och byggas for att sékra hanteringen
av avfallet.

1993 ars regeringsbeslut

Genom ett regeringsbeslut den 7 oktober 19932 vertog SVAFO ansvaret enligt 10 § lagen
(1983:4) om kérnteknisk verksamhet (“KTL") for KA som 6verforts till bolaget. Hanteringen av
sadant KA var avsedd att finansieras genom medel som fonderats enligt Studsvikslagen. Det &r
en sjalvklarhet fér SVAFO att bolaget ansvarar for att omhénderta och tillse en saker |

2 Miljé- och naturresursdepartementet, M92/4360/6.
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slutférvaring av det avfall som har samband med utvecklingen av den civila kdrnkraften, i enlig-
het med 10 § KTL och 1993 &rs regeringsbeslut. Detta ansvar omfattar emellertid enbart KA som
av producenten packats och dokumenterats enligt géllande regler och som dérfor kan skickas till
slutforvar utan atgdrder. :

Vad giller IKA, vars sdkra hantering regleras genom strélskyddslagen, har ansvaret for avfallet
inte 6verforts pd SVAFO. IKA har, till skilinad frén KA, inget samband med utvecklingen av den
civila kdrnkraften. Dérmed har varken SVAFO eller dess dgare nagot ansvar for slutférvaringen
av IKA, eller fér den hantering av IKA som blir nédvandig for att IKA ska uppfylla gillande krav f6r
att kunna slutférvaras.

Proposition 1983/84:100

Fragan om det ekonomiska ansvaret for sdker hantering av IKA behandlades i budgetpropo-
sitionen for 1983/84, dir det uppgavs att ett avtal hade tréffats mellan Svensk Kérnbranslefor-
sérjning (nuvarande SKB) och det statligt dgda bolaget Studsvik Energiteknik AB (tidigare AB
Atomenergi) om finansieringen av kostnader for transporter och slutférvar av lag- och medel-
aktivt avfall.3 | propositionen upplystes om att avtalet técker kostnaderna for transporter och
slutférvaring, men att Studsvik Energiteknik AB aviserat att inkapsling av avfall kommer att med-
fora kostnader som inte dr mojliga att berakna forrin de tekniska kraven &r slutligt faststéllda.
Vidare forklarade regeringen att:

”Det dr angeldget att frégorna om hantering av avfall i Studsvik kan behandlas pa ett andamals-
enligt sitt. Genom det avtal som tréffats mellan bolaget och SKBF har ytterligare ett steg pad
vigen tagits. Genom uppgorelsen blir det mojligt att reglera kostnaderna for den slutliga for-
varingen av det lag- och medelaktiva avfallet. Jag foreslar att bolaget tillfors 53,7 milj. kr. att
erligga till SKBF som en engdngsbetalning for de i avtalet 6verenskomna tjdnsterna.”

Staten har, i och med att riksdagen godkénde tillskjutandet av medel till Studsvik Energiteknik
AB, erkint ett grundansvar for en sdker hantering av det inblandade IKA-avfall som dverférdes
till SVAFO fran AB Atomenergi. Samtidigt framgar av ovanndmnda proposition, liksom av avtalet
med SKB, att Gverforda medel endast var avsett att tacka SKB:s kostnader for transport och slut-
forvaring. Nagra medel for att ticka kostnader for behandling av avfallet, sa att det uppfyller
gillande krav for att kunna slutforvaras, har savitt SVAFO kénner till aldrig tiliférts SVAFO.

Stralskyddslagen

| 1988 &rs stralskyddslag inférdes fér forsta gdngen regler om producentansvar for radioaktivt
avfall. 13 § | 1988 &rs stralskyddslag angav namligen att den som bedriver eller har bedrivit verk-
samhet med stralning ska svara for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hante-
ras och, nir det behdvs, slutférvaras. | férarbetena angavs att ”| princip bor ansvaret for avfallet
kvarstd oavsett om verksamheten har upphért eller inte”#, samt att ”| detta ansvar ingar

3 prop. 1983/84:100, Bilaga 14 p. E.16 (sid 146 f.).
4 Prop, 1987/88:88, 5. 31,
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ocksa att svara for de faktiska kostnader som behévs for avfallshanteringen”. | propositionen
konstaterades ocksa att skyldigheten att hantera och slutférvara radioaktivt avfall dven omfattar
den som inte langre bedriver ndgon verksamhet. Om ett tillstdnd dterkallats eller ett tillstands
giltighetstid gétt ut, kvarstér skyldigheterna for tillstandshavaren till dess de fullgjorts.® 13 & i
1988 4rs lag forenades med en sérskild 6vergéngsbestimmelse som angav att bestimmelsen
inte skulle tillimpas betraffande den som upphdrt att bedriva verksamhet fére lagens ikrafttréd-
dande. | forarbetena angavs vidare att ”| vissa fall kan befrielse medges fran skyldigheterna
enligt paragrafen. | samband med en sédan befrielse bor provas om hans aligganden kan full-
gdras av ndgon annan. Ett medgivande till befrielse ges av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stod av 3 §7,

Producentansvaret for radioaktivt avfall regleras numera i 5 kap. 3 § 1 2018 ars stralskyddslag
(”SSL”), som anger att “den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
stralning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts verksamheten hante-
ras och vid behov slutférvaras fran ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sitt.® Det framgar
uttryckligen av férarbetena till 5 kap. 3 § SSL att den som har givit upphov till ett radioaktivt av-
fall inte blir av med sitt ansvar enbart genom att limna det till ndgon som har atagit sig att han-
tera det eller slutforvara det.? Vidare anges att den som endast behandlar eller lagrar avfall at
nagon annan inte har nagra skyldigheter enligt bestimmelsen eftersom avfallet inte “tillforts”
verksamheten.?® Numera anges det dven sérskilt i 5 kap. 5 § SSL att skyldigheten kvarstar dven
om verksamheten eller det tillstdnd som giller for verksamheten har upphért eller verksam-
heten har dverlatits till en ny verksamhetsutovare.

Producentansvaret for radioaktivt avfall omfattar alltsa alla som fortfarande bedrev verksamhet
vid inférandet av 1988 ars stralskyddslag. Det allménna har saledes ett, pa lag grundat, ansvar
fér det radioaktiva avfall som uppkommit genom verksamheter som det allmédnna har svarat for.
Det kan #ven tilliggas att SSM i sin Nationella plan ”Ansvarsfull och séker hantering av anvant
kirnbrinsle och radioaktivt avfall i Sverige” konstaterar att en av de viktigaste principerna i
stralsikerhetslagstiftningen dr att den som har gett upphov till anvant karnbrinsle och radio-
aktivt avfall ocksa ska bira kostnaderna for omhéndertagandet av dessa restprodukter.™

Bestimmelserna i stralskyddslagstiftningen dverensstémmer dven med den generella bestam-
melsen i 15 kap. 11 a § miljébalken som anger att den ursprungliga avfallsproducenten ansvarar
for att avfallet genomgar en fullsténdig behandling och for kostnaderna for att hantera avfallet.

5 Prop. 1987/88:88, 5. 76.

6 Prop. 1987/88:88, 5. 76.

7 Prop, 1987/88:88, s. 76.

8 Alternativt kan avfallet 8verlimnas till en producent som ér skyldig att ta emot det. Denna bestimmelse torde dock inte ha relevans for IKA.
9 Prop, 2017/18:94 s, 154,

10 prop, 2017/18:94 5. 154,

116SM 2015:31, 5. 21,
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Internationella &taganden

Att Staten dessutom har ett subsidisirt ansvar for hanteringen av radioaktivt avfall féljer av inter-
nationell ritt och EU-ritten. Enligt 1997 ars Konvention om sdkerheten vid hantering av anvant
kirnbransle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall** ansvarar den fordragsslu-
tande staten for hanteringen av radioaktivt avfall i de fall det inte finns ndgon tillstandshavare
eller annan ansvarig part (artikel 21). Vidare fdljer det av det EU-rdttsliga ramverket for att
sikerstilla en ansvarsfull och siker hantering av anvént kdrnbrédnsle och radioaktivt avfall att
medlemsstaterna har det yttersta ansvaret fér hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radio-
aktivt avfall.’®

Sammanfattning

SVAFO:s ansvar omfattar en siker mellanlagring av det IKA som idag finns i bolagets anlédgg-
ningar i Studsvik, men bolaget kan ocksé ta pd sig ansvaret for en séker mellanlagring av det IKA
som kan bli féremal for atertag i det fall staten tar pa sig kostnadsansvaret.

Finansieringen av mellanlagring, konditionering och slutférvaring avseende IKA dligger Staten, i
forsta hand eftersom storre delen av avfallet uppkommit genom verksamheter som bedrivits av
Staten eller andra allminna aktorer, och i andra hand eftersom Statens subsididra ansvar for
siaker hantering av radioaktivt avfall foljer av internationell ratt och EU-ratt.

SVAFO:s ansvar innefattar heller inte rekonditionering av KA-avfall som felaktigt packats eller
dokumenterats av ndgon avfallsproducent fore oktober 1993, alltsd innan det 6verfordes till
SVAFO.

Det &r angeldget att frégan om ansvaret fér avfallet klargors skyndsamt. Ett &tertag av S.14-fat
som slutférvaras i SFR kan behdva genomféras i ndrtid vilket i sin tur forutsatter ett klargérande
av kostnadsansvaret. Hantering och understkning av avfallet har vidare betydelse for konstruk-
tions- och dimensioneringskrav for det framtida slutforvaret for langlivat avfall, SFL.

SVAFO 6nskar med anledning hirav att regeringen klargdr sin uppfattning om Statens ansvar for
en siker hantering och slutférvaring av IKA samt det KA-avfall som packats eller dokumenterats

felaktigt .
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Verkstédllande direktor

12 5¢) 1999:60.
13 R3dets direktiv 2011/70/Euratom.
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