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Milj6organisationernas
karnavfallsgranskning

Till: Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)
171 16 Stockholm

Ert dnr: SSM2018-944

Ansdkan om medel for arbete med karnavfallsfragor 2018

Stralséakerhetsmyndigheten (SSM) har i regleringsbrevet fran regeringen for
2018 fatt uppdraget att fordela hdgst 3 000 000 kronor for langsiktigt stod till
ideella miljdorganisationer for att arbeta med fragor avseende anvant
karnbransle och annat radioaktivt avfall.

Beskrivningen av hur medlen i regleringsbrevet ska kunna anvandas ar
tamligen enkel. Dessutom ar det tydligt att det ar langsiktigt uthalliga
verksamheter som ska stodjas.

Foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) har
langsiktigt arbetat med fragor som ror anvant karnbransle sedan 2005 med
medel ur kadrnavfallsfonden och/eller fran Naturvardsverket. MKG har arligen
tydligt rapporterat/redovisat hur medlen anvants’. |
rapporteringen/redovisningen ar det tydligt vilka aktiviteter som genomforts dar
egna medel eller medel fran andra kallor anvants i stallet for medel fran
karnavfallsfonden och/eller Naturvardsverket. Da féreningens verksamhet i
huvudsak finansierats via medel fran karnavfallsfonden och/eller
Naturvardsverket har det varit andamalsenligt och blivit praxis att
rapporteringen/redovisningen gjorts pa detta satt.

Regeringen har fér 2018 utdkat omradet som MKG kan s6ka medel for i sitt
arbete till att galla bade anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall. MKG
avser att under 2018 arbeta som tidigare i alla avseenden forutom att
verksamheten med arbetet med annat radioaktivt avfall utdkas eftersom det nu
finns medel for sadant arbete. MKG menar att detta maste ha varit
regeringens avsikt nar budgetmedel nu tillforts via SSM for ideella

! Arsrapporten med verksamhetsberattelse och bokslut fér 2017 &r under utarbetning och kommer att
revideras och rapporteras/redovisas till SSM och Naturvardsverket senast den 31 mars 2018.
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miljdorganisationer att arbeta med fragor avseende anvant karnbransle och
annat radioaktivt avfall.

Detta betyder att denna anstkan utgar fran att féreningens verksamhet liksom
tidigare i huvudsak finansieras via de sokta medlen och att det liksom tidigare
ska vara tydligt vilka verksamheter som inte avses finansieras via medlen.

Mot denna bakgrund ansdker den ideella foreningen Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) harmed om 3 000 000 kr ur anslaget. | det
foljande utvecklas ansdokan med syfte, formalia, samt budget och
verksamhetsplan.

Syfte

Enligt MKG:s stadgar ar féreningens syfte att verka for det pa lang sikt miljo-
och halsomassigt basta omhandertagandet av radioaktivt avfall fran
karnteknisk verksamhet i Sverige, genom att bista medlemmarna i deras
arbete med avfallsfragor genom att:

- ta fram saklig information om milj6- och halsoeffekter fran hantering av
radioaktivt avfall,

- granska forslag och olika alternativ for nationell hantering av radioaktivt
avfall,

- félja vad som hander pa omradet internationellt, samt

- delta i samrads- och prévningsférfaranden i Sverige rérande hantering av
radioaktivt avfall och rivning av karntekniska anlaggningar.

Detta syfte ar pa alla punkter forenligt med regeringens skrivning i SSM:s
regleringsbrev for 2018 av vad de utlysta medlen ska kunna anvandas till,
namligen arbete med fragor avseende anvant karnbransle och annat
radioaktivt avfall’. Vad galler deltagandet i samrads- och prévningsférfaranden
rorande rivning av karntekniska anlaggningar aterkommer féreningen nedan
under punkten "Budget och verksamhetsplan”.

Formalia

Enligt SSM:s riktlinjer ska det framga vilka medlemsféreningar som ingar i
sokande foreningar och foljande dokument ska bifogas: revisorsintyg som
intygar foreningens medlemsantal och att foreningen inte bedriver
naringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkalla, stagar,
arsstammoprotokoll och verksamhetsberattelse.

Den ideella foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
har Faltbiologerna, Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen Kalmar
lan, Naturskyddsféreningen Uppsala lan, Naturskyddsféreningen Skane lan

2] begreppet radioaktivt avfall ingar anvant karnbransle. | begreppet hantering ingar
mellanlagring och slutférvaring.



och Oss — Opinionsgruppen for saker slutforvaring i Osthammar som
medlemsforeningar.

Medlemsforeningarna, alla ideella foreningar, har tillsammans ett medlemstal
pa over 226 000 unika individuella medlemmar vilket ar
Naturskyddsféreningens medlemsantal enligt den senaste arsredovisningen.

MKG bedriver ingen naringsverksamhet. Det gor inte heller nagon av
medlemsforeningarna.

Medlemsantalet och att MKG inte bedriver naringsverksamhet intygas i det
revisorsintyg som bifogas som bilaga 1.

MKG:s stadgar bifogas som bilaga 2.
MKG:s arsmotesprotokoll fran arsmoétet den 15 maj 2017 bifogas som bilaga 3.

MKG:s senaste reviderade arsredovisning med verksamhetsberattelse och
bokslut fér 2016 bifogas som bilaga 4. Féreningens arsrapport med
verksamhetsberattelse och bokslut for 2017 ar annu inte antagen av styrelsen
eller reviderad. Ett utkast till delen med verksamhetsberattelsen bifogas som
bilaga 5.

Budget och verksamhetsplan

Till ansOkan bifogas MKG:s verksamhetsplan for 2018 som bilaga 6. Till
ansoOkan bifogas som bilaga 7 en budget for 2018 for den verksamhet som
avses finansieras via stdd fran SSM. Detta betyder att intdkter och
omkostnader (Idnemedel, medel for resor, m.m.) fran framst EU-projektet
Beacon inte ar medraknade. Dessutom ar inte utgifter som MKG menar att
egna andra medel ska anvandas till, exempelvis medlemsavgifter i European
Environmental Bureau (EEB) och SITEX_Network.

MKG menar att verksamhetsplanen och budgeten ska vara tydlig nog i sig for
att utgora underlag for ansokan. For att underlatta SSM:s granskning av
ansokan gors foljande kommentarer med koppling till radbenamningar i
budgeten:

A2-A2 fast anstallda

Finansiering for det pagaende deltagandet i EU-forskningsprojektet Beacon
ligger helt utanfor den sdkta budgeten. Exempelvis ar kostnader for Ioner som
tacks av Beacon avdragna i de lonekostnader for Johan Swahn och Christine
Anvegard som redovisa i SSM-budgeten.

A3 Ovriga anstéllda (timmar, ev. nyanstalining)

Foreningen forstarker sitt arbete vid behov med timanstallda medarbetare. Om
tillrackliga medel erhalls avser féreningen att forstarka verksamheten med en



ny medarbetare pa halvtid. Fokus pa arbetsbeskrivningen ar att vidareutveckla
och skota foreningens hemsida samt att forstarka arbetet med
kunskapsinhamtning. Om inte det finns medel fér en sadan anstallning
budgeterar foreningen for timanstallningar for 75 000 kr.

|2 Underlagsrapporter/informationsbroschyrer (djupa borrhal och korrosion)

Foreningen har ett behov att ta fram en ny underlagsrapport alternativt
informationsbroschyr om den alternativa metoden djupa borrhal. | huvudsak
kommer extern kompetens att anvandas for framtagningen.

Foreningen har ett behov att ta fram en underlagsrapport alternativt
informationsbroschyr om kopparkapselfragor. | huvudsak kommer extern
kompetens att anvandas for framtagningen.

I3 Uppdatering informationsbroschyr

Foreningen har ett behov att uppdatera den aldre informationsbroschyr om
slutforvaring for anvant karnbransle som togs fram 2009 (Karnavfall: Den
olésta miljéfragan). | huvudsak kommer extern kompetens att anvandas for
framtagningen.

I8 Kongresser

Foreningen avser att delta pa nagon eller nagra partikongresser under aret for
att informera om karnavfallsfragor. Féreningen avser inte att delta i Aimedalen,
annat an eventuellt i samarbete med Naturskyddsféreningen.

J3 Miljdprovningar av rivning av reaktorer, arbete med ESS (expertstod)

MKG har noterat att SSM i sina riktlinjer for det stod som soks anger att medel
for arbete med annat radioaktivt avfall inte far anvandas for arbete med fragor
som ror rivning av karnkraftreaktorer och andra karntekniska anlaggningar.
Foreningen ifragasatter detta. Rivningen av reaktorer ar ett forsta led i
produktionen av radioaktivt avfall som ska slutforvaras. Hur rivningen sker
paverkar darmed behovet av slutférvar, vad som ska slutférvaras och
miljdkraven pa slutférvaring. Darutdver paverkas de svenska systemen for
mellanlagring av radioaktivt avfall vilka i sin tur paverkar slutférvaringen. Utan
att forsta rivningsfragor uppstar brister i kunskap som behdvs for att delta i
samrad om och miljéprévningar av slutférvarslésningar.

MKG menar aven att det aven ar viktigt att forsta karnavfallshanteringen for
nya verksamheter som utvecklas for att kunna férsta hur slutférvaring av
radioaktivt avfall ska kunna ske. | Sverige pagar endast en nyetablering av
sadan verksamhet, ndmligen European Spallation Source (ESS).

MKG har inte tidigare och avser inte heller under 2018 att anvanda nagra
storre resurser for kunskapsuppbyggnad om fragestallningar som ror rivning
av reaktorer. Om medel erhalls for detta mojliggér det att visst expertstdd kan
anvandas, t.ex. for ett eget seminarium. Om inte kommer egna medel i stallet



att anvandas for att arbeta med denna fraga och foreningen kommer att arbeta
for att det i framtiden fortydligas att stéd aven far anvandas for att arbeta med
fragestallningar som rér rivning av karntekniska anlaggningar.

MKG kommer eventuellt att anvanda resurser under 2018 for att stodja
Naturskyddsféreningen Skane och dem lokala kretsen i Lund i deras arbete
med att forsta hur det radioaktiva avfallet fran ESS ska hanteras och
slutférvaras.

K1 Djupa borrhal/geologi/hydrologi (konsultstod)

Foreningen kommer att vid behov anvanda externt konsultstod for att stodja
arbetet med att forsta fragor som rér djupa borrhal/geologi/hydrologi.

K2 Barriarsystem (konsultstod)

Foreningen kommer att vid behov anvanda externt konsultstod for att stodja
arbetet med att forsta fragor som ror de konstgjorda barriarerna av koppar och
lera i KBS-metoden.

K3 Reserv

MKG har tidigare ar budgetera en reserv som kan anvandas for
kunskapsframtagning inom nya omraden eller omraden som blir aktuella pa
nytt. Sa aven for 2018.

L1 Deltagande i utveckling av EU-forskning

Under 2018 kommer att omfattande arbete att genomforas for att ta fram en
ansokan for ett EU-forskningsprogram, en s.k. European Joint Programming
(EJP), inom karnavfallsomradet. MKG deltar i arbetet att se till att en del av
projektet innehaller mdjligheter for civilsamhallet, bl.a. miljdorganisationer, att
delta i projektet. Detta arbete ar en forutsattning for att i framtiden pa basta
satt ska kunna ta del av den kunskap om karnavfallsfragor som tas fram inom
EU. | framtiden kan det eventuellt &ven behdvas stdd for i viss man
medfinansiera deltagandet i forskningsprogrammet om det inte blir mgjligt att
erhalla 100 % finansiering for civilsamhallesorganisationer.

Foreningen vill papeka att detta arbete inte handlar om att delta i forskning
utan om att ta del av forskningsresultat for foreningens kunskapsforstarkning.

Som redan namnts ovan ar finansiering for det pagaende deltagandet i EU-
forskningsprojektet Beacon utanfor den sokta budgeten.

L2 Arrangemang om beslutsfattande om karnavfallsfragor i samarbete med
NTW

MKG deltar i arbetet med karnavfallsfragor som bedrivs inom den europeiska
organisationen Nuclear Transparency Watch (NTW). NTW har goda relationer
med EU-kommissionens Euratom-enhet inom energidirektoratet och genomfor
projekt i samarbete med kommissionen. Under hdsten 2018 planeras ett
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arrangemang om karnavfallsfragor i den process som benamns Aarhus
Convention and Nuclear (ACN). Foreningen vill papeka att Arhuskonventionen
handlar om insyn och deltagande i beslutsfattande i fragor som kan paverka
miljon. Detta betyder att karnavfallsfragor bestamt tillhor fragor som tacks av
Arhuskonventionen, nagot som naturligtvis bekréaftas av att ansékningar om
tillstand for mellanlagring och slutférvaring av karnavfall i Sverige maste
genomga en provning under miljdbalken.

Ordférande i NTW skickade i januari 2018 ett brev till den svenska regeringen
for att be om stdd for foreningens arbete. Brevet med bilaga finns som
bilaga 8.

MKG ser det som en mdjlighet att det stdd som regeringen anslagit till
miljdorganisationers arbete med fragor som ror karnavfall kan anvandas for att
delfinansiera det ovan namnda och i brevet namnda arrangemanget om
karnavfallsfragor som NTW planerar att anordna tillsammans med EU-
kommissionen hosten 2018.

Avslutande kommentarer

MKG har under de senaste aren utvecklat sitt internationella arbete. Detta
mojliggor att féreningen kan informera om laget inom karnavfallsomradet i
Sverige. Det viktigaste skalet for det internationella engagemanget ar dock att
bygga upp kunskap och kompetens som ar anvandbart i det svenska arbetet
med karnavfallsfragor. For kdnnedom bifogas som bilaga 9 en aktuell
beskrivning av foreningens internationella arbete.

Om SSM har nagra fragor kring ansdkan kan kontakt tas med MKG:s
kanslichef (kontaktinformation nedan).

For MKG tecknar kanslichefen, ordforanden och vice ordforanden firma, tva i
forening.

Med ovanstaende underlag anséker Foreningen Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) harmed om 3 000 000 kr ur anslaget for
langsiktigt stod till ideella miljoorganisationer for att arbeta med fragor
avseende anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall.

Med vanlig halsning,

T )
)

Johan Swahn Linda Birkedal

kanslichef ordférande

070-467 37 31 070-530 36 86

johan.swahn@mkg.se linda.birkedal@naturskyddsforeningen.se



