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Miljborganisationernas 2010-09-30
karnavfallsgranskning

Till: Miljodepartementet
Attn: Ansi Gerhardsson
103 33 Stockholm

Forslag fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, pa forandringar i forordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksambhet, finansieringsforordningen

Foreningen Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, erhaller
sedan 2005 medel ur karnavfallsfonden for att kunna delta i samradet infor
en ansokan om ett slutforvarssystem for anvant karnbransle och for att
kunna yttra sig Over ansokan. Ursprungligen var mojligheten for
organisationer att erhalla medel ur fonden en fyraarig forséksverksamhet.
Efter en utvardering av Statskontoret som genomfordes 2008 forlangdes
organisationers mojlighet att erhalla och anvanda medel till 12 manader
efter det att miljodomstolen har kungjort en ansdkan om ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle.

Sedan stodet till foreningar infordes 2005 har det belopp som totalt kan
erhallas per ar av organisationer varit 3 miljoner kronor. En organisation kan
maximalt erhalla 2,5 miljoner kronor. Dessa belopp andrades inte i samband
med att stodet forlangdes 2008.

MKG vill med denna skrivelse foresla att férordningen (2008:715) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet, finansieringsférordningen, andras i tva avseenden. Foér det
forsta ar den tidsgrans som nu galler alltfor snavt satt for att organisationer
ska kunna delta under hela den uppskattade yttrandetid som kommer att
finnas efter det att en ansdkan om ett slutforvarssystem lamnas in till
Stralsakerhetsmyndigheten och Miljddomstolen. MKG féreslar att
tidsgransen antingen tas bort helt, eller att den relateras till tidpunkten da
Regeringen tar ett beslut om tillatlighet eller ej for ett slutférvarssystem for
anvant karnbransle.

For det andra behover beloppet som kan sOkas av organisationer hojas for
att kompensera for kostnadshojningar som agt rum sedan 2005 och for att
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tacka det 6kade behov av medel som behovs for att granska och yttra sig
Over ansdkan. MKG fdreslar att beloppet som kan sdkas hdjs till 4 miljoner
kronor. Samtidigt féreslar MKG att gransen fér hur mycket en organisation
kan erhalla tas bort.

Juridisk bakgrund

Enligt 4 § 9 stycket i lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet,
finansieringslagen, ska medlen i karnavfallsfonden aven tacka kostnader for
stod till ideella féreningar for insatser i samband med fragor om lokalisering
av anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvant karnbransle.

Enligt 32 § i férordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, finansieringsférordningen, far
Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, fatta beslut om utbetalning av hégst 3
miljoner kronor per kalenderar till ideella foreningar, varav hogst 2,5 miljoner
kronor till en férening som ersattning for kostnader for att delta i
samradsfoérfaranden enligt 6 kap. miljdbalken eller 5 b § tredje stycket lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och yttra sig enligt 6 kap. 8 § forsta
stycket miljdbalken éver ansékan om tillstand och
miljokonsekvensbeskrivning for en anlaggning for hantering och
slutforvaring av anvant karnbransle, samt kostnader for att kunna folja och
beddma fragor som ror slutférvaring av anvant karnbransle och
slutférvaringens paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Enligt samma §
far stddet inte avse insatser som féreningen gor efter att tolv manader har
forflutit fran det att tillstandsansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har
kungjorts enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

Férandring av tidpunkten som fondmedel senast kan anvédndas

Efter det att utvarderingen av maojligheten fér organisationer att erhalla
medel ur karnavfallsfonden genomfordes av Statskontoret 2008 togs ett
beslut om att inféra en bortre grans for hur lange medel ur fonden skulle fa
anvandas. Gransen sattes till 12 manader efter det att miljddomstolen
kungor en ansokan eller miljokonsekvensbeskrivning om ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle. Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, ansag i sitt remissyttrande dver Statskontorets
utvardering att om det skulle sattas en tidsgrans for stodet dver huvud taget
borde den sattas till tre kalenderar efter det att miljddomstolen kungér en
ansokan. Nu nar tidpunkten for ansokan narmar sig menar MKG att den
nuvarande gransen inte ger organisationer tillrackliga maojligheter att delta i
de yttranderundor som kommer att folja pa inlamnandet av ansdkan.
Dessutom finns den en osakerhet i nar domstolen kommer att kungora
ansokan i relation till nar ansdkan lamnas in.

MKG har uppfattat att skalet till att det finns en tidsbegransning
overhuvudtaget i forordningen, i stallet for att som ar fallet for stod till
kommuner ar upp till regeringen att avveckla stodet vid behov, skulle vara
en omotiverad syn att medlen i karnavfallsfonden ar karnkraftsindustrins
medel och att de darfor tillhor sokanden. Darfor skulle enligt denna syn en
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tilldelning av medel till organisationer som kan bli sakagare i malet rérande
ett slutférvar for anvant karnbransle pa ett orattmatigt satt bekosta
motstandarens utgifter vid exempelvis en huvudférhandling. MKG menar att
detta ar en orimlig tolkning av aganderatten till medlen ur fonden. Medlens
anvandning regleras fullt ut av Regeringen genom finansieringslagen och
finansieringsforordningen. Medlen tas ut som en avgift per kWh karnkraftsel
som produceras i karnkraftverken och avsikten med detta tillvagagangssatt
ar att tillférsakra nuvarande och kommande generationer att karnavfallet
fran karnkraftdriften kan omhandertas pa ett langsiktigt sakert satt. Att
medlen skulle vara karnkraftsindustrins efter det att de betalats in till fonden
ar inte ett rimligt betraktelsesatt. Darmed kan tidpunkten for nar stod till
organisationer ur karnavfallsfonden bor upphora sattas oberoende av denna
fragestalining.

MKG menar att det ar fullt rimligt att organisationer behandlas pa ett
liknande satt som kommuner vad galler att satta en tidsgrans for stod ur
karnavfallsfonden. Da skulle helt enkelt den nuvarande tidsbegransningen
tas bort och det skulle vara upp till Regeringen att i framtiden besluta om ett
upphodrande av stodet.

Om det anda ska vara en tidsbegransning bér denna sattas sa att
organisationernas mojlighet att delta vid provningen av en ansdokan om ett
slutférvar for anvant karnbransle inte begransas pa ett orimligt satt. |
slutskedet av samradet infér en ansdkan om ett slutférvarssystem for
anvant karnbransle har karnavfallsbolaget SKB vagrat att lamna ut ett
fullgott samradsunderlag med hanvisning till dokument som kommer att
bifogas ansdkan (sdkerhetsanalysen SR-Site och tva dokument om
metodvalet och platsvalet). Detta innebar att det kommer att bli omfattande
rundor av yttranden i provningarna av ansokan. Eftersom
Stralsakerhetsmyndigheten forvantas ta 2-3 ar pa sig att granska ansdkan
innebar detta att hanteringen av fragor som ror langsiktig miljdsakerhet i
Miljodomstolen inte kommer att ske forran efter en betydande tid. Att
organisationer endast skulle ha tillgang till medel ur karnavfallsfonden under
en begransad tid av miljoprovningen som ar fallet med nuvarande
forordningstext ar inte en andamalsenlig situation. MKG menar att det i sa
fall vore battre, om en tidsgrans overhuvudtaget ska finnas, att knyta denna
till ett kommande regeringsbeslut om tillatlighet. Pa sa satt kan
organisationer delta i miljdprévningen av en tillatlighetsansdkan sa lange
den hanteras av Stralsakerhetsmyndighet och Miljddomstol.

Féréandring av belopp

Mellan 2005 och 2010 har ingen férandring gjorts av det belopp som per ar
kan sdkas av organisationer ur karnavfallsfonden. Detta till skillnad fran det
belopp som kommuner kan soka, ett belopp som med okats med tiden. Det
ar pa motsvarande satt motiverat att aven de belopp som kan sékas av
organisationer hojs for att kompensera for de kosthadsdkningar som
tillkommit sedan 2005. Dessutom sa Okar organisationernas behov av
medel i samband med att ansdkan forvantas 1dmnas in. Okade resurser
behdvs for att forbereda for och ta fram yttranden éver ansdkan om tillstand
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och miljokonsekvensbeskrivning for en anlaggning for hantering och
slutforvaring av anvant karnbransle. Behovet har ytterligare 6kat genom att
karnavfallsbolaget SKB har avslutat samradet utan att samrada om den
sakerhetsanalys, det dokument som motiverar platsvalet och det dokument
som motiverar metodvalet som ska bifogas ansokan. Det senaste
samradsunderlaget for dessa viktiga fragor kom 2006 och mycket har hant
sedan dess i olika fragor utan att SKB har uppdaterat underlaget. Bolaget
motiverar att det avbryter samradet utan att samrada om preliminara
versioner av de ovan namnda dokumenten med att det kommer att vara
mojligt att yttra sig i samband med prévningen av ansokan. Detta innebar att
relativt stora mangder ny information ska granskas under en relativt kort tid.

MKG menar att det ar rimligt att det totala beloppet som kan sdkas av
organisationer ur karnavfallsfonden hojs fran 3 miljoner kronor till 4 miljoner
kronor per ar. Samtidigt bér den omotiverade grans fér hur mycket en
forening kan tilldelas tas bort.

Sammanfattningsvis menar Foreningen Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, att:

1. Tidsgransen for hur lange organisationer kan erhalla stod ur
karnavfallsfonden antingen tas bort helt, eller att den relateras till
tidpunkten tar Regeringen tar ett beslut om tillatlighet eller ej for ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle.

2. Det totala beloppet som kan sokas av organisationer ur
kdrnavfallsfonden hojs fran 3 miljoner kronor till 4 miljoner kronor per
ar. Samtidigt tas gransen for hur mycket en forening kan tilldelas bort.

Basta halsningar,

Kenneth Gunnarsson Johan Swahn
Ordférande, MKG Kanslichef

070-246 54 60 070-467 37 31
avfallskedjan.se johan.swahn@mkg.se

Kopia: Stralsakerhetsmyndigheten
Karnavfallsradet
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Regionforbundet i Kalmar lan
Regionférbundet i Uppsala lan
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
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