111

Milj6éorganisationernas
karnavfallsgranskning
2023-01-16
(Reviderad 2023-02-28)

Verksamhetsplan 2023 for Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) ar en ideell forening med
Faltbiologerna, Jordens Vanner, Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen
Kalmar lan, Naturskyddsféreningen i Skane, Naturskyddsféreningen Uppsala lan,
och Opinionsgruppen for saker slutférvaring i Osthammar (Oss) som medlemmar.

MKG har som syfte "att verka for det pa lang sikt milj6- och halsomassigt basta
hanterandet av avfall fran karnteknisk verksamhet i Sverige”. MKG ar konstituerad
for ett langsiktigt arbete med karnavfallsfragor, d.v.s. fragor som rér mellanlagring
eller langsiktig férvaring av anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall.

MKG har sedan 2005 erhallit sarskilt stéd for miljdorganisationers arbete med
karnavfallsfragor. | februari 2023 meddelade regeringen att det sarskilda stdédet via
statsbudgeten tas bort vid slutet av 2023. Darmed kommer féreningen att avveckla
kansliet med personal under aret.

Samtidigt som avvecklingen pagar kommer MKG att delta i provningen av
karnbransleférvaret nar den aterupptas i mark- och miljddomstolen till sommaren.
Foreningen avvaktar aven utgangen av den begaran av rattsprévning av
regeringens beslut om karnbransleforvaret som for narvarande provas i Hogsta
forvaltningsdomstolen och ar redo att folja upp domstolens beslut.

En viktig del av MKG:s verksamhet under aret kommer att vara att undersdka och
forbereda for mojligheten for miljdorganisationer att fortsatt delta i fortsatta
prévningar av karnbransleférvaret som kommer att paga under en lang tid.

MKG har genom éaren arbetat i huvudsak med féljande fragestallningar:

— foljer och deltar i beslutsprocesser for mellanlagring och langsiktig férvaring av
karnavfall.

- foljer och deltar i, fran ett karnavfallsperspektiv, beslutsprocesser som ror
verksamheter som producerar eller kan komma att producera karnavfall.

- foéljer och deltar i kunskapsuppbyggnad och forskning inom karnavfallsomradet
bade nationellt och internationellt.

-  foljer och kommenterar juridiska, finansiella, etiska och
beslutsprocessinriktade aspekter pa hantering och langsiktig férvaring av
karnavfall.
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- samarbetar och natverkar med manga olika intressenter bade nationellt och
internationellt.
- informerar om utvecklingen inom karnavfallsomradet.

| och med att regeringen arbetar for att det ska byggas nya karnkraftreaktorer finns
det aven behov av att analysera for hur det kan paverka den framtida svenska
karnavfallshantering.

| verksamhetsplanen nedan beskrivs foreningens planerade verksamhet under
2023 i separata avsnitt.

1. Foreningens organisation

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) ar en ideell forening med
Faltbiologerna, Jordens Vanner, Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen
Kalmar lan, Naturskyddsféreningen i Skane, Naturskyddsféreningen Uppsala lan,
samt Opinionsgruppen for séker slutforvaring i Osthammar (Oss) som
medlemmar.

MKG har en styrelse med en representant fran varje medlemsférening som valjs
vid féreningens arsmote. Styrelsen sammantrader 5-8 ganger per ar, vissa méten
sker som videokonferens och vissa beslut tas per capsulam.

Foéreningen har haft ett kansli i Goteborg med tva anstallda, en kanslichef och en
assistent/informator. Assistenten/informatoren avslutade sin anstallning i slutet av
2022. Kanslichefen ar uppsagt men kommer om tillrackliga medel erhalls att
arbeta aret ut med att avveckla kansliet, med att tillsammans med juridisk
kompentens fran Naturskyddsféreningen delta i den fortsatta prévningen av
karnbransleforvaret i mark- och miljddomstolen, och med att undersoka och
forbereda for maojligheten for foreningarna att folja den fortsatta stegvisa
provningen av karnbransleforvaret enligt karntekniklagen.

MKG ar som arbetsgivare medlem i Arbetsgivaralliansen och foljer kollektivavtalet
inom branschen "ldeella och Idéburna Organisationer”.

Foreningen anlitar Natverkstan for hantering av utbetalningar och bokforing.
Foreningen anvander Baker Tilly EMK som auktoriserade revisor av den
ekonomiska redovisningen. Foreningen har aven lekmannarevisorer for dess
verksamhet.

Foreningens ordférande, vice ordférande och kanslichef tecknar firma tva i
forening.

2. Deltagande i besluts- och miljoprovningsprocesser

MKG avser att tillsammans med medlemsforeningarna fortsatta bevaka och delta i
de fortsatta provningarna av kraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s ansokningar till
mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt enligt miljobalken (M 1333-11) och
till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) enligt karntekniklagen rérande ett
karnbransleforvarssystem, med forvaret lokaliserat i Forsmark.

Regeringen har den 27 januari 2022 meddelat att ett tillatlighetsbeslut for
karnbransleférvaret enligt miljobalken och ett tillstdnd enligt karntekniklagen. MKG
med ett flertal medlemsforeningar begarde i april rattsprovning av besluten hos
Hogsta forvaltningsdomstolen och ett beslut vantas varen 2023. Till sommaren
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2023 kommer miljéprévningen av tillstand med villkor pabdrjas i mark-och
miljddomstolen och en huvudférhandling kan eventuellt aga rum i host. MKG
kommer tillsammans med juridisk expertis fran Naturskyddsféreningen delta i
miljoprovningen enligt miljobalken och yttra sig 6ver det underlag som
karnavfallsbiolaget SKB forvantas skicka in till domstolen. MKG kommer aven folja
SSM:s fortsatta provning enligt karntekniklagen.

MKG avser aven fortsatta delta i miljoprovningen av en tillbyggnation av
markforvaret for mycket lagaktivt radioaktivt avfall vid Oskarshamns karnkraftverk
dar en huvudférhandling ar planerad till maj.

3. Foljandet av och deltagande i kunskapsutvecklingen inom
karnavfallsomradet

MKG kommer fortsatta att folja den nationella och internationella
kunskapsutvecklingen inom karnavfallsomradet samtidigt som kansliets
deltagande avvecklas under aret.

Foreningen kommer att fortsatta ta fram saklig information om milj6- och
halsoeffekter vid hantering och forvaring av karnavfall samt kommer att granska
forslag och olika alternativ for nationell hantering och forvaring av karnavfall.
Viktiga fragestallningar ar de som paverkar miljdsakerheten vid mellanlagring och
forvaring samt de som kan vara av intresse for alternativredovisningar av metod
och platsval.

| och med att regeringen arbetar for att det ska byggas nya karnkraftreaktorer finns
det behov av att dven analysera for hur det kan paverka den framtida svenska
karnavfallshantering. Ny karnkraft kan innebara nya former av karnavfall och det
finns olika forutsattningar for att finna majlighet fér mellanlagring och langsiktig
forvaring av avfallet fran ny karnkraft.

Foreningen kommer att fortsatta granskningen av industrins forskningsarbete och
av dess utveckling av sakerhetsanalyser for mellanlagring och forvaring av
karnavfall.

Foreningen kommer sarskilt att fortsatta bevaka kunskapsutvecklingen rorande
funktionen av de konstgjorda barriarerna av koppar och lera som ska garantera
den langsiktiga miljésakerheten i karnkraftsindustrins KBS-metod.

Foreningen kommer att bevaka kunskapsutvecklingen vad galler den alternativa
metoden djupa borrhal samt bevaka utvecklingen vad galler langsiktig évervakad
lagring med sa kallad "rolling stewardship”, rullande foérvaltning.

Foreningen har aktivt deltagit i det svenska och internationella arbetet med att
forsta hur information om hantering, lagring och férvaring av karnavfall pa basta
satt kan foras in i framtiden. Foreningen deltar i OECD/NEA:s arbete med
"Information, Data and Knowledge Management (WP-IDKM)”. Deltagandet
kommer att avvecklas under 2023.

Foreningen kommer i man av resurser och beddémt behov tillsammans med
Naturskyddsféreningen att fortsatta arbetet med att forsta och granska
fragestallningar som ror naturvarden i Forsmark.



4. Arbete med nationella forsknings- och utvecklingsfragor

MKG arbetar med att analysera och paverka svensk forskning inom
karnavfallsomradet bland annat genom att delta i den aterkommande
granskningen av karnkraftsindustrins forskningsprogram for hantering och
forvaring av karnavfall och rivning av karntekniska anlaggningar (Fud).

5. Arbete med finansieringsfragor

MKG arbetar med att analysera och paverka karnavfallsfinansieringssystemet,
bland annat genom att delta i den aterkommande granskningen av
karnkraftsindustrins berakning av framtida kostnader for hantering och forvaring av
karnavfall och rivning av karntekniska anlaggningar. Under 2023 kommer MKG att
delta i Riksgaldens remissarbete for karnavfallsavgifter och finansiella sakerheter
for 2024-2026.

6. Arbete med lagstiftningsfragor

MKG kommer att folja regeringens arbete med att fornya karntekniklagstiftningen.
MKG kommer att arbeta for en forbattring av finansieringssystemet for stod till
miljdorganisationer for arbete med karnavfallsfragor.

7. Informera om karnavfallsfragor

MKG informerar om karnavfallsfragor via sin hemsida (http://www.mkg.se) och
haller den uppdaterad. Pa hemsidan finns sarskilda portaler fér att kunna folja
provningarna av ansokningarna om forvaret for anvant karnbransle och
utbygganden av forvaret for kortlivat radioaktivt avfall SFR. Portalen for
karnbransleforvarsprovningen kommer att Il0pande uppdateras under 2023, medan
SFR-portalen kommer att arkiveras.

Kanslichefen kommer i en mer begransad omfattning kunna uppdatera hemsidan
under aret. Féreningen kommer att verka for att MKG:s hemsida kan finnas kvar
aven efter att kansliet avvecklas.

For att intresserade personer lattare ska kunna folja MKG:s arbete i
provningsprocessen ar ambitionen att kanslichefen ska kunna ta fram 2
nyhetsbrev under 2023. Foreningen kommer dessutom att samarbeta med
medlemsforeningarna for att sprida information i deras informationskanaler.

MKG kommer under 2023 att publicera tva rapporter som pa engelska och
svenska sammanfattar det svenska karnavfallssystemet och beskriver
utvecklingen av den svenska miljdprévningen av karnbransleférvaret fran samrad
till regeringsbeslutet.

MKG kommer aven att vid behov och om intresse finns informera om sitt och
medlemsorganisationernas arbete lokalt i Osthammars och Oskarshamns
kommuner.

Foreningen kommer vid behov under aret att genomféra seminarier och andra
kunskapsuppbyggande aktiviteter, bade pa nationell niva och i
karnavfallskommunerna. Detta arbete kan genomfdras i samarbete med andra
aktorer.



8. Staod till medlemsorganisationerna for deras informationsinsatser,
kunskapsuppbyggnad och deltagande i provningsprocesser

MKG ska stodja medlemsorganisationerna med underlag for deras arbete att
informera i karnavfallsfragor.

Foreningen kommer aven att stodja medlemsorganisationerna i deras egen
kunskapsuppbyggnad i karnavfallsfragor, till exempel genom att finansiera
deltagande i olika méten som ror karnavfallsfragor.

Foreningen kan aven stddja medlemsforeningarnas deltagande i
miljoprévningsprocesser, sarskilt for att lyfta lokala miljéfragestaliningar.

9. Yttranden over remisser

MKG kommer att lamna yttranden 6ver remisser som berdr karnavfallsfragor.

10. Arbete med svensk, europeisk och internationell rapportering i
karnavfallsfragor

MKG har foljt det svenska arbetet med att ta fram underlag och rapportera till EU-
kommissionen enligt karnavfallsdirektivet (2011/70/EURATOM). Nasta
rapportering sker 2024.

Foreningen har foljt det svenska arbetet med att vart tredje ar ta fram en rapport
enligt internationella atomenergiorganet IAEA:s "Joint convention on the safety of
spent fuel management and on the safety of radioactive waste management” samt
uppfdljningen av rapporten inom IAEA. Nasta rapportering sker hosten 2023 och
MKG kommer att publicera en nyhet om detta pa hemsidan.

11. Analys och arbete for att forbattra den svenska modellen

MKG har sedan ett antal ar tillbaka uppfattat att den svenska modellen for
ansvarsférdelning och beslutsfattande i karnavfallsfragor har brister. Féreningen
menar att dessa brister ar en av orsakerna till att beslutsfattandet rorande forvaret
for anvant karnbransle inte utvecklats pa ett optimalt satt. Féreningen har
fortldpande analyserat hur den svenska modellen for arbete med
karnavfallsforvarsfragor vad galler 6ppenhet, rollférdelning och beslutsfattande
kan forbattras.

Foreningen har aven arbetat med att paverka utvecklingen av det svenska
juridiska systemet for beslutsprocesser i karnavfallsfragor.

12. Internationell bevakning och internationellt arbete

Féreningen kommer under aret att avveckla arbetet med att félja utvecklingen
inom karnavfallsomradet internationellt. Féreningen har genom aren haft kontakt
med organisationer och experter utomlands for att diskutera fragestallningar i
samband med att foreningen granskar forvarsansokningar och foljt och deltagit i
beslutsprocesser inom omradet.

MKG ar medlem i ett europeiskt miljororelsenatverk, Nuclear Transparency Watch
(NTW). Arbetet inom EU ar till stora delar kopplat till implementeringen av EU:s
karnavfallsdirektiv (2011/70/Euratom), sarskilt artikel 10 om insyn, det vill saga
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information till och samrad med allmanheten och miljéorganisationer och
inflytande pa beslutsfattande. Arbetet inom NTW ar ett bra satt att forsta hur
arbetet med karnavfallsfragor utvecklas inom EU. Féreningen kommer under aret
att avveckla engagemanget i NTW. [Lamna?]

MKG ar medlem i SITEX_Network dar europeiska stralsakerhetsmyndigheter och
deras forskningsorgan samarbetar i fragor som rér karnavfall och
karnavfallsforskning. Arbete inom SITEX_Network ar ett bra satt att se hur denna
verksamhet gar till. Féreningen kommer under aret att lamna SITEX_Network.

MKG ar medlem i European Environmental Bureau (EEB) och stodjer
organisationens arbete med karnavfallsfragor. Féreningen kommer under aret att
lamna EEB.

MKG deltar aven genom kanslichefen i organisationerna International Nuclear
Risk Assessment Group (INRAG) och International Panel on Fissile Materials
(IPFM).

MKG deltar i EU-forskningsprogrammet inom karnavfallsomradet benamnt
EURAD, sarskilt i projektet ROUTES. Deltagandet ar ett bra satt att ta del av den
kunskap om karnavfallsfragor som tas fram inom EU. Féreningen kommer under
aret att avveckla detta arbete.

13. Foreningsutvecklingsarbete

MKG har I6pande utvecklat det egna arbetet for en fortsatt effektiv anvandning av
féreningens resurser for att uppna féreningens syfte. Under 2023 kommer
foreningen att avveckla kansliet och kanslichefen slutar. Foreningen kommer
samtidigt att undersoka och forbereda for maojligheten for MKG och
medlemsforeningarna att fortsatt delta i fortsatta provningar av karnbransleférvaret
som kommer att paga under en lang tid.



