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Framvaxten av nuvarande organisationsmodell for finansieringssystemet

Statens karnbranslendmnd

Nir finansieringssystemet infordes 1982 inrittades Statens
kirnbrinslenimnd (SKN) med uppgift bl.a. att hantera systemet. SKN
hade tre huvuduppgifter:

1. Att granska kirnkraftforetagens forsknings- och
utvecklingsprogram for hantering och slutlig forvaring av det
anvinda kirnbrinslet samt rivning av kirnkraftverken.

2. Att handligga frigor som rér finansiering av omhindertagande av
kirnavfall samt rivning av kirnkraftverken (inkl. att forvalta de
medel f6r framtida utgifter f6r avfallshanteringen som
kirnkraftsindustrin &rligen betalar in).

3. Att ge allminheten information om det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs fér att slutférvara det anvinda
kirnbrinslet pa ett sikert sitt.

SKN:s verksamhet leddes av en 6verdirektér. SKN hade en styrelse pd
hogst tio personer inkl. dverdirektéren. Ar 1992 var antalet anstillda
knappt tio personer.

Till SKN var knutet ett r3d fér kirnavfallstrigor (KASAM), som
motsvaras av det nuvarande Kirnavfallsridet (M 1992:A).

SKN:s uppgifter betriffande kapitalférvaltningen av de fonderade
avgiftsmedlen var begrinsade. Det ddvarande regelverket féreskrev att de
inbetalade avgifterna skulle sittas in pa rintebirande konto i Riksbanken
(ett konto f6r varje avgiftsskyldigt foretag). Rintan var reglerad och
motsvarade den s.k. statslinerintan, som faststilldes av
Riksgildskontoret och gillde f6r en kalendermanad 1 taget.



Statsldnerintan baserades pd rintan pd statsobligationer med tio &rs

loptid.

Organisationsférandring 1992

Den 1 juli 1992 genomférdes en organisationsforindring som innebar att
myndigheten SKN lades ned och samtliga arbetsuppgifter éverfordes till
Statens kirnkraftinspektion (SKI). Féredragande statsrid anforde bl.a.
foljande (prop. 1991/92:99 5.12).

”Vid en genomging av SKN:s férdjupade anslagsframstillning har
jag funnit att den organisation som nimnden utgér med
sammanlagt nio personer knutna till verksamheten inte har
forutsittningar att nd en sddan styrka till rimliga kostnader och
att organisationen saknar den flexibilitet som krivs fér att inte
vara alltfor sdrbar for olika slag av storningar. Jag har dirfor 1tit
undersoka mojligheterna att ytterligare samordna verksamheterna

inom kirnavfallsomridet mellan SSI', SKI och SKN.

Jag foreslar att SKN liggs ned som egen myndighet och att
verksamheten fors 6ver till SKI. Jag foresldr vidare att KASAM
knyts direkt till Miljé- och naturresursdepartementet 1 stillet for
att 1 administrativt hinseende vara knuten till en myndighet.

SKI skall férse regeringen med underlag for dess &rliga beslut om
avgifter enligt finansieringslagen f6r pdfoljande ar. For att
sjilvstindigt kunna bedéma och verifiera de kostnadsberikningar
som SKB limnar till SKI bér myndigheten férsikra sig om att ha
tillgdng till erforderlig teknisk och naturvetenskaplig kompetens.
Nir det giller frigan om finansiering och kapitalférvaltning delar
jag SKIN:s uppfattning att mojligheterna till en bittre férrintning
av fonderade medel bér utredas. En éversyn av finansieringslagen
bor dirfor ske 1 syfte att underséka méjligheterna att forindra
formerna for kapitalforvaltningen sd att en hog och siker
avkastning pd fonderade medel kan tryggas. Jag avser dirfor att
inom kort dterkomma till regeringen med férslag om hur
utredningsarbetet bér bedrivas.

Andringar av finansieringslagen och myndighetsorganisationen 1996

Den utredning som aviserades 1992 genomférdes under dren 1993 — 94
av Kirnbrinslefondsutredningen. Resultatet av utredningen
presenterades 1 betinkandet Sikrare finansiering av framtida
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kirnavfallskostnader(SOU:1994:107). Betinkandet lig till grund for
regeringens forslag till riksdagen 1 prop. 1995/96:83. De beslutade
lagindringarna, som tridde i1 kraft den 1 januari 1996, innebar i huvudsak
foljande.

I syfte att sikra finansieringen av de framtida avfallskostnaderna
kompletterades reaktorinnehavarnas skyldighet att betala avgifter med en
skyldighet att ocks3 stilla sikerheter. Vidare indrades férvaltningen av
de fonderade medlen i syfte att uppnd en hégre avkastning. Medlen
skulle férvaltas 1 en sirskild fond, Kirnavfallsfonden, och placeras i
Riksgildskontoret i stillet for i Riksbanken. Aven de avgiftsmedel som
tas in enligt den s.k. Studsvikslagen skulle forvaltas 1 Kirnavfallsfonden.

Samtidigt indrades myndighetsorganisationen den 1 januari 1996.

For torvaltningen av Kirnavfallsfonden inrittades en ny myndighet,
Kirnavfallsfondens styrelse, med samma uppgifter och
organisationsmodell som myndigheten Kirnavfallsfonden har f6r
nirvarande. Placeringsmojligheterna var inledningsvis begrinsade till
konto 1 Riksgildskontoret. Kontoplaceringarna kunde dock géras pd
villkor som avspeglade vad som gillde f6r nominella och reala
statsobligationer. Den 1 juli 2002 indrades detta s att kontoplaceringar 1
Riksgildskontoret p8 villkor som liknade statsobligationer slopades och
ersattes med placeringar pd marknaden f6r nominella och reala
statsobligationer.

Med anledning av att sikerheter inférdes som en komponent inom
finansieringssystemet fick Riksgildskontoret uppgiften att préva vilka
sikerheter som kan godtas av staten.

SKI behsll de uppgifter som myndigheten redan hade inom

finansieringssystemet.

Finansieringsutredningen 2003-04 och forfattningsandringar 2006-08

Aren 2003-04 genomférdes en ny Sversyn av finansieringssystemet av
Finansieringsutredningen, som presenterade sina resultat i betinkandet
Betalningsansvaret for kirnavfallet (SOU 2004:125). Betinkandet 18g till
grund fér regeringens forslag till riksdagen i prop. 2005/06:183.
Foérslagen ledde fram till en ny finansieringslag 20067, som i sin tur ledde
till en ny finansieringsférordning 2008°.

Andringarna i lag och forordning medférde inga organisatoriska
forindringar.

> SFS 2006:647
’ SFS 2008:715



Finansieringsutredningen tog 1 sitt arbete upp dven
myndighetsorganisationen. Statskontoret fick 1 uppdrag av utredningen
att beskriva processen for uttag av medel ur kirnavfallsfonden samt
belysa problem och mojligheter till forbittringar. I sin underlagsrapport
till utredningen® skrev Statskontoret féljande.

*Ta bort SKI:s ansvar for den finansiella tillsynen

SKI ir i grunden en teknisk organisation med ansvar for att
granska och ¢vervaka kirnkraftsindustrins arbete med att hitta en
slutférvarsmetod och en plats dir de kan bygga ett slutforvar. En
viktig uppgift dr dirfor granskningen och utvirderingen av
forskningsprogrammet. SKI stiller krav pd anliggningarnas
tekniska utformning frdn sikerhetssynpunkt och
tillstindshavarnas skyldigheter nir det giller verksamheter av
betydelse for sikerheten. Tillstdndsprovningarna av nya
anliggningar f6r kirnavfallsprogrammet blir framéver SKI:s
viktigaste uppgift.

SKI:s huvuduppgift ir dirmed att vara prévnings- och
sikerhetsmyndighet. Den finansiella tillsynen av
kirnavfallsprogrammet ir en verksamhet som varken passar in
eller ges tillricklig plats i organisationen.

Statskontoret foresldr dirfor att Finansieringsutredningen av
principiella skil 6verviger om den ekonomiska granskningen och
kontrollen av kirnavfallsprogrammet kan flyttas till nigon annan
myndighet med kunskap och erfarenhet av finansiella frigor.

Det finns dock en del praktiska problem med en sddan 16sning.
Statskontoret kan inte se nigon naturlig hemvist for denna
kanslifunktion vid ndgon befintlig myndighet. Det krivs ocks3 att
den myndighet som svarar {6r den ekonomiska tillsynen har goda
kontakter med SKI. En 16sning skulle kunna vara att flytta
ansvaret till Kirnavfallsfondens styrelse. Det skulle dock kriva en
annan organisation av verksamheten och utékade resurser till
kanslifunktionen.”

I slutbetinkandet’ refererade utredaren Statskontorets rapport och férde
direfter ett resonemang om organisatoriska frigor som utmynnade i
foljande sammanfattning.

o SKI foreslas f4 ansvar for att limna forslag om avgifter for
att ticka férvintade kostnader for respektive

*SOU 2004:125 (volymen Underlagsrapporter s. 291-292)
>SOU 2004:125 (huvudtext s. 150 — 153)



reaktorinnehavare och behérighet att besluta om uttag av
fondmedel.

e Kirnavfallsfondens styrelse foreslds {3 ansvar for
forvaltningen av fondmedel. Myndigheten foreslds byta
namn till Kirnavfallsfondernas styrelse.

o Riksgildskontoret foreslas fd ansvar for att bedoma
dgarbolags relativa betalningsformaga, att ta ut och
administrera eventuella riskavgifter och allmint hantera
statens ekonomiska risk.

o En samrddsgrupp féreslds bildas mellan de tre
myndigheterna. Samrddsgruppen foresl3s rapportera till
regeringen en ging under en tredrig avgiftsperiod.

Dessa forslag genomférdes med foljande avvikelser. Kirnavfallsfondens
styrelse bytte namn, men det nya myndighetsnamnet blev
Kirnavfallsfonden 1 stillet for det foreslagna Kirnavfallsfondernas
styrelse. Ndgon formell samridsgrupp mellan de berérda myndigheterna
organiserades inte.

Inom SKI inleddes en resursférstirkning f6r att hantera uppgifterna
inom finansieringssystemet. Organisatoriskt placerades denna
verksamhet 1 en egen enhet med en chef som rapporterade direkt till
generaldirektoren.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) bildas genom att SKI slas samman med
Statens stralskyddsinstitut (SSI) under 2008

Den 1 juli 2008 bildades den nya Strilsikerhetsmyndigheten (SSM)
samtidigt som SKI och SSI upphérde som egna myndigheter. SSM tog
over samtliga uppgifter fran SKI och SSI. Inom SSM fick uppgifterna
inom finansieringssystemet den organisatoriska placering som de har for
nirvarande.



