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Sammanfattning av yttrande

Mittuniversitetet anser inte att ansdkan om att fa uppfora ett lager, for lag- och
medelaktivt kdrnavfall (SFR) i Forsmark Osthammars kommun, utgér ett fullgott
beslutsunderlag, som understodjer valet av metod och plats, som uppfyller syftet
och garanterar siakerhet flera generationer framéver. Det dr ocksa oklart hur
ansdkan ska provas. Vidare vilar drendet pa en otydlig avgransning och det finns
inte nagon kravlista 6ver vad ansdkan ska innehalla, vilket bl.a. ska tas fram
utifrdn samraden. Mittuniversitetet foreslar att regeringen tillsatter en panel med
uppgift att specificera krav pa vad ansdkan ska omfatta och ddarmed klarlagga en
avgransning.

Det bor goras mycket tydligt for sokanden att den langsiktiga miljosakerheten
och hilsan maste ges hégsta prioritet och att ett beslut inte far forceras fram
utifran kortsiktiga intressen.

Inledning

I Sverige finns kédrnavfall — saval hogradioaktivt som lag- och medelaktivt — som
maste tas omhand. Enligt lag ska kdrnavfall hanteras och slutforvaras pa ett
sakert sdtt, sa att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hélsosam och god milj6 och sa att dteranvandning och atervinning liksom annan
hushéllning med material, ravaror och energi framjas.

Denna ansokan géller en karnteknisk verksamhet med konsekvenser och risker
som stricker sig atskilliga generationer framover. Det dr bl.a. detta som gjort

Campus Hirndsand: Universitetsbacken |, SE-871 88 Hirndsand.
Campus Sundsvall: Holmgatan 10, SE-851 70 Sundsvall.
Campus Ostersund: Kunskapens vig 8, SE-831 25 Ostersund.
Phone +46 (0)771 97 50 00, Fax +46 (0)771 97 50 01.
E-mail infe@miun.se, Internet www.miun.se




o

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY
karnkraften till en av varldens mest konfliktfyllda aktiviteter. Storsta vikt bor

saledes laggas pa att fa ett fullgott beslutsunderlag. Mittuniversitetet
har avgransat sitt remissvar till féljande: oklarheter rérande provning av drendet,
brister i samrad, och redovisning av alternativ (metod/teknik och plats).

Oklarheter rérande prévning av drendet
Arendet handlar om Svensk Kirnbranslehantering AB:s (SKB) ansokan om
byggnation av ett slutférvar for lag- och medelaktivt radioaktivt avfall som ska
vara sa stralsikert som mojligt.
https://www stralsakerhetsmyndigheten.se/start/slutforvar/ansokningarna/ansok
an-om-slutforvar/ Denna slags verksamhet prévas bl.a. enligt kdrntekniklagen
(tillstand), enligt miljobalken (tillatlighet och krav om
miljokonsekvensbeskrivning — MKB), EGs direktiv och Esbokonventionen om
MKB.

Det dr dock oklart hur ansdkan ska provas. SKB skriver i sin prelimindra MKB
fréan 2011 att anstkan avser “mellanlagring, inkapsling och slutférvar av anvant
kirnbrénsle och om tillitlighet och tillstind” (var kursivering). Det dr ocksa sa som
dvriga parter anser att drendet ska provas, vilket framgar av bl.a.
samradsprotokollen dir myndigheter, Osthammars kommun och deltagande
organisationer explicit tar upp detta.

SKB har emellertid, sedan MKBn fran 2011, férdandrat texten till att gilla
“tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet till utékad
verksamhet vid anldggning for slutforvaring av lag-och medelaktivt radioaktivt
avfall (SFR) med mera i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lan”. SKB
hévdar darmed att ansdkan endast galler tillstand om en utbyggnad av befintligt

forvar och inte regeringens provning av tillatligheten av en separat enhet. Det &r
ocksa utifran denna skrivning som SKB har arbetat fram ansokan. Myndigheter
och andra parter anser dock att ansokan, for att vara acceptabel, ska redovisa
avfallsférvaret som en fristaende enhet med krav om tillatlighet enligt kap 17
miljsbalken. Regeringen, som i denna fréga uppvaktats av bade Ostahammars
kommun och SKB, har dnnu inte beslutat i fragan (e-mail fran SSM den 2015-09-
15). Redan dessa oklarheter gor att Mittuniversitetet anser att ansokan inte ar
fullgod. Nedan redovisas ytterligare oklarheter som styrker denna uppfatining.

Samrid .
En MKB innehaller tva rattsligt reglerade delar — ett dokument och en process for '
att ta fram detta dokument. Avgransning av dokumentets innehall gors genom

en samradsprocess, utifran vilken en kravlista tas fram &ver av vad som ska vara

utrett 1 ansokan. Flera samrad har hallits inom ramen for detta drende, men de

har inte mynnat ut i en tydlig avgransning utifran en kravlista om vad anstkan

ska innehélla. Av samraden kan dock utldsas att SKBs avgransning ar for alltfor

snav.
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Alternativ — metod/teknik och plats
Att ta fram alternativa metoder/tekniker och alternativa platser till den sdkandes
huvudalternativ f6ljer en viss enkel logik, dar forst det objektiva syftet med

verksamheten klargors. I detta fall ar syftet att langsiktigt och med radiologisk
sakerhet omhénderta lag- och medelaktivt karnavfall. Utifran detta kan sedan
alternativa metoder/tekniker beskrivas. Nar basta metod utifrén diverse kriterier
bestamts — vilket kan men inte behover vara den sékandes huvudalternativ —
undersoks sedan alternativa platser for denna metod.

SKBs ansokan brister i krav om att utreda metod/teknik alternativ, vilket ar ett lagkrav
enligt miljobalkens kapitel 6, 7§. Vad galler alternativ metod tar ansokan i detta
fall endast upp olika utformningar av en utbyggnad av det befintliga SFR-lagret i
Forsmark. Nagon redovisning av andra metoder som diskuterats i andra lander,
eller inom forskning pa omradet redovisas inte, sdsom t.ex. transmutation eller
andra tekniker for att minska strdlningsintensiteten i avfallet.

Detta drendes speciella karaktdr, med mycket stora risker samt langsiktiga miljo-
och hélsoaspekter, understryker det speciella ansvar som vilar pa var generation,
namligen att se till att det basta metod/teknik-alternativet for ett slutférvar av
karnavfall forlaggs pa en sa siker plats som mojligt. Emellertid brister SKBs
ansokan dven vad giller redovisning av alternativa platser, vilket medfor att det inte
gar att uttala sig om huruvida huvudalternativet for platsvalet ar tillrackligt bra.
Sa t.ex. har Hultsfred som alternativ plats inte bertrts trots att SKI, SGU, SSI och
Hultsfreds kommun 2003 ansett att SKB “bor ta fram ett battre underlag for sin
beddémning att in- och utstromningsomraden inte dr en viktig
lokaliseringsfaktor” (http://www.skb.se/wp-

content/uploads/2015/05/20060907 006 Bilaga.pdf).

Vidare skickade SSM den 2013-12-17 “en begéran om komplettering av ansdkan
rorande Hultsfred som alternativ plats” (samradsprotokoll 2014-02-01). De |
referensomraden som SKB tagit med, dr summariskt redovisade och har |
uteslutits pa kortsiktiga lokal grunder. Att kommuner tackar nej till medverkan i
SKBs lokaliseringsprocess eller att provborrningar métt pa motstand kan inte
tillatas vara avstyrande nar det géller att fa fram basta méjliga plats. Arendet
géller framtida generationers halsa och sidkerhet och maste behandlas utifran ett
nationellt langsiktigt perspektiv. Vidare kan SKBs hanvisning till Kdvlinge
oversiktsplan, diar kommunen har prioriterat en snabb avveckling av
Barsebdcksanldggningarna, inte heller tillatas vara ett Overordnat skal till att
forcera fram beslut. Miljosakerheten i det 1dnga perspektivet far inte riskeras
utifran kortsiktiga lokala intressen.

Slutkommentar

Fragan om hur kédrnavfall bést ska forvaras har pagatt under atskilliga ar. For att
fa ett fullgott beslutsunderlag dr det uppenbart att avgrdnsning och krav om vad
ans6kan ska innehéalla maste goras tydliga. Detta skulle kunna vara en uppgift
for en panel, som tillsétts av regeringen. En sadan uppgift bor utan storre
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svarighet och med en relativt liten tidsatgdng gé att genomfora pa basis av vad
som redan framkommit i drendet.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av prorektor Mats Tinnsten efter féredragning av
professor Inga Carlman. Nérvarande vid den slutliga behandlingen av drendet
har forvaltningschef Hakan Stenstrom, sekreterare Lena Stenmark och
studentrepresentant Rickard Lath varit.
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Prorektor
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