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Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) i
fortsédttningen bendmnda foreningarna, har den 28 juni 2023 erbjudits mdjligheten att 1dmna ett yttrande
over Riksgidldens forslag pa kdrnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp for 2024-
2026. Det slutliga forslaget ska dverldmnas till regeringen senare 1 ar.

Foreningarna har i manga ar foljt utvecklingen inom omrédet finansiering av hantering och férvaring av
radioaktivt avfall och rivning av kérntekniska anldggningar. Féreningarna har genom aren ldmnat
yttranden bade dver étskilliga forslag till regeringen om kérnavfallsavgifter och finansiella sékerheter, och
over de forslag pa éndringar av finansieringslagstiftningen som har genomforts genom aren.

Foreningarna menar att den senaste revideringen av lagstiftningen i slutet av 2010-talet — och som sedan
nagot ar tillbaka trétt i kraft fullt ut — minskar risken for staten och for att for att skattebetalarna ska sté for
kérnkraftindustrins kostnader for kérnavfallet och rivningen av kérntekniska anldggningar. Féreningarna
uppskattar att Riksgélden — som under samma period Overtagit ansvaret for fragan fran
Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) — har genom{fort ett omfattande och progressivt arbete for att utnyttja
lagstiftningen i syfte att minska denna risk.

I det forslag pé kérnavfallsavgifter och finansiella sdkerheter (finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp) som Riksgélden presenterat for perioden 2024-2026 har bade kirnavfallsavgifterna
och kompletteringsbeloppet hojts avsevirt. Kompletteringsbeloppet dr den finansiella sékerhet som ska
hantera oforutsedda framtida kostnadsokningar och/eller att medlen i kérnavfallsfonden inte utvecklas
som forutsetts. Foreningarna menar att hdjningarna &r en bra forédndring och att det dr nédgot de papekat
behovet av under en léngre tid. Med det grundliga och dvertygande underlaget som myndigheten
presenterar bor det vara en sjédlvklarhet att regeringen foljer Riksgéldens forslag nér ett beslut i frégan ska
tas innan arsskiftet.
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I de senaste yttrandena den 24 augusti 2020 dver Riksgildens forslag pa avgifter och sikerheter for 2021'
och den 31 augusti 2021 dver Riksgildens forslag pa avgifter och sikerheter for 2022-2023% har
foreningarna lyft nagra fragestéllningar som myndigheten bor ta med sig i det fortsatta arbetet att utveckla
kérnavfallsfinansieringssystemet for att minska risken for staten och for att for att skattebetalarna ska sta
for karnkraftindustrins kostnader. Dessa summeras nedan.

Fér det forsta menar foreningarna att de prognoser for hur mycket kdrnkraftsel som kommer att
produceras i framtiden kraftigt verskattar méngden el. Den betydande utbyggnaden av fornybar vind-
och solel under senare ar har lett till att elpriset under ldnge och langre perioder ligger under en nivé som
tiacker kiarnkraftsbolagens rorliga kostnader. Denna utveckling kommer att fortsitta och bli verkligt
betydande nir stora havsbaserade vindkraftsparker i framtiden kopplas in pa nétet.

Det ér svart att reglera effekten for en kiarnkraftsreaktor for att minska de ekonomiska forlusterna vid ldga
elpriser, men det gors i viss utstrickning redan idag och mingden el som produceras blir dd mindre
jamfort med vad som kulle vara mgjligt. Det finns &ven ett incitament att halla reaktorer nedstdngda for
underhéll och reparation under ldngre tider da elpriset &r for lagt.

Sammanfattningsvis ger den minskade framtida tillgédngligheten for reaktorerna en lidngre inbetalning av
avgifter i kdrnavfallsfonden &n som forutses. Detta kan delvis kompenseras av att den finansiella
sdkerheten finansieringsbeloppet finns. Denna ska garantera att medel tillférs fonden om en reaktor stangs
innan 50 ars driftstid. Foreningarna menar dock att det dr viktigare att avgiften sétts hdgre sa att medel
tillfors fonden, &n att mojligen osékra sékerheter i efterhand ska técka brister i fondinbetalningar.

Fér det andra vill foreningarna papeka att liagre arliga driftstider pé en vergripande niva minskar
mdjligheten att 1onsamt driva kdrnkraftsreaktorerna. Det dr ddrmed mycket tveksamt att alla de sex
reaktorer som finns i drift idag kommer att uppna 50 ars driftstid eller mer som 4r den tid som
lagstiftningen anger ska anvédndas som berdkningsgrund for avgifterna. Det dr viktigt att Riksgélden
finner ett sitt att hantera detta problem, sérskilt eftersom en tidig nedldggning av en reaktor belastar
ovriga reaktorer vid samma karnkraftverk med en hogre kérnavfallsavgift som minskar deras 16nsamhet
ytterligare.

Foreningarna vill uppméarksamma det finns ett sirskilt problem med reaktorn Oskarshamn 3 som é&r den
enda reaktorn vid Oskarshamns kérnkraftverk. Eftersom reaktorn dven dr Sveriges storsta kan
l6nsamhetsproblemen med l4ga elpriser utan mojlighet att minska produktionen vara extra svara. Om
reaktorn stidngs innan den 2035 nér 50 ars drift, finns det ingen reaktor kvar pé verket som kan
kompensera for bortfallet av kdrnavfallsavgifter.

Fér det tredje menar foreningarna att Riksgélden bor agera for en forédndring av principen att
kérnavfallsavgifter ska faststéllas sa att framtida kostnader fram till forslutning av kérnavfallsforvaren ska
tickas exakt. Myndigheten bor delta i de diskussioner som paborjats av hur industrin dven ska ta ansvar
for kostnader efter forslutning, exempelvis for dvervakning. Aven om lagstiftningen har éindrats s att
staten tar 6ver det Gvergripande ansvaret av ett forvar efter forslutning, betyder det inte att staten ska
behova betala for utgifter efter forslutning som kan forutses.

For det fjirde vill foreningarna aterigen uppmérksamma Riksgélden pé riskerna for att stora oforutsedda
kostnader kan tillkomma eftersom det finns en risk att det foreslagna kdmbrénsleférvaret i Forsmark inte
kommer att fungera som téinkt och att projektet dirmed méste verges. Aven om regeringen godkiint
forvaret eftersom Stralsidkerhetsmyndigheten (SSM) tror att de multipla barridrerna (kopparkapsel,
lerbuffert och berg) tillsammans kan garantera att forvaret blir sdkert i ver 100 000 é&r, finns det en
betydande risk att barridrerna inte kommer att fungera som ténkt. Sérskilt allvarlig &r den kritik som
ansedda korrosionsforskare framfort mot att anvdnda koppar som kapselmaterial. Féreningarna har
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redovisat dessa fragestdllningar i en begéran av rittsprovning av regeringens beslut i Hogsta
forvaltningsdomstolen den 27 april 2022°, som kompletterades tva ganger den 27 januari 2023* och den 8
maj 2023°. Domstolen godkinde senare regeringens beslut, dock utan att ga in pa fragestillningar som ror
den langsiktiga sikerheten®. Féreningarna menar att frigan om kérnbrinsleforvaret kommer att bli sikert
nog eller inte fortfarande &r 6ppen, och att &r mycket mojligt att det kommer att tas ett framtida beslut om
att 6verge den nuvarande metoden for kdrnavfallsforvaret.

Foreningarna vill avslutningsvis meddela att regeringen nésta ar avser att upphdra med finansieringen av

ideella foreningars arbete med kidrnavfallsfragor. Detta betyder att MK G:s kansli avvecklas under 2023
och foreningen i fortsattningen framst kommer att arbeta med ideella krafter.

Dag som ovan,
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Kontakt for fragor rérande yttrandet:

Johan Swahn

Kanslichef, MKG

Mobil: 070-4673731

E-post: johan.swahn@mkg.se
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