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Yttrande fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG,
med anledning av remissen av kraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s forsknings- och
utvecklingsprogram, Fud-program 2016.

Naturskyddsforeningen har foljt utvecklingen av det svenska kérnavfallsprogrammet sedan det
paborjades. Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning, MKG, har sedan 2005 arbetat med
kérnavfallsfragor med stdd av medel ur kdrnavfallsfonden med Naturskyddsforeningen som storsta
medlemsforening. Naturskyddsforeningen och MK G, hddanefter bendmnda foéreningarna, har deltagit i
remisshanteringen av ett stort antal av kraftindustrins kérnavfallsbolag SKB:s, hidanefter bendmnd
industrin, forsknings- och utvecklingsprogram for hantering och slutforvaring av radioaktivt avtal och
rivning av kérntekniska anldggningar, s.k. Fud-program.

Foreningarna har dven deltagit i samradet och deltar i provningarna av industrins ansdkan om att fa
bygga ett slutférvar for anvint kdrnbrénsle i Forsmark och av industrins ansdkan om att fa bygga till
slutforvaret for kortlivat radioaktivt driftsavfall, SFR, med ett nytt slutforvar for kortlivat radioaktivt
rivningsavfall, SFR 2. Féreningarna f6ljer arbetet med att ta fram slutfoérvarsldsningar for det 6vriga
svenska radioaktiva avfallet och planeringen for att riva kérnkraftreaktorerna. Foéreningarna har
deltagit med remisser och i samrdd som ror finansieringen av kdrnavfallsprogrammet och rivningen av
de kirntekniska anldggningarna.

Tillsammans har féreningarna ddirmed en omfattande erfarenhet av att arbeta med kérnavfallsfragor i
Sverige och en djup kunskap om hur det svenska arbetet med kdrnavfall fungerar.

Detta dokument med bilagor 4r sammantaget foreningarnas yttrande 6ver industrins forsknings- och
utvecklingsprogram for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall och rivning av kédrntekniska
anldggningar, Fud-program 2016.

I yttrandet 6ver industrins forra forsknings- och utvecklingsprogram, Fud-program 2013, fokuserade
foreningarna pé ett antal dvergripande problemstéllningar rorande det svenska kadrnavfallssystemet
som foreningarna ansdg att regeringen borde hantera, inklusive ett antal forslag pd mojliga atgérder.
Det yttrandet och de 6vergripande fragestéllningarna f6ljer foreningarna upp i avsnitt 4.

I detta yttrande fokuserar foreningarna framst pa ndgra problemstillningar som r6r hur det svenska
forskningssystemet for kiarnavfallsfrdgor fungerar. Ndgra av dessa kan Strélsdkerhetsmyndigheten
(SSM) agera pa egen hand for att hantera, andra kan kréva insatser av regeringen. Féreningarna
redovisar i yttrandet forslag p& hur ndgra av dessa problemstéllningar skulle kunna hanteras. Liksom i
yttrandet 6ver det forra Fud-programmet ber foreningarna SSM att i yttrandet och
granskningsrapporten som skickas till regeringen redovisa foreningarnas uppldgg och avsikt. Samt att,
enligt praxis, bifoga foreningarnas yttrande inklusive bilagor, som en del av underlaget som skickas
till regeringen.
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I yttrandet behandlas foljande frgestillningar:

1. Behovet av en strategi for att ta fram den kunskap som behdvs for att bedoma om slutforvaret
for anvént karnbréansle har forutsattningar att bli stralsékert

2. Den omfattande mdngden kunskap som fortfarande behdvs rérande slutférvaring av anvént
kdrnbransle

3. Behovet av ett nytt system for svenskt deltagande i europeisk kirnavfallsforskning
4. Uppfoljning av féreningarnas yttrande éver Fud-program 2013

Foreningarnas mer formella synpunkter pa industrins forsknings- och utvecklingsprogram hanteras
indirekt i avsnitt 1 och i mer detalj i avsnitt 2.

1. Behovet av en strategi for att ta fram den kunskap som behovs for att bedoma om
slutférvaret for anvint kdrnbriinsle har forutsittningar att bli stralsikert

Foreningarna har den 14 februari 2017 ldmnat ett andra yttrande i sak till mark- och miljédomstolen
och SSM i prévningen av industrins ansékningar om att f& bygga ett slutforvar f6r anvént kidrnbrénsle i
Forsmark. I yttrandet framfor féreningarna att det saknas ett fullgott underlag for att garantera att det
planerade slutforvaret blir strélsédkert. Foreningarna pekar pa att ett antal fragestéllningar inte &r
tillrackligt utredda for att kunna beddma slutforvarets langsiktiga stralsékerhet.

De viktigaste och de verkligen kritiska frdgestallningarna dir det inte finns ett fullgott underlag ror
den forvédntade funktionen av de konstgjorda barridrerna bestdende av kopparkapslar omgivna av en
bentonitlerbuffert. Dessa barridrer ska isolera det hogaktiva kérnavfallet frdn ménniska och miljo 1
hundratusentals ar. Det finns fragestéllningar som &r sd problematiska att foreningarna gor
beddmningen att om de utreds tillrdckligt kommer det att visa sig att slutforvaret inte har
forutséttningar att bli strilsdkert. Det dr darfor véldigt viktigt att det finns en strategi for att ta fram den
kunskap som behdvs for att bedoma om slutfoérvaret for anvént kdrnbréansle har forutsattningar att bli
stralsdkert. Ansvaret for att det blir sa ligger p4 SSM, men dven pé regeringen som har att besluta om
slutforvaret ska ges tillatlighet eller e;j.

I yttrandet den 14 februari redovisade foreningarna ny kunskap som, en géng for alla, visar att syrgas i
instdngd luft forbrukas snabbt, redan pd ndgon ménad, nér ett slutforvar forsluts. Denna kunskap har
egentligen funnits bade hos industrin och hos SSM sedan en lang tid tillbaka, men dnd4 har biagge
insisterat pa att det kan ta allt frdn négra dagar till mellan 10 till 300 ar innan slutforvaret blir fritt frén
syrgas som exempelvis kan orsaka korrosion.

Foreningarna har vid upprepade tillfdllen papekat det felaktiga i detta antagande till SSM utan att
synpunkterna tagits pa allvar. Istédllet har myndigheten, senast i den preliminédra granskningsrapport for
langsiktigt stralsdkerhet som tagits fram i miljoprovningen av ansdkan, fortsatt med att gora
meningsldsa analyser av hur mycket kopparkorrosion som kan orsakas av instéingt och intrdngande
syrgas i slutférvaret. Foreningarna menar att forutom att all syrgas snabbt forbrukas i leran och vattnet
i slutforvaret, s& kommer syrgas i luftfickor snabbt forbrukas nér det nar fram till lera eller vatten.
Detta géller bade om syrgasen kommer fran eventuellt intringande luft eller frén luftfickor som bildats
vid deponering av kapslar och vid forslutning. Ingen korrosion orsakad av instdngd syrgas i
slutforvaret, varken i deponeringshal eller deponeringstunnlar, kan i sa fall komma ifradga efter ndgon
manad. SSM méste darfor i sin granskningsrapport géra om den korrosionsanalys som utgar ifran
langre tider for syrgasfrihet och frén inldckage av syrgas i slutforvaret. Analysen kommer d4 endast att
behova behandla korrosion av den syrgas som finns ndrmast kapseln under ndgon ménad.

Slutsatsen att slutforvaret snabbt blir syrgasfritt innebér dock betydligt allvarligare konsekvenser for
sdkerhetsanalysen och i sjidlva verket maste hela grunden for hur korrosion sker i slutférvarsmiljon
omvérderas. Skilet for detta &r att leran och vattnet 4ven snabbt blir syrgasfritt i de forsok som
innehéller koppar och lera som genomfors i olika underjordiska berglaboratorier i Sverige och pé
andra héll, bl.a. i Schweiz. Det betyder att den ovéntat omfattande kopparkorrosion som sker i dessa
forsok dven efter att syrgasen forbrukats inte kan forklaras med den teoretiska grund som industrin
anvinder i sin sdkerhetsanalys. Kopparkorrosionen riskerar tydligt att bli mycket stdrre dn forvéntat
och hela det stralsédkerhetsfundament som 4r underlaget for industrins slutforvarsansdokan méste
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omvarderas. Det bor dven vigas in att de forsdk pa koppar och lera som genomforts i vanliga
laboratorier ocksa snabbt blir syrgasfria. Da dr dven alla de resultat som visar pa hog kopparkorrosion,
och som av industrin bortférklaras med att ”det méste ha kommit in syrgas i férsoket”, bevis for att
koppar korroderar med hog hastighet i en syrgasfri slutférvarsmiljo.

I yttrandet den 14 februari pavisade dven foreningarna att den s.k. saunaeffekten som kan dga rum
under l&ng tid i deponeringshélen i Forsmark kan ge véldigt snabb korrosion av kopparkapseln.
Korrosionshastigheter pa flera hundra mikrometer per ar (um/ar) skulle kunna férekomma i manga
deponeringshél. Det betyder att 5 cm koppar, som &r kopparkapselns tjocklek), skulle dtas upp inom
ndgra hundra dr. Det behovs omfattande forsok for att studera denna mekanism.

Sammanfattningsvis betyder det att betydande delar av analysen av korrosionsfragor i SSM:s
granskningsrapport for 1&ngsiktig sdkerhet méste goras om. Det betyder dven att det behdvs
omfattande forsok pa koppar och lera for att bekrifta, eller eventuellt avfirda, de problemstillningar
som finns.

I dagslédget 4r SSM:s standpunkt att det finns forutséttningar for att slutforvaret for anvént kirnbrénsle
i Forsmark ska bli strdlsdkert. Samtidigt har myndigheten identifierat ett antal fragestéllningar som
maste utreds ytterligare innan det gar att séga att slutforvaret blir sdkert. Dessa vill SSM fortsétta
utreda dven efter att ett eventuellt tillatlighetsbeslut for slutférvaret tagits av regeringen. SSM betonar
att myndigheten har flera tillstindsbeslut i framtiden dar strélsdkerheten kommer att provas. Det forsta
tillstdndsbeslutet kommer redan relativt snart efter en eventuell tillatlighet fran regeringen. Industrin
ska dé ldmna in en ny sdkerhetsredovisning (PSAR). Denna sékerhetsanalys &r en uppdatering av den
sékerhetsanalys SR-SITE (dven kallad forberedande preliminér sékerhetsredovisning, F-PSAR) som ar
en del av kirnbransleférvarsansdkan fran 2011. Den nya sdkerhetsredovisningen ska alltsd anvéindas
som underlag for myndighetens analyser av mojligheten att ge tillstdnd att bygga slutfoérvaret efter att
regeringen eventuellt gett tillatlighet.

Innan ansdkan ldmnades in i mars 2011 har SSM ansett att det i forsta hand &r industrins ansvar att
undersdka de brister som kan finnas i slutférvarskonceptet. Det finns visserligen stod for denna syn i
den kérntekniska lagstiftningen men féreningarna har vid upprepade tillfallen pépekat att det inte
funnits ndgon som helst drivkraft f6r industrin att genomfora eller redovisa resultaten av forsok eller
analyser som visar att slutforvarskonceptet inte fungerar. SSM:s oférmogenhet att hantera detta
forhéllande ledde till att det saknades omfattande kunskap, nér ansdkan ldmnades in, om hur koppar
och lera verkligen beter sig i en slutférvarsmiljo.

Foreningarna har direfter, mellan 2011 och fram till juni 2015, foljt SSM:s arbete med att begéra
kompletterande information frén industrin for att ge ett béttre underlag fér myndighetens provning av
slutférvarsansokan. Till skillnad frén innan ansdkan ldmnades in hade nu SSM juridiskt stod for att se
till att det underlag som finns for provningen av ansdkan &r komplett. Trots att SSM har begért relativt
omfattande kompletteringar fran industrin har myndigheten inte lyckats med att se till att tillrdcklig
kunskap finns tillgénglig i ett antal frigestéllningar. Detta &r sdrskilt uppenbart rorande funktionen av
de konstgjorda barridrerna av koppar och lera.

Foreningarna har till SSM med stod av betydande vetenskaplig expertis redan den 1 juni 2012
redovisat vilka kompletteringsbehov som behdvs for att underlaget for slutférvarsansékan ska kunna
bli fullgott for granskning. Féreningarna papekade bl.a. att det finns behov att ytterligare och vil
inriktade experimentella studier, bade i laboratorium och i berglaboratorium, for att svar pé viktiga
frgestillningar rérande kopparkorrosion.

Redan i kompletteringsfasen insg dock foreningarna att de resultat rérande problem med
kopparkorrosion och lerans funktion som 2009 redovisats fran upptaget av forsokspaket A2 i LOT-
projektet i industrins berglaboratorium under Aspd vid Oskarshamns kérnkraftverk var sé allvarliga att
upptaget av nista forsokspaket i projektet (S2) borde goras sa fort som mojligt for att kunna fortsitta
analysen av kopparkorrosion.

SSM har inte tagit tillrdckliga initiativ for att se till alla de nya forsok som behdvs gors eller for att
LOT S2-paketet tas upp och analyseras for att f4 fram den kunskap om kopparkorrosion och
eventuella problem med leran som kan fas ur forsoket.



SSM har visserligen gjort egna utredningar, inklusive uppdrag att genomfora teoretiska studier och
experimentella forsok i laboratorium, for att utreda fragan om koppar reagerar med rent vatten i
frdnvaro av syrgas. SSM och andra aktorers intresse for denna fragestéllning har &ven lett till att
industrin genomfort egna forsok. SSM:s slutsats av sitt arbete, som det uttrycks i den preliminéra
granskningsrapport om langsiktig stralsdkerhet framtagen i granskningen av
karnbréansleforvarsansdkan, ér att ’sdvil experimentella data som teoretiska analyser pekar pd att
denna korrosionsform dr mdjlig i frinvaro av 16st vétgas”. Industrin fortsétter férneka att processen
Overhuvudtaget existerar.

Foreningarna anser att SSM i sin granskning av slutforvarsansokan inte i tillracklig utstrackning har
dragit de slutsatser som &r uppenbara av existensen av denna nya” kopparkorrosionsprocess.
Exempelvis att den kan vara en del av forklaringen av varfor koppar fortsétter att korrodera med hoga
hastigheter dven efter syrgasen dr forbrukad i olika forsok. I stéllet konstaterar SSM att bara
bentonitlerbufferten blir tdt och kan skydda kopparkapseln sé dr denna process kanske inte sa farlig.
Att leran tar tusen &r eller mer for att bli téit i de flesta deponeringshal i Forsmarkberget och att de
flesta kopparkapslar hinner forstoras innan dess verkar inte oroa myndigheten.

Det ar for foreningarna uppenbart att det inte ricker med att be industrin genomfora de undersdékningar
som behovs. Industrin har gdng pd gang visat att dess hantering av kunskapsframtagning inte &r
vetenskaplig. Industrin redovisar bara resultat som den tror pd och genomfor inte experiment som
riskerar att ge resultat som visar att det dr problem med slutforvaret. Féreningarna har till SSM
redovisat detta problem vid fler tillfdllen och myndigheten har sjilv upptéckt problemet vid sina
forsok att kvalitetssdkra industrins forskningsarbete.

Men SSM har dnd4 bara skrapat pa ytan. Industrin har byggt upp en relation med ett antal konsulter
och forskare som samarbetar ndra med industrin, bade i genomf6rande och vid publicering av resultat.
Det betyder att det finns risk att viktiga delar av det underlag industrin hanvisar till i ans6kan inte nar
de hoga krav pé vetenskaplighet som krévs. I och med att det med tiden blivit allt mer uppenbart att
det finns problem med kopparn och leran har antalet forskare och konsulter som industrin kan anvinda
sig av i ett ndra samarbete minskat. Idag dr det frimst konsultbolaget Clay Technology samt vissa
korrosionsforskare vid forskningsinstitutet Swerea-KIMAB och vid KTH som industrin kan lita pé.
Dessutom finns det kanadensisk korrosions- och materialforskning som arbetar i en néra relation till
industrin. Nyligen har féreningarna forstétt att ansvaret for analysen av kopparkorrosion vid det
nyligen gjorda upptaget av forsdkspaket i MiniCan-projektet vid Aspdlaboratoriet flyttats fran det
engelska bolag som genomfort tidigare analyser till just Swerea-KIMAB.

Efter denna langa inledning konstaterar féreningarna att forutsittningarna med det nuvarande systemet
verkar vara for daliga for mojligheten att fa fram fullgod kunskap for att ge det underlag som behdvs
for att séga att slutforvaret blir strdlsdkert. Om inte SSM markant dndrar sin instillning till behovet av
kunskap och ansvaret for att denna tas fram, finns det inte tillrdcklig trovirdighet i de analyser som
ligger till grund f6r myndighetens nuvarande och kommande utsagor av forutséttningarna for att
slutférvaret ska kunna bli stralsdkert.

Foreningarna anser att for att det ska finnas en trovérdighet i de stillningstaganden som gors i SSM:s
kommande yttranden, och dven i regeringens kommande yttranden i tillatlighetsprovningar, méste det
sé fort som mojligt tas fram en dvergripande svensk strategi for kunskapsframtagning inom
kdrnavfallsomradet. Foreningar anser att det &r SSM:s ansvar att ta fram en sddan strategi och att
regeringen bor kriva det av myndigheten om myndigheten inte gor det pd egen hand. Det som behovs
ar att identifiera de verktyg och resurser som finns eller behdvs for att se till att den forskning som
utfors inom det svenska kérnavfallsprogrammet ger den kunskap som krévs for att garantera den
langsiktiga miljosékerhet som krévs for bl.a. slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Det kan handla om
vad industrin méste gora och hur det ska goras for att vetenskapligheten i arbetet ska garanteras. Men
det handlar minst lika mycket om hur SSM kan se till att det utférs av industrin oberoende forskning
inom prioriterade omraden och om sérskilt angeldgna fragestillningar. Medel ur kdrnavfallsfonden bor
frigoras for att gora detta mojligt.

SSM maste dessutom se till att den forskning som sker pd EU-nivd med svenska skattebetalares medel
genomfors pé ett sdtt som i forsta hand gynnar skattebetalarna och inte industrin. Mer om detta i
avsnitt 3.



2. Den omfattande miingden kunskap som fortfarande behovs réorande slutférvaring av anviint
kdrnbrinsle

I féregdende avsnitt har foreningarna i allménna ordalag beskrivit avsaknaden av kunskap vad géller
mojligheten for de konstgjorda barridrerna av koppar och lera att fungera pa ett stralsdkert satt. SSM
har i den prelimindra granskningsrapporten om langsiktig stralsdkerhet i provning av
karnbransleslutforvarsansdkan gjort en genomgripande analys av kunskapsldget inom omrddet. SSM
kan dérfor till regeringen 6verlamna en lista med krav pé behovet av ytterligare behov av forskning-
och utveckling inom omradet som industrin méste utfora. Den listan bor bli omfattande och betyda att
mycket mer forskning, bdde experimentell och teoretisk, behovs for att forstd varfor koppar korroderar
snabbt i ett slutférvar dven i franvaro av syrgas.

En sédan lista kan jaimforas med de mycket begrdnsade program som industrin redovisar i avsnitt 8.1
(kopparkorrosion), 8.2 (kopparkrypning), 10.1 (bentonitmaterialets utveckling efter installation fram
till méttnad), 10. 2 (bentonitmaterialets egenskaper i méttat tillstind) och 10.3 (bentonitmaterialets
utveckling efter vattenmittnad) i forskningsprogrammet Fud 2016. Overhuvudtaget ges intrycket av
att industrin anser att det finns tillrdcklig kunskap och &r redo att trappa ner forskningen i stéllet for att
oka den.

Foreningarna har i det sista yttrandet till mark- och miljddomstolen och SSM den 31 maj 2015 i
kompletteringsfasen av provningen kirnbrinsleslutférvarsansdkan innan kungdrelsen tagit fram en
lista av yrkanden pé den ytterligare kunskap som behovs for att slutforvarsansdkan ska vara komplett
for att provas i sak. Féreningarna har i yttrandena i sak den 22 juni 2016 och den 14 februari 2017
vidmakthallit dessa yrkanden. Listan finns i en bilaga till yttrandet den 31 maj 2015 och bifogas i detta
yttrandet som bilaga 1.

I listan med kompletteringsyrkanden &r de frgestillningar som berdr kopparkapselns integritet och
funktionen hos leran i avsnitt 7.2 (KBS-metodens miljosékerhet pa kort sikt (1000-arsperspektivet))
foljande:

* Frégestillningar som rdr bentonitbufferten

* Syrgasfrihet i slutférvaret

* Bristande kunskap om kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten

* Fordngning av vatten efter deponering av kopparkapslarna (saunaeffekten I)

* Péverkan pd koppar och lera p.g.a. salter vid férdngning av grundvatten (saunaeffekten II)

* Korrosion av kopparkapseln p.g.a. forh6jd salthalt i grundvatten som blir kvar vid fordngning
av grundvatten

* Behov av realistiska forsok i laboratorium av hur koppar och lera beter sig i en simulerad
slutforvarsmiljo

* Behov av ett realistiskt forsok i Aspo-laboratoriet av hur koppar och lera beter sig i en reell
slutforvarsmiljo

e Behov av att ta upp och analysera forsokspaketet LOT S2 i Aspd-laboratoriet innan ansdkan
kan provas

* Behov av ytterligare kunskap av hur koppar och lera pdverkas av stralning i en
slutforvarsmiljo

* Spianningskorrosion i koppar

* Forsprodning av koppar av svavel och vite

* Kombinationen av olika korrosions- och forsprodningsmekanismer pa koppar

* Bristande kunskap om krypduktilitet for koppar

* Bristande kunskap om vétetransport genom lera

* Risken for korrosion fran ldckstrommar frén undervattenskablar med eléverforing med
likstrém

* Behov av scenarier med konsekvensbeskrivningar av lickage innan 1 000 ar har gétt

* Bestdmning av halten svavelvite och metan i deponeringshéilen

* Vattenflodet till deponeringshédlen och deponeringstunnlar

* Vetenskaplig metodik vid metallografisk undersdkning av korrosionsprover

* Bristande kunskap betrdffande punktfritning av kopparkapslarna



* Korrosion genom upplosning av koppar i grundvattnet och utskiljning i bentoniten

* Bristande kunskap betrdffande griansskiktskorrosion av kopparkapslarna

* Fréga om hur bentonitleran i bufferten kommer att utvecklas med tiden i slutférvarsmiljon i
Forsmark

* Fréga om hur berget runt deponeringshdlen kommer att utvecklas med tiden i
slutférvarsmiljon i Forsmark

* Risken att bufferten ror sig uppét i deponeringshalen

Foreningarna anser att dessa frdgor bor hanteras av industrin i en utveckling av forskningsprogrammet
Fud 2016.

Foreningarna vill dessutom sérskilt podngtera vikten av att forstéd vilka korrosionsprocesser som
fortsatter att snabbt verka nér syrgasen tar slut i slutférvaret. Eftersom angrepp av vatten pé
kopparkapseln med all sannolikhet &r en inblandad process, och detta lamnar oxider som en
korrosionsprodukt, bor dven de andra korrosionsprocesser som kan ske i nirvaro av oxider, t.ex.
spanningskorrosion, utvirderas extra noga.

Foreningarna vill ocksé sarskilt podngtera vikten av ytterligare studier av saunaeffekten. I
foreningarnas andra yttrande i sak den 14 februari 2017 i provningen av kérnbréinsleslutforvaret
presenterades nya ron i denna frgestillning och det yrkades pd kompletteringar enligt en sérskild
bilaga. Den bilagan bifogas som bilaga 2 i detta yttrande.

Foreningarna vill dessutom papeka att det dven kan finnas allvarliga problem med hur
bentonitlerbufferten kommer att fungera. Lerbufferten kommer att ta lang tid pé sig att svilla,
samtidigt som det pdgar kopparkorrosion i en mycket varm miljo. Leran kan komma att &ndras
kemiskt pd ett irreversibelt sitt sa att den aldrig kan nd de svélltryck som behdvs for att skydda
kopparkapseln. Hir kan dven mikrobiella aktivitet spela en viktig roll. Mer forskning behévs om
produktionen av sulfider inte endast kan utgéra en korrosionsrisk utan dven péverka den kemiska
sammansittningen av leran sa att den inte kan svilla.

Det ar viktigt att dven i betydligt hogre utstrackning én tidigare studera innehdllet av olika
kolféreningar i leran. Eftersom mikrober kan leva pd organiska d&mnen och producera nya dmnen sé
spelar det inte bara roll hur mycket kol som finns i leran utan vilka &mnen det handlar om. Det finns
t.ex. bakterier som kan producera acetat vilket kan ge problem med spianningskorrosion.

I listan med kompletteringsyrkanden i bilagan till féreningarnas yttrande den 31 maj 2015 finns &dven
yrkanden om kompletteringar inom f6ljande allmédnna omraden:

* Avsaknaden av redovisningar av alternativa metoderna, sirskilt metoden djupa borrhél, i
den utstrdckning som gor dem jamforbara med den sokta KBS-metoden.

* Bristande underlag om platsvalet samt fordelar med alternativa platser, s som en
inlandslokalisering.

* Bristande underlag om risker vid permafrost och jordbavningar under kommande istider.

* Bristande underlag om riskscenarier vid avsiktliga intrang.

Foreningarna vill sérskilt podngtera vikten av att arbetet med att utveckla den alternativa metoden
djupa borrhél accelereras i Sverige och koordineras med det arbete med att utveckla metoden som
utfors i USA och andra lander. Sverige bor ta initiativ for att se till att ett europeiskt
forskningsprogram om djupa borrhél pdborjas. Slutférvaring av anvant kirnbréinsle i djupa borrhal kan
bli mer strélsdkert och billigare &n den metod som industrin vill anvdnda. SSM har i prévningen av
kérnbrinsleforvarsansdkan ansett att det tar for l&ng tid att utveckla metoden djupa borrhél och att det
inte behdvs nagot ytterligare svenskt arbete med metoden om det kan visas att industrins
slutférvarmetod blir tillrdckligt strilsdker. Foreningarna anser att det med all sannolikhet inte kommer
att visa sig att industrins metod blir tillrdckligt strélsdkert. Att dd inte inleda ett projekt for
slutférvaring med djupa borrhél sé fort som mojligt riskerar att fordréja mojligheten att sdkert
slutférvara det anvénda kérnbrénslet.

Foreningarna vill dven sérskilt podngtera vikten av att det gors vil underbyggda studier av riskerna for
avsiktliga intrdng i ett slutforvar av den typen industrin vill bygga. Sérskilt olika scenarier for risker att
det plutonium som finns i slutforvaret kommer till anvindning f6r kdrnvapen och hur fysiskt skydd
och dvervakning 18ngsiktigt kan hindra det bor studeras.

-6-



3. Behovet av ett nytt system for svenskt deltagande i europeisk kirnavfallsforskning

I det europeiska forskningsprogrammet for kdrnavfall har industrin sedan lang tid tillbaka erhéllit
svenska skattepengar for att bedriva forskning och utveckling. Detta har skett i strid med den svenska
lagstiftningen som anger att industrin sjélv ska st for alla kostnader for den forskning och utveckling
som behovs for att dstadkomma siker mellanlagring och slutférvaring av det svenska kérnavfallet.
Den europeiska kérnavfallsforskningen dr en separat del av de europeiska ramprogrammen for
forskning. Det senaste ramprogrammet dr Horizon 2020 som dger rum mellan 2014 och 2020.

De som ir ansvariga for kdrnavfallsforskningen pd EU:s direktorat for forskning och innovation (DG
RES) har under Horizon 2020 via ett sarskilt projekt som heter JOPRAD forberett for att
forskningsmedel i framtiden, istéllet for att utlyses i s.k. ’calls” for enstaka projekt, ska utlysas for s.k.
”joint programming”. Det betyder att kommissionen i framtiden forvintar sig att den europeiska
karnavfallsforskningen ska ske i ett stort projekt som bestar av delprojekt. For att detta ska fungera har
kommission forutsett att de europeiska karnavfallsbolagen (Waste Management Organisations,
WMOs), de europeiska strélsidkerhetsmyndigheterna och deras forskningsorgan (Regulators and
Technical Support Organisations, TSOs) och andra forskningsorgan i Europa inom kirnavfallsomradet
(Research Entities, REs) ska organisera sig for att tillsammans ta fram ett forskningsprogram som kan
vara grund for ett stort projekt for ’joint programming”.

De europeiska strélsédkerhetsmyndigheterna och deras forskningsorgan har organiserat sig i ett sédrskilt
projekt inom Horizon 2020 som heter SITEX-II. SSM var deltagare i det forsta SITEX-projektet och
ar observatdr i SITEX-II. Avsikten &r att bilda ett ndtverk kallat SITNET for att delta i ”joint
programming”. En viktig aspekt av SITNET ér att civilsamhéllesorganisationer kommer att fa en
raddgivande roll och skulle kunna delta i ”joint programming” pa olika sétt. MKG deltar som en av
flera miljoorganisationer i SITEX-II och foljer forberedelserna for ”joint programming” noga.

Ett problem for svensk del for att kunna delta i en europeisk joint programming” inom
kdrnavfallsomradet ar att endast forskare och organisationer som godkénns som s.k. ’mandated
parties” kan delta. Det ska bli upp till medlemsstaterna att ange hur de nationellt vill organisera
deltagandet i ”joint programming”. For svensk del &r det i dagsldget endast industrin som kan bli en
verksamhet som har forutséttningar att delta i en europeisk “joint programming” och kan knyta till sig
”mandated partners”. Om detta kommer att bli fallet kommer det dven i fortsdttningen endast vara
industrin som tar emot svenska skattepengar via EU for att genomf6ra forskning inom
kdrnavfallsomradet.

Foreningarna uppmanar SSM att ta initiativ for att se till att det i Sverige organiseras ett system sa att
dven myndigheten, och forskare myndigheten knyter till sig, samt dvriga svenska vetenskapssamhéllet
kan bli tva verksamheter som kan delta i europeisk “joint programming” och utse “mandated
partners”.

Det forutses att det kan bli ett forsta ”call” for joint programming” redan inom Horizon 2020. Det
betyder att EU-kommissionen kan utlysa medel for detta redan i september 2017 med ett sista
ansokningsdatum i mars 2018. Aven om detta ir osiikert betyder det att det redan i host bor finnas ett
tydligt system for hur olika svenska forskare och organisationer pa olika sitt kan delta fullt ut i en
ansdkan om ett stort ’joint-programming”-projekt med olika delprojekt inom kérnavfallsomrédet.
Foreningarna anser att det t.ex. bor utredas vilken roll kidrnavfallsradet kan ha i ett sddant sammanhang

4. Uppfoljning av féreningarnas yttrande éver Fud-program 2013

I féreningarnas gemensamma yttrande over kirnkraftsindustrins foregdende forsknings- och
utvecklingsprogram, Fud-program 2013, lamnades allmédnna synpunkter pa viktiga fragestillningar for
att kunna garantera att det svenska anvénda kérnbrénslet hanteras och slutforvaras pa ett sikert sitt.
Dessa var:

1. Omgjligheten att via Fud-programmet i realiteten styra det svenska kérnavfallsprogrammet

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allménintresset

3. Problemet med att kraftindustrin driver sin kdrnavfallsverksamhet i bolagsform utan méjlighet till
offentlig insyn



Problemet med betydande brister i slutforvarsansdkan for anvént kérnbrénsle
Problemet med brister rorande slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR
Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer

Bristerna i finansieringssystemet

N e

Remissyttrandet som bifogas som bilaga 3.

Foreningarna konstaterar att det endast vad géller punkt 7, bristerna i finansieringssystemet, hiant ngot
sedan remisshanteringen av forra forskningsprogrammet. Regeringen forbereder att skicka ett férslag
till modifierad finansieringslagstiftning till riksdagen. Lagstiftningen kopplar till 6verenskommelser
gjorda inom den tvérpolitiska energikommission vars rapport publicerades nyligen och &r ute pa
remiss.

Foreningarna menar att det aterstr att se om det slutliga resultatet av att se dver finansieringssystemet
inom kéirnavfallsomradet som inleddes 2011 blir den minskade risk for att staten ska std for industrins
kostnader som ursprungligen var mélséttningen.

Foreningarna konstaterar att det finns véldigt mycket som &terstar att gora for att det ska finnas goda
forutséttningar att implementera det pa lang sikt miljo- och hilsoméssigt bésta omhéndertagandet av
avfall fran kirnteknisk verksamhet i Sverige.

Med vénlig hilsning,
Johanna Sandahl Catharina Lihnell Jarnhester
Ordforande, Naturskyddsforeningen Ordférande, MKG

Kontakt for fragor rorande yttrandet:

Johan Swahn

Kanslichef, MKG

Mobil: 070-6113229

E-post: johan-swahn@mbkg.se
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1. Bilaga med yrkande om kompletteringar i Naturskyddsféreningens och MKG:s yttrande till
mark- och miljddomstolen och SSM om kompletteringsbehov av
karnbransleslutforvarsansokan, 2015-06-26

2. Tillagg till kompletteringsyrkanden rérande Saunaeffekten, bilaga till yttrande till mark och
miljodomstolen och SSM i sak fran Naturskyddsféreningen och MKG, 2017-02-14

3. Yttrande frdn Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas kdrnavfallsgranskning,
MKG over industrins forskningsprogram Fud 2013, utan bilaga, 2013-12-30



