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Forelaggande om atertag av feldeponerat S.14-
avfall

Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) forelagger Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB),
organisationsnummer 556175-2014, att ta ut samtliga avfallskollin av typen S.14 fran
deponeringspositionen i slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR), for hantering
infor aterdeponering eller borttransport, sé snart som mdjligt och senast innan avfall fors
till de utbyggda delarna av anldggningen. Utan hinder av det foregdende far SKB fora
redan deponerat avfall fran forvarsdelen bergrum for ldgaktivt avfall (1IBLA) till de
utbyggda delarna av SFR om det dr nddvandigt for att mojliggora atertaget.

SKB ska érligen, med start senast den 30 april 2023, inkomma med en redovisning av
genomfort arbete samt planerade insatser fram till dess att allt S.14-avfall har atertagits.

Bakgrund

SKB, som ar tillstdndshavare f6r SFR, ansokte ar 1994 om att fa slutforvara avfall
tillverkat i enlighet med avfallsbeskrivning (tidigare typbeskrivning) S.14 i SFR [1].
Avfallsfaten avsags bli deponerade i containrar i forvarsdelen Bergrum for ldgaktivt avfall
(1BLA). De dévarande myndigheterna Statens stralskyddsinstitut och Statens
karnkraftinspektion godkédnde i december 1994 deponering i enlighet med ansdkan [2],
[3]. Godkénnandet avsig avfallsfat tillverkade frdn 1980 och framaét.

De aktuella avfallsfaten utgdr en delméngd av de mer dn 10 000 avfallsfat som har
producerats vid anldggningarna i Studsvik, eller som har tillverkats pa annan ort innan de
transporterats till Studsvik for vidare hantering.

Ar 2012 meddelades SSM om att SKB misstinkte att avfall enligt typbeskrivning S.14,
som har deponerats i forvarsdelen 1BLA i SFR, inte uppfyllde typbeskrivningens krav pé
avfallets egenskaper och uppfyllde ddrigenom inte acceptanskriterierna for avfall i SFR
[4]. SKB:s misstankar baserades pa de felaktigheter géllande avfallets dokumentation som
AB Svafo (Svafo) identifierat inom ramen for det s.k. Rontgenprojektet [5]. I IBLA finns
75 containrar med 2 844 avfallsfat av typen S.14. Avfallet har sitt ursprung dels fran de
verksamheter som har bedrivits vid Studsvik dels vid andra verksamheter tillstandspliktiga
enligt savil stralskyddslagen (2018:396) som lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen).

Avfallsfaten ér tillverkade vid anldggningarna i Studsvik under perioden 1980 till 2001
och dgs huvudsakligen av Studsvik Nuclear AB (SNAB) och Svafo [6]. Ett mindre antal
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av dessa fat innehaller avfall som hédrstammar fran de svenska kirnkraftverken samt fran
Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) [7]. Att ansvar for delar av avfallet ocksa faller
pa kirnkraftverken och WSE klarstélldes inom ramen for den ansvarsutredning som SSM
har genomfort och som rapporterades till regeringen i februari 2022 [8]. Ett mindre antal
fat 4gs, sedan bolagsdelningen av SNAB, numera av Cyclife Sweden AB (Cyclife).

I ett foreldggande fran 2015 [9] efterfragade SSM uppgifter om bl.a. avfallets egenskaper
med avseende pa dess forvantade innehall av radioaktiva &mnen, den stralsdkerhets-
missiga betydelsen av det feldeponerade avfallet for det fall avfallet inte atertas, avfallets
nuvarande status, tgirder for att forhindra fortsatt degradering av avfallet och
hanteringsrisker i samband med ett atertag. Efter att ha granskat SKB:s redovisning [6] [7]
[10][11] [12] [13] [14] bedomde SSM att avfallets innehéall av de l&nglivade alfastralarna
Ra-226 och Pu-239/240 har stor paverkan pa strilsidkerheten efter forslutning, dér i
synnerhet exponering till f6ljd av oavsiktligt intrang ger mycket hoga strdldoser med risk
for allvarliga konsekvenser for manniskors hélsa. I granskningen stéllde sig SSM bakom
SKB:s avsikt att aterta avfallet [15].

I ett foreldggande daterat den 18 mars 2019 [16] begirde SSM att SKB skulle inkomma
med ett stillningstagande med motiv for ndr planerat atertag ska genomforas. SSM angav
att stdllningstagandet skulle vara baserat pa en vérdering av tinkbara handlingsalternativ.

SKB inkom med en skriftlig redovisning i februari 2020 [17]. SSM beddmde i
granskningen [18] att SKB inte fullt ut besvarat de fragestéllningar som angavs 1
foreldggandet. Sarskilt redovisningen av hur ett atertag vid en tidpunkt innan utbyggnaden
av slutforvaret paborjas bedomdes av SSM som otillrdcklig for att ligga till grund for den
jamforande utvarderingen och motiveringen av stillningstagandet om den lampligaste
tidpunkten. SKB inkom med en kompletterande redovisning den 30 november 2020 [19],
[20]. I redovisningen véirderade SKB olika alternativ for tidpunkt for atertag av avfallet.
Atertag under tiden utbyggnad sker sigs av SKB som orimlig, likas4 atertag infor
forslutning av SFR. Alternativen atertag fore utbyggnad respektive tidigt efter drift-
sattning av utbyggt SFR analyserades. SKB angav att atgérder genomforts {for att minska
droppkorrosion pa containrar vilket minskar behovet av tidigt dtertag. Vidare angav SKB
att konditioneringen av S.14-faten &r robust i grunden med avfallet placerat i ett 100 liters
fat som placerats inuti ett 200 liters fat som &r kringgjutet. Vid sent atertag av avfallet
kommer inte data avseende material och nuklidspecifik aktivitet finnas framme och ingd i
sdkerhetsanalyserna for utbyggt SFR eller Slutforvar for langlivat avfall, enligt SKB.
Samtidigt ges enligt SKB mojlighet att dra ldrdom av det liknande avfall som &nnu finns
pa Studsvikssiten vid atertag efter driftsittning av utbyggt SFR. Vid ett tidigt dtertag anser
SKB att de har béttre kontroll pa tidplanen pa grund av osédkerheter i tidplanen for
byggskedet. SKB angav sammanfattningsvis att tertaget av det feldeponerade avfallet
lampligen genomfors innan start av utbyggnaden av SFR. For att begrénsa den tid som det
atertagna avfallet behdver mellanlagras ovan jord vid SFR anser SKB att ett mellanlager
behover etableras pa Studsviksomradet. Vidare angav SKB att bolaget har hallit
samradsmote med de tre bolag som ansvarar for det feldeponerade avfallet vid Studsvik.
Enligt redovisningen stéller sig mottagarna av avfallet pa Studsvik inte avvisande till
SKB:s principiella instdllning i fragan om ett atertag och de praktiska atgérder som kan bli
aktuella i sammanhanget.

I granskningen av den inldmnade redovisningen beddmde SSM att SKB hade utvecklat
redovisningen i tillrdcklig omfattning och d4ven motiverat sitt stdllningstagande i enlighet
med det tidigare foreldggandet [21]. SSM konstaterade vidare att SKB hade samratt med
Svafo, SNAB och Cyclife. SSM framhdll dven att ett senareldggande av atertaget kan vara
problematiskt bade utifran risken att férlora nu tillgédnglig kunskap och kompetens samt
frén ett etiskt perspektiv. De ekonomiska forutsédttningarna for vissa av de berdrda bolagen
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att ta ansvar bedomdes ocksé kunna péverkas negativt vid ett dtertag ménga ar in i
framtiden.

I ljuset av att det enligt SKB:s redovisning foreldg ett samforstand mellan SKB, Svafo,
SNAB och Cyclife dels om att ett atertag skulle genomforas dels om att detta skulle
genomforas innan arbetet med att bygga ut SFR pébdrjas, forutsatte SSM att planering av
genomforandet av det kommande arbetet skulle intensifieras. Detta géllde savél de
atgérder och den planering som behdver genomforas vid SFR, som planering av de
atgarder som behover goras vid de tre bolag som ansvarar for det feldeponerade avfallet
vid Studsviksomrédet, t.ex. uppréttande av ett mellanlager. Mot denna bakgrund avslutade
SSM granskningsédrendet [22].

Arendet

SSM:s tillsyn av atertaget sker i drendet ’Information om planer for atertag av avfall”
(SSM2021-1384).

Den 1 mars 2022 holls ett informationsmote mellan SKB och SSM angéende atertaget
géllande det feldeponerade avfallet [23]. Vid detta mote informerade SKB om att de &r
beroende av att de bolag som ansvarar for det feldeponerade avfallet uppréttar de
mellanlager som behovs for att hantera det atertagna avfallet. SKB angav vidare att man
har haft kontinuerlig dialog med SNAB och Svafo om planeringen av atertaget. Enligt
SKB anser dessa bolag att de inte har ndgot kostnadsansvar och de har, sévitt SKB kénner
till, inte tagit beslut att genomfora atgérder i form av utdkad mellanlagringskapacitet pa
Studsviksomradet.

Ytterligare ett informationsmote holls mellan SKB och SSM i fragan den 22 juni [24]. Vid
motet redogjorde SKB for att de forsoker finna en vig framéat for atertaget men att
framdriften péverkas av oklarheter i finansieringen av det kommande arbetet.

Svafo har dven i en skrivelse till regeringen uttryckt att bolaget inte anser sig ha ett
kostnadsansvar for atertaget [25]. Foranlett av denna skrivelse har SSM pa uppdrag av
regeringen nyligen genomfort en utredning avseende ansvaret for det historiska avfallet
[8]. Inom ramen for detta arbete har ockséd ansvaret for det deponerade S.14-avfallet
utretts. I utredningen konstateras att respektive bolag har ansvar for savl att omhénderta
avfallet pa ett stralsdkert sitt som ett kostnadsansvar for detta omhéndertagande.

Skalen for beslutet

Tillampliga bestammelser
Enligt 3 kap. 9 § stralskyddslagen géller att den som bedriver en verksamhet med
joniserande strélning ska sé& langt som det dr mojligt och rimligt med hénsyn till befintlig
teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer vidta atgarder for att
begrinsa

1. uppkomsten av radioaktivt avfall,

2. utslépp av radioaktiva &mnen, och

3. exponering av miljon for joniserande stralning.

I'5 kap. 3 § strélskyddslagen anges bland annat att den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet med joniserande stralning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit
i eller tillforts verksamheten sé snart som det dr mojligt och rimligt hanteras och vid behov
slutforvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sétt.
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Av 8 kap. 6 § stralskyddslagen framgar att SSM fér besluta de foreldgganden som behovs
for tillsynen och for att de som har skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen eller beslut som har meddelats med st6d av lagen ska
fullgora dessa.

Det foljer av 10 § kédrntekniklagen att den som har tillstdnd till kidrnteknisk verksamhet
ansvarar for sdkerheten i verksamheten och ska fortlopande och systematiskt virdera,
verifiera och, sa langt det dr mojligt och rimligt, forbattra sikerheten i verksamheten och
vid anldggningar dér verksamheten bedrivs med hénsyn till de forhéllanden under vilka
verksamheten bedrivs, hur utrustningar och anlédggningar paverkas av drift och alder,
erfarenheter fran verksamheten och liknande verksamheter, och utvecklingen inom
vetenskap och teknik, liksom vidta de atgirder som behovs for att pa ett sékert sétt hantera
och slutfoérvara kdrnavfall eller kirndmne som inte anvands pé nytt, om avfallet eller
amnet har uppkommit i verksamheten.

Av 18 § kdrntekniklagen framgér att SSM far besluta om de atgirder som behovs samt
meddela tillstindshavaren de foreldgganden och forbud som behovs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen ska foljas.

Av 4 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:1)
om sdkerhet i kirntekniska anldggningar framgér bl.a. f6ljande.

En sékerhetsredovisning ska sammantaget visa hur anldggningens sdkerhet &r anordnad
for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot radiologiska nddsituationer och for att
forhindra obehorig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall. En sékerhetsredovisning ska
dven omfatta en Overgripande redogorelse for hur stralskydd uppritthélls vid
anldggningen. Redovisningen ska avspegla anlaggningen som den ar byggd, analyserad
och verifierad samt visa hur gillande krav pa dess konstruktion, funktion, organisation och
verksamhet ar uppfyllda. Den ska minst omfatta den information som framgér av bilaga 2
till SSMFS 2008:1.

Innan en anléggning far uppforas och innan stérre ombyggnader eller storre dndringar av
en befintlig anldggning genomfors, ska en preliminér sikerhetsredovisning sammanstéllas.
Innan provdrift av anldggningen far paborjas, ska sékerhetsredovisningen fornyas sa att
den avspeglar anldggningen som den &r byggd. Innan anldggningen darefter far tas i
rutinmissig drift, ska sidkerhetsredovisningen kompletteras med beaktande av erfarenheter
frén provdriften.

Stralsdkerhetsmyndigheten provar och godkanner sékerhetsredovisningen.

I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:21) om
sdkerhet vid slutforvaring av kdrndmne och kirnavfall finns kompletterande bestimmelser
om sdkerhetsredovisning avseende slutforvaring.

SSM:s bedémning

SKB har tidigare redovisat en planering for ett fullstindigt atertag av S.14-avfallet innan
arbetet med utbyggnad av SFR péaborjas, vilket SSM stallt sig bakom [21]. Behovet av
atertag motiveras av risken for betydande stralskyddsmaéssiga konsekvenser efter slutlig
forslutning om avfallet ldmnas i forvaret. SSM har ocksa tagit fasta pé att SKB:s planer
var avstimda med Svafo, SNAB och Cyclife.

Det deponerade S.14-avfallet uppfyller av allt att doma inte acceptanskriterierna i
foreliggande sékerhetsredovisning (SAR) for befintligt SFR. SSM har i tidigare analyser
beddmt att verksamheten vid SFR inte heller uppfyller de krav som f6ljer av
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Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2008:37) om skydd av
ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kidrnbrénsle och
karnavfall, och delat SKB:s beddmning att avfallet darfor behover étertas [15]. De mycket
hoga strildoserna till f61jd av oavsiktligt intrdng &r av stor betydelse for SSM:s
bedomning av att avfallet behover atertas. Pa grund av osdkerheter om avfallets innehall
och for att kunna sékerstélla att de strélsédkerhetsméssiga kraven pé verksamheten i SFR
uppfylls, anser SSM att ett atertag behdver omfatta alla avfallskollin av typ S.14
deponerade i SFR.

SSM konstaterar att SNAB respektive Svafo, enligt uppgifter frin SKB i samband med de
moten som holls i mars respektive juni 2022, inte anser sig ha ett kostnadsansvar. Som
framgér av den utredning som SSM har genomfort pa uppdrag av regeringen [8], delar
SSM inte den uppfattning som gors gillande av SNAB respektive Svafo.

Vidare har SKB, som tillstindshavare for SFR, ett ansvar for att bedriva verksamheten
inom ramen for utfardat tillstdnd och i enlighet med géllande krav, t.ex. om att avfallet ska
uppfylla tillampliga acceptanskriterier. De reservationer som SKB har framfort vid méten
med SSM ir oberoende av tidpunkten for atertaget. De invindningar som Svafo och
SNAB for fram frantar inte SKB dess skyldigheter som tillstdndshavare.

Som har redogjorts ovanfor ser SSM fordelar med ett tidigt atertag, i enlighet med den
planering som SKB tidigare har redovisat, i forsta hand pa grund av fragor av finansiell
och etisk karaktér. I &rende SSM2013-2073 har det konstaterats att ndgra containrar redan
sedan tidigare ar i ett s& daligt skick att sérskild forsiktighet behdver iakttas vid hantering
oavsett om atertaget gors innan eller efter utbyggnaden. Med de atgiarder som har vidtagits
for att forhindra droppkorrosion sa att endast allmédnkorrosion paverkar avfallet, bedomer
SSM att det fran stralsékerhetssynpunkt kan godtas att atertaget eventuellt senareldggs
nagot, jAimfort med den initiala planeringen. Enligt SSM:s beddmning &r den avgdrande
fragan att atertaget genomfors.

Den SAR som SKB ska uppritta infor rutinméssig drift efter utbyggnad av SFR, ska
omfatta den uppforda och driftsatta verksamheten i SFR i sin helhet, savél befintlig som
utbyggd del. Det &r SSM:s bedomning att myndigheten inte kommer att kunna godkénna
SAR for rutinméssig drift, sa ldnge S.14-avfallet dr kvar i SFR. SSM finner dérfor att SKB
ska ta ut samtliga avfallskollin av typen S.14 fran deponeringspositionen for att hantera
dem infor aterdeponering eller borttransport fran bergsalarna i SFR, s& snart som mojligt
och senast innan avfall fors till de utbyggda delarna av anléggningen. Utan hinder av det
foregdende far SKB fora redan deponerat avfall frdn 1BLA till de utbyggda delarna av
SFR om det dr nédvéandigt for att mojliggora atertaget av S.14-avfallet.

Ovrig information

SSM har inom ramen for den tidigare granskningen och tillsynen uppfattat att det fors
diskussioner om mdjligheten att aterdeponera avfallet efter ytterligare karaktérisering av
avfallet vid slutférvaret [26]. SSM har inga principiella invandningar mot ett sddant
forfarande, men bedomer att den ytterligare karaktarisering av avfallets egenskaper som
behover goras innan dterdeponering, kan kriva uppréttande av sérskilda acceptanskriterier
som beaktar de felaktigheter géllande avfallets dokumentation som tidigare konstaterats i
samband med Rontgenprojektet [5]. For acceptanskriterier ska de bestimmelser som f6ljer
av 3 kap. 4-5 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhénder-
tagande av kdrntekniskt avfall tillimpas. Som underlag for en aterdeponering behover
ocksa en avfallsbeskrivning tas fram och redovisas for SSM i enlighet med de
bestammelser som foljer av 4 kap. 2-3 §§ SSMFS 2021:7. Eftersom en sadan
avfallsbeskrivning ska vara godkédnd av SSM innan &terdeponering kan genomforas,
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saknas det skil att i detta beslut ndrmare reglera vad som sker med S.14-avfallet efter
atertaget. SSM uppmaérksammar bolaget pa att det bor avsittas tid i planeringen for
myndighetens hantering av godkdnnande av avfallsbeskrivning. SSM beddmer att sex
manader dr en rimlig tid i detta avseende.

Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan dverklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har avdelningschefen Erik Hoglund beslutat. Inspektoren Jenny Zettersten
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetscheferna Anita
Hartman Persson och Lisa Ranlof, utredarna Anders Wiebert och Elisabet Hoge,
inspektoren Leif Jonasson och verksjuristen Felicia Stenstrom deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Erik Hoglund

Jenny Zettersten

Bilagor

1. Hur ett beslut 6verklagas

For kannedom
1. AB Svafo
Barsebick Kraft AB
Cyclife Sweden AB
Forsmarks Kraftgrupp AB
OKG Aktiebolag
Ringhals AB
Studsvik Nuclear AB
Westinghouse Electric Sweden AB

e A
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Bilaga 1

Hur ett beslut overklagas

Stralsakerhetsmyndighetens beslut kan, i de delar som grundas pé kérntekniklagen,
overklagas till regeringen. De delar av beslutet som grundas pa strilskyddslagen kan
overklagas till Forvaltningsritten i Link&ping.

Overklagandet ska vara skriftligt och ska skickas eller limnas in till
Stralsikerhetsmyndigheten.
* Postadress: Strélsdkerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm.
*  E-post: registrator@ssm.se
*  Besoksadress: Hantverkaregatan 1-3, Katrineholm,
Solna strandvig 96, Solna.

I 6verklagandet ska anges beslutets diarienummer, hur beslutet ska dndras och varfor.
Overklagandet ska ha kommit in till Stralsdkerhetsmyndigheten inom tre veckor fran det
att ni far del av beslutet, annars kan overklagandet inte provas.

Strélsédkerhetsmyndigheten overldmnar overklagandet till regeringen eller
Forvaltningsritten i Linkdping for provning.





