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Clab

Syfte

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har efterfragat ett mote som syftar till att
informera Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) om planer for fortsatt provning av fragan om
utokad mellanlagring av kdrnbréansle i Clab till 11 000 ton.

Bakgrund

Regeringen har den 26 augusti 2021 beslutat om tillstand enligt kérntekniklagen till
utdkad verksamhet i Clab om att méngden anvént kérnbrénsle far utékas fran nuvarande
8 000 ton till att, vid ett och samma tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton. For tillstandet
géller foljande villkor:

- fordndringar i anldggningen som syftar till att utoka lagringskapaciteten och ar av
betydelse for stralsdkerheten far genomforas forst efter att
Stralsdkerhetsmyndigheten har godként en prelimindr sdkerhetsredovisning
(PSAR),

- foréndringar i anldggningen far tas i provdrift forst efter att
Strélsédkerhetsmyndigheten har godként en fornyad sékerhetsredovisning (FSAR),

- fordndringar i anldggningen far tas i rutinméssig drift forst efter att
Strélsékerhetsmyndigheten har godként en kompletterad sidkerhetsredovisning
(SAR).

Ytterligare bakgrund finns i SKB:s ansdkningshandlingar och SSM:s yttranden och
granskningsrapporter, bland annat:
- Forandringar i Clink och tilldggsyrkande avseende utokad mellanlagring SKBdoc
1474819, version 1.0, Svensk Karnbranslehantering AB, (SSM2015-279-18)
- Bilaga K:20: Tilldggs-MKB avseende forandringar i Clab och utdkad
mellanlagring, SKBdoc 1459765, version 1.0, Svensk Karnbranslehantering AB
(SSM2015-279-18)
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- SSM2016-546-5 Yttrande 6ver ansdkan fran Svensk Kérnbrénslehantering AB om
tillstdnd enligt miljobalken for ett system for hantering och slutforvaring av
anvént kirnbrénsle.

- SSM2011-1135-16 Granskningsrapport Systemdvergripande fragor infor yttrandet
till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt.

- SSM2015-279-19 Granskningsrapport Clink infor yttrande till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsrétt.

- SSM2011-1135-23 Yttrande dver ansokningar om tillstdnd till anldggningar for
slutligt omhéndertagande av anvént kérnbrénsle.

- SSM2011-1135-18 Systemdvergripande fragor.

- SSM2015-279-21 Inkapsling och fortsatt mellanlagring av anvént kirnbréansle
(Clink).

Dagordning och deltagare
Motet hills den 8 oktober 2021 pa Skype med en av SKB foreslagen dagordning:

1. Introduktion
. SKB informerar om licensieringsstrategi Clab
3. SKB informerar om Miljobalken — végen till huvudforhandling for nytt
grundtillstdnd for Clab
4. SKB informerar om omfattning och tidplan for PSAR 11 000 ton
5. Artikel 37
6. Ovrigt

Deltagare fran SSM: Lisa Ranlof tf chef enheten for Tillstindsprévning kérnteknik,
Elisabet Hoge utredare samma enhet, Anna Rolf verksjurist vid GD-staben och Anders
Viklund Anliaggningssamordnare Clab och SFR vid tillsynsavdelningen.

Deltagare fran SKB: Anette Elgemar sikerhetsingenjor vid avdelning for sékerhet,
kvalitet och milj6 (avd. S), Tomas Rosengren enhetschef for enheten
Anléggningsutveckling Clab/Clink, Johan Turesson tf chef enheten for
sdkerhetsredovisning och analys, Eleonor Hovlund avd. S sammanhallande
miljobalksprovning, Louise Wibert bolagsjurist SKB och Per Molander advokat
Mannheimer Swartling SKB:s ombud i provningen avseende karnbransleforvaret, Clink
och utokad mellanlagring i Clab.

Motesanteckningar
SKB:s presentationsmaterial finns diariefort i SSM2021-6219-2.

SKB inledde med en bakgrundsbeskrivning av tillstdndsprévningsdrendena. Vidare en
beskrivning av drenden for modernisering av sdkerhetsredovisningen Clab 8 000 ton (bild
4 i presentationsmaterialet).

Med anledning av SKB:s information om en sa kallad licensieringsstrategi (bild 6) samt
information om omfattning och innehéll i den preliminéra sékerhetsredovisningen (PSAR)
for Clab (bild 11-16) indikerar att omfattning, sdrskilt vad géller redovisade atgérder for
att 4stadkomma en utokad mellanlagring, skiljer sig fran vad som beskrevs i
ansokningshandlingarna (bl.a. tilliggs-MKB:n) stéllde SSM en del fragor.

SSM undrade vilka delar av PSAR som kommer beskriva dndringar i anldggningen,
uppdaterade berdakningar for utslapp och dos till personal samt nya avfallstyper till foljd av
segmentering av BWR-styrstavar. SKB framforde att en dndring om konditionering av
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BWR-styrstavar har anmélts som ett drende enligt 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 (SSM2021-
6285 den 29 september 2021) inom ramen for géllande tillstind. SKB:s synsétt &r att
styrstavskonditioneringen inte kommer redovisas i ansokan om uppforande med
tillhérande PSAR utan att SSM kan granska det mot tillstdndet for Clab 8000 ton. SSM
meddelade att myndigheten bereder fragan och aterkommer tidigast under inledningen av
niastkommande vecka. SSM:s preliminédra beddmning ar dock att detta &r en dndring som
syftar till att utoka lagringskapaciteten och &r av betydelse for stralsdkerheten vilket
saledes faller under regerings villkor for fortsatt stegvis granskning och godkidnnande av
sakerhetsredovisningen PSAR Clab 11 000 ton. En parallell (dubbel) hantering dér SSM
granskar fragan dels inom ramen for pagaende tillstindsprovning dels inom ramen for
tillsynen av Clab 8 000 ton dr heller inte 6nskvérd. SSM frdgade hur SKB tolkar
regeringsvillkoret. Fragan besvarades inte vid motet, men SKB har i efterhand inkommit
med ett skriftligt svar vilket diarieforts i SSM2021-6219-2.

I detta sammanhang framférde SSM &dven att det ar viktigt att ans6kan innehéller ett
komplett underlag avseende de dndringar som segmenteringen for med sig, exempelvis 1
frdga om vald metod och arbetssétt for genomforande av segmenteringen, uppdaterade
utslépps- och dosberdkningar, avfallstyper eller andra dndringar i anldggningen. Detta for
att kunna f6lja upp dessa fragor och tidigare granskningskommentarer pa ett samlat sétt
inom ramen for PSAR-granskningen.

En annan foljdfrdga med anledning av SKB:s information om &ndringar i omfattning och
atgarder gillde de system for att d4stadkomma diversifierad resteffektbortforsel som
redovisats i tilliggs-MKB:n. SSM ser att atgirden pa ett tydligt sitt kopplar till kylning av
forvaringsbassidnger snarare édn byggnation av inkapslingsanldggningen och dérmed inte
forandras till foljd av att regeringen nu beslutat endast i fradga om utdkad mellanlagring i
Clab. SKB svarade att utredning och beslut i frdga om tillkommande system for
bortledande av resteffekt finns inlagt i Clab sidkerhetsprogram, men att inget arbete gors i
nulédget for att projektera dessa anldggningsiandringar. De sékerhetsanalyser som SKB
genomfort inom ramen for PSAR visar att 11 000 ton anvént kdrnbrénsle kan lagras in i
anldggningen med bibehéllen sikerhet.

SKB:s ombud Per Molander informerade om miljobalksprovningen (bild 7-10). Den
preliminéra tidplanen fran Nacka Mark- och miljodomstol (MMD) som SKB visade (bild
8) kan komma att &ndras, sirskilt vad géller sista datum for remissvar for vissa instanser.
Tidplanen anger att domstolens avgoérande preliminirt kommuniceras under juni/juli 2022.
SKB kommer att yrka om nytt tillstdnd enligt miljobalken till hela verksamheten vid Clab
med hantering, bearbetning m.m. och lagring av 11 000 ton anvéint kérnbréansle. SKB
kommer foresla ett verkstillighetsférordnande om att tillstindet tréder i kraft 4ven vid ett
eventuellt 6verklagande av beslutet.

SSM fragade om SKB kommer komplettera redan ingivna ansdkningshandlingar pa nagot
sdtt eller om det sker nagra andra férdndringar i miljobalkséarendet till f6ljd av att
provningen nu endast avser utokad mellanlagring i Clab? SKB kommer i huvudsak att
hénvisa till redan ingivet material och tydliggora avgriansningar. SKB avser inte att 1dmna
in ans6kan om PSAR eller anmélan om styrstavarna som en del av MMD:s drende.

Vidare informerade SKB om forslag till villkor och delegation. Med hénvisning till den
parallella provningen enligt KTL och for att undvika dubbelreglering kommer SKB
foresla att stralsékerhetsvillkor inte foreskrivs enligt miljobalken. I andra hand kommer
SKB foresla att behorig tillsynsmyndighet bemyndigas att vid behov foreskriva
stralsdkerhetsvillkor enligt miljobalken. SSM framforde att det &r i linje med
myndighetens syn i andra drenden.
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SKB informerade om en preliminér tidplan for stegen fram till rutinméssig drift (bild 18).
SSM efterfragade vissa fortydliganden och SKB informerade om att preliminér tidpunkt
for inlimnande av PSAR for 11 000 ton &r som tidigast den 1 november och som senast
den 15 december 2021. En preliminér plan frdin SKB:s sida dr dven att gemensamt ansdka
om godkdnnande av provdrift och rutinméssig drift vid en senar tidpunkt. SSM ldmnade
frdga om samtidigt ansdkan om provdrift och rutinméssig drift obesvarad vid detta mote.
Det konstaterades att for den stegvisa processen enligt kidrntekniklagen finns tvé
tidsméssiga beroenden:
- SSM kommer att invinta MMD:s avgorande innan myndigheten kan
kommunicera besluta i friga om godkénnande av PSAR'.
- SSM kan inte kommunicera beslut i frdga om godkidnnande av FSAR (provdrift)
forrén redovisningen enligt Artikel 37 1 Euroatomfordraget ar fardigbehandlad av
EU-kommissionen.

Vid métets avslutande summerade SSM att myndigheten kommer att aterkomma i fragan
om den anmélan som nu har inkommit inom ramen for tillsynen av Clab rérande styrstavs-
konditionering.

! Detta for att uppné syftet med att de parallella provningarna ska f6ljas at (i sak, men dven
tidsmissigt). SSM vill dven avvakta Mark- och miljddomstolens avgdrande ifall det &r nagot i
miljddomen som SSM behdver ta hdnsyn till i den fortsatta provningen enligt KTL.



