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Overklagande av Riksgaldskontorets beslut gallande medel ur
karnavfallsfonden till Osthammars kommun fér 2021

Regeringens beslut

Regeringen avslar overklagandet.

Arendet

Enligt 4 § lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansietingslagen) ska kirnavfallsavgifter finansiera bl.a. kommuners
kostnader for provning av frigor som 161 slutférvaring av restprodukter
samt kommunens information till allmanheten som r6r hantering och

slutforvaring av anvant kirnbrinsle.

Enligt 34 § férordning (2017:1179) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) ska en ansékan om sédana
kostnader som avses i 4 § finansietingslagen ges in till Riksgildskontoret
(Riksgilden). Enligt 35 § i samma forordning provar Riksgilden
ansokningarna om utbetalning och beslutar hur och i vilken utstrickning
fondmedel fir anvindas av kommunen. Ersittning far endast ges till
kommuner dir en anliggning for slutforvar for restprodukter planeras eller
byggs och fir bestimmas till hogst 10 miljoner kronor per kommun och
kalenderar.

Osthammars kommun (kommunen) har inkommit med en ansékan till
Riksgilden om etsittning ur kirnavfallsfonden pa totalt 5,6 miljonet kronot
for 2021. Av ansokan framgar att kommunen under 2021 har for avsikt att
informera allminheten genom att hélla foredrag, webbsindningar och
seminarier. Kommunen hat enligt ansdkan ocksa for avsikt att ha rundturer
med nyinflyttade, utbilda fértroendevalda samt delta vid férhandlingar 1
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domstol. Kommunen hat ocksa ansokt om ersittning for kostnader for
omvirldsbevakning och etfatenhetsutbyte. Utdver detta omfattar ansokan
stod till ideella organisationer och kostnader for att se 6ver forutsittningarna
for ett projekt for informationsbevarande.

Riksgilden hat i beslut den 21 december 2020 avslagit kommunens ansékan
om ersittning for kostnader for att se Over forutsittningarna for ett projekt
for informationsbevarande samt ot bidrag till ideella organisationer. I 6vrigt
har Riksgilden beviljat kommunens ansékan. Riksgilden har ddrmed beviljat
4 685 000 kronor for 2021.

Riksgilden menar att projektet for informationsbevarande inte bestar 1 att
limna information till allminheten i den mening som asyftas i lag och
forarbeten. Syftet med det eventuella projektet och de kostnader som
uppkommer i samband med det ar i stillet att sikerstilla att information om
slutforvaret kan bevaras 6ver tid. Aven om ett sddant projekt moéjligtvis pa
ett indirekt sitt skulle kunna bidra till att information om slutférvarsfrigor
nar allminheten kan en sidan kostnad enligt Riksgilden inte finansieras av
medel fran kirnavfallsfonden. Det 4t inte heller friga om en kostnad for
provning av frigor om slutférvaring. Riksgilden menar ocksa att det inte at
en nédvindig kostnad for 2021, Vad giller den nekade ersittningen som t0t
bidrag till ideella otganisationer menar Riksgilden att ett sidant bidrag
varken #r en kostnad for en kommuns information till allmdnheten i
slutforvatingsfrigor eller en kostnad for provning av frigor om
slutforvaring. Vidare konstaterar Riksgilden att en ideell forening i eget
namn inte kan ansdka om och ethélla fondmedel avseende kostnader for
information riktad direkt till allmanheten (38 § finansieringsférordningen).
Detta framhalls ocksa i prop. 1995 /96:83 s. 32. Kommunen hat dock
tidigare fatt beviljad etsittning som rér bidrag till ideella organisationet.
Riksgilden fotklarar att myndigheten i tidigare beslut inte sett skil att fringa
de beddmningar som gjotdes av Stralsikerhetsmyndigheten och har beviljat
fondmedel till kommunen for detta andamal. Riksgilden har nu gjort en met
omfattande analys och kommit fram till att det inte 4r mojligt enligt
lagstiftningen.

Kommunen har den 11 januati 2021 6verklagat Riksgildens beslut och yrkar
att regetingen andrar beslutet och tilldelar kommunen medel ur

karnavfallsfonden med



1. 515000 kr for att se 6ver forutsittningarna till ett eget projekt
gillande mnformationsbevarande, och

2. 400 000 kr till ideella organisationet.

Kommunen anfor 1 huvudsak foljande skal for sitt yrkande. I sévil
internationella arbeten som nationella arbeten gillande slutfotrvarens
langsiktighet dr det en mycket central fraga att det genomfors insatser kring
mnformationsbevarande, pa bade kort och lang sikt, samt att lokalsamhillet 4r
en sjilvklar del 1 detta arbete. Kommunen har en central roll i arbetet med
informationsbevarande, samtidigt som att det ligger utanfér kommunens
ordinarie verksamhet. Att involvera allmanheten i projektet r ett sitt att
aktivt informera allmanheten om slutférvarsfragan och skapa kunskap och
engagemang 1 lokalsamhillet. Enligt kommunens bedémning innebar det att
projektet, eller 1 detta fall att undersoka forutsittningarna for ett sédant
projekt, ir sidant som en kommun har ratt att ansdka om och erhélla
ersittning for enligt 4 § 7 a och 8 1 finansieringslagen.

Kommunen framfér ocksa att de anser att Riksgildens tolkning att ideella
organisationers arbete vare sig hor till kommunens informationsatbete eller
till kostnader for prévning av slutforvarsfragor ér felaktig. Kommunens
bedomning 4r att lokala ideella organisationers information till allmanheten
ar ett viktigt komplement till den information kommunen ger till
allminheten. Genom att ge lokala ideella organisationer ekonomiskt stoéd
breddas allsidigheten 1 informationsgivningen till allmanheten. Kommunen
stiller sig ocksa fragande till den helt fordndrade tolkningen i relation till
tidigare limnade beslut om medel for ideella organisationer. Det innebir att
forutsittningen for den ideella foéreningen har férdndrats fran en dag till en
annan utan nigon forindring i det regelverk som ligger till grund f6r beslut.

Skalen for regeringens beslut

Enligt 4 § 8 finansieringslagen kan kirnavfallsavgifterna finansiera bl.a.
kommunernas kostnader for information till allmidnheten i frigor som 16r
hantering och slutférvaring av anvint karnbransle och karnavfall.
Bestdimmelsen fordes ursprungligen in i lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m. I forfattningskommentaren till
bestimmelsen anges att kommunerna miste f6lja och bedéma fragor om
slutférvar om de ska kunna limna information till allmanheten och att dessa
kostnader omfattas av stadgandet i den man de dr nédvandiga for att ge



information till allmidnheten (prop. 1995/96:83 Sikrate finansiering av
framtida kirnavfallskostnader m.m., s. 32). Bestimmelsen kom till 1 en tid
nir Svensk IKdrnbrinslehantering AB (SKB) hade paborjat arbetet med att
finna lampliga platser for slutférvar.

I propositionens allminmotivering angavs att myndigheterna da under flera
ar hade informerat allmanheten 1 fragor som r6r hantering och slutférvaring
av anvant karnbrinsle och kirnavfall. Vikten av att allmanheten ges insyn i
och information om den verksamhet som 1 landet bedrivs pa
kirnenergiomridet hade fatt fornyad aktualitet i samband med att SKB hade
pébotjat arbetet med att finna platser limpliga for slutférvar. Det fanns mot
denna bakgtund sirskilda skal att, i de kommuner dér undersokningsarbeten
avseende slutforvaret pagar, lokalt kunna limna information till allmidnheten,
se prop. 1995/96:83 s 29.

Bestimmelsen fordes of6érandrad in 1 lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet.
Bestdimmelsen kommenterades inte ndrmare i propositionen, prop.
2005/06:183 Finansietingen av karnavfallets slutférvaring, och inte heller
nit lagen senare bytte namn till lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter, prop. 2016 /17:199 Reglerna om finansiering av
kirnavfallshanteringen.

Av den besktivning som Osthammar har limnat om informationsbevarande-
projektet menar Riksgilden att kostnaderna inte bestar i att limna
information till allmédnheten i den mening som asyftas i lag och forarbeten.
Syftet med det projektet och de kostnader som eventuellt uppkommer i
samband med det 4r 1 stallet att sdkerstalla att information om slutférvaret
kan bevaras 6ver tid. Det 4r inte en nédvindig kostnad for att information
ska kunna ges till allminheten under 2021. Aven om ett sidant projekt pa ett
indirekt satt skulle kunna bidra till att information om slutférvarsfrigor nar
allminheten kan en sidan kostnad enligt Riksgilden inte finansieras av medel

fran karnavfallsfonden.

Regetingen har tidigate lyft informationsbevarande arbete som en central
friga. Regeringen beslutade t.ex. den 10 december 2020 angéende SKB:s
program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for
hanteting och slutforvaring av kirnavfall (Fud-19) att framtida Fud-program
dven ska innehalla en redovisning om informationsbevarande till framtiden.



Bestimmelsen om ersittning ur kirnavfallsfonden till kommunerna avser
dock information till allmadnheten 1 fragor som r6t hantering och
slutforvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, inte
informationsbevarande atgarder for framtida generationers sikerhet.
Regeringen gor saledes ingen annan bedémning an Riksgilden 1 denna fraga.

Enligt 38 § finansieringsforordningen kan en ideell organisation fa
fondmedel f6r kostnader for att delta 1 samrédsforfaranden enligt 6 kap.
miljobalken eller 5 ¢ § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och yttra
sig enligt 6 kap. 39 § forsta stycket miljobalken 6ver ansdkan om tillstind
och miljokonsekvensbeskrivning for en anldggning for hantering och
slutférvaring av anvint kdrnbransle samt kostnader for att kunna f6lja och
beddma fragor som 10t slutforvaring av anvint kirnbransle och
slutforvaringens paverkan pa manniskors hilsa eller miljon. Stodet far dock
inte avse kostnader for information riktad direkt till allmdnheten utéver vad
som avser samriadsforfarandet. En ideell organisation kan saledes inte 1 eget
namn ansdka om och fa fondmedel avseende kostnader f6r information
riktad direkt till allménheten utéver vad som angetts. En kommun bor darfor
inte heller beviljas ersittning ur fonden for att ge ett bidrag till en ideell
otganisation. Av forfattningskommentaren i prop. 1995/96:83 framgar att
avsikten inte dr att t.ex. organisationer ska kunna erhélla medel for att

informera om kirnavfallsfragor.

Regeringen skrev 1 budgetpropositionen f6r 2018 om vikten av ideella

- miljdorganisationers mojligheter till delaktighet 1 slutforvarsfragan och
foreslog darfor att ideella foreningar i stillet skulle kunna fé statligt bidrag.
Bidraget dr inte begrinsat till att bara avse insatser vid fragor och provningen
av slutforvaret for anvint kirnbrinsle, utan far anvindas enligt foljande
villkor i regleringsbrevet avseende Stralsikerhetsmyndigheten, anslag 3:1.
”Hogst 3 000 000 kronor fir anvindas for stod till ideella miljdorganisa-
tioner att arbeta nationellt och internationellt med frégor avseende anvint
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall.” Det finns dirmed andra
mojligheter for den ideella organisationen att fa ersittning, men det ar inte
mojligt med medel ur kdrnavfallsfonden.

Overklagandet bor darfor avslas.

Regeringen har under 2021 tillsatt en utredning for att utreda lingsiktig
finansiering f6r kommuners och ideella miljdorganisationers medverkan i



fragor om slutforvar av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
(M2021/01270). Utredningen kommer bl.a. att se 6ver vilka kostnader
kommuner och ideella organisationer har 1 dessa frdgor och analysera om
dessa bor finansieras genom fondmedel eller annat statligt bidrag.
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