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Tillstand enligt lagen om karnteknisk verksamhet till
anlaggningar i ett sammanhéangande system for slutforvaring av
anvant karnbransle och karnavfall; nu fraga om Centralt
mellanlager fér anvant karnbrénsle (Clab)

Regeringens beslut

Regeringen ger Svensk kirnbranslehantering AB (SKB) tillstind enligt lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) till utokad
verksamhet i den befintliga anliggningen Centralt mellanlager f6r anvant
kiarnbransle (Clab) i Oskarshamn och dar inneha, lagta, hantera och bearbeta
kirnimne, huvudsakligen bestdende av anvint kirnbrinsle, och kirnavfall.
Mingden lagrat anvint kirnbrinsle fir utékas frin nuvarande 8 000 ton till
att, vid ett och samma tillfalle, uppga till hégst 11 000 ton.

Regeringen godkinner miljckonsekvensbesktivningen sdvitt avser den
vetksamhet som regeringen nu ger tillstind till.

For tillstandet ska foljande villkor gilla:

—  fdrandringar i anliggningen som syftar till att utéka lagringskapaciteten
och ir av betydelse for stralsikerheten far genomforas forst efter att
Stralsikerhetsmyndigheten har godkint en prelimindr
sakerhetstedovisning (PSAR),

—  forindringarna i anliggningen far tas i provdrift forst efter att
Stralsikerhetsmyndigheten har godkint en fornyad sikerhetsredovisning
(FSAR),

—  férindringarna i anliggningen far tas i rutinmassig drift forst efter att
Stralsikerhetsmyndigheten hat godkint en kompletterad
sikerhetstedovisning (SAR).
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Arendet

SKB har sokt tillstand enligt kirntekniklagen f6t befintliga och planerade
anliggningar i ett sammanhingande system for slutligt omhéndertagande av
anvant kirnbrinsle och kirnavfall. Regetingen ska enligt 5 § kdrntekniklagen
prova frigan om tillstind. Stralsikerhetsmyndigheten har berett drendet 4t

regeringen.

SKB har dven sokt tillstind for verksamheten enligt miljobalken. Regeringen
ska i enlighet med 17 kap. 1 § miljobalken préva om vetksamheten kan
tillatas. Matk- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt har berett det
tillstindsirendet. Frigan om tillatlighet enligt miljébalken handliggs 1
Regeringskansliets irende M2018/00217.

I drendet har vickts en friga om att genom ett delbeslut avgora
tillstandsfragan i den del av det ssmmanhangande systemet som avser

verksamhet i Clab.

SKB:s ans6kan om tillstand enligt karntekniklagen
SKB hat ansokt om tillstand enligt kirntekniklagen och miljébalken till

anliggningar i ett ssmmanhingande system for slutfétvating av anvant
kirnbrinsle och kirnavfall. Den verksamhet som ansékan avser omfattar en
inkapslingsanliggning i Simpevarp i Oskarshamns kommun och en
slutfrvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun. Utéver
verksamhet i de tvi planerade anliggningarna avser ansokan 4ven tillstdnd att
i den befintliga anliggningen Clab i Oskarshamn inneha, lagta, hantetra och
beatbeta kitnimne och kirnavfall. Den planetade inkapslingsanliggningen
ska uppforas vid Clab och ditefter ska Clab och inkapslingsanliggningen
drivas som en integterad anliggning, Clink.

SKB har i en komplettering ansokt om kapacitetsutbyggnad av Clab. SKB
yrkar att regeringen ska ge tillstdnd till att fortsatt inneha och driva befintligt
mellanlager for anvint kirnbrinsle i Clab, och dér fortsatt inneha, lagra,
hantera och bearbeta kirnimne (huvudsakligen bestdende av anvint
kitnbrinsle) och kirnavfall (exempelvis konstruktionsmatetial 1
brinsleelementen och forbrukade hirdkomponenter). Vidare yrkar SIKB att
lagrad mingd anvint kirnbrinsle ska, vid ett och samma tillfalle, fa uppga till
hogst 11 000 ton. Kapacitetsutdkningen till 11 000 ton kan enligt SKB goras
utan utbyggnad av den befintliga anliggningen.
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Befintliga tillstand

Den 14 december 1978 beslutade regeringen att ge davarande Svensk
Kirnbrinsleforsérjning AB, nuvarande SKB, tillstind enligt 136 a §
byggnadslagen (1947:385) att i Simpevarp anldgga ett lager for lagring av dels
hogst 3 000 ton anvant kirnbrinsle, dels forbrukade hirdkomponenter frin
kirnkraftverken vid Forsmatk, Oskarshamn, Barsebick och Ringhals. Den
23 augusti 1979 gav regetingen bolaget tillstind enligt 1 och 2 §§
atomenetgilagen (1956:306) att dels i Simpevarp uppfora, inneha och driva
en anliggning for lagring av anvént karnbrinsle och forbrukade
hirdkomponenter, dels f6t samma anlaggnings drift inneha och 1 6vrigt ta

befattning med anvint karnbransle.

Ditefter har regeringen beslutat om utékad lagringskapacitet vid Clab vid tvd
tillfallen. Den 21 december 1989 beslutade regetingen att ge SKB tillstand
enligt 5 § kirntekniklagen att utoka lagringskapaciteten i Clab till att omfatta
dels 5 000 ton anvint kirnbrinsle (riknat som uran), dels forbrukade
hirdkomponenter. Den 20 augusti 1998 beslutade regetingen att ge SKB
tillstand att bygga ut Clab med yttetligare en forvaringsdel och en utékad
lagringskapacitet till 8 000 ton for att méta behovet av Skad
mellanlagringskapacitet. Den utbyggda delen bestar av yttetligate fem
forvaringsbassinger som togs 1 drift 2008.

Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning

Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrker att SKKB ges tillstind enligt
kirntekniklagen till en inkapslingsanliggning i Oskarshamns kommun och
en slutférvarsanliggning i Forsmatk i Osthammars kommun under
forutsittning av en stegvis provning, dvs. att villkor stills pa ptévning av
uppdaterade sikethetsredovisningar infér uppforande, provdrift och
rutinmissig drift. I friga om den del som avser Clab tillstyrker
Stralsikerhetsmyndigheten att tillstdnd ges att fortsatt inneha och driva
befintligt mellanlager fér anvint kirnbrinsle i Oskarshamns kommun, Clab,
och dir fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta kirnimne
(huvudsakligen bestiende av anvint kirnbrinsle) och kirnavfall (exempelvis
konstruktionsmaterial i brinsleelementen och férbrukade
hirdkomponenter), varvid den lagrade méangden anvint kirnbrinsle vid ett
och samma tillfille far uppga till hogst 11 000 ton. Stralsikethets-
myndigheten bedémer vidare att den miljikonsekvensbesktivning som

upprittats i arendet kan godkinnas.
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Handlaggningen hos regeringen

Efter att drendet 6vetlimnats till regeringen har SKB getts mojlighet att
komplettera dtendet i enlighet med de brister som matk- och
miljiddomstolen har identifierat i drendet om tillstind enligt miljobalken och
yttra sig Gver de synpunkter som inkommit. SKB:s kompletteting hat
direfter remitterats och kungjorts. Under handlaggningen av drendet hat
Regeringskansliet genom ett temissforfarande onskat synpunkter pa att
avgorandet i den del som avser Clab fattas i ett separat beslut.

Remissyttranden och synpunkter

Undet handldggningen har bl.a. foljande synpunkter inkommit i den del av
tillstandsarendet som avser verksamheten 1 Clab.

Oskarshamns kommun tillstyrker att en inkapslingsanliggning far etableras
vid Clab (beslut den 11 juni 2018, Kf § 2018/95).

Opinionsgruppen for siker slutforvaring (OSS), Gténa kvinnor och
Folkkampanjen mot Kérnkraft-Karnvapen (FMKIC) m.fl. yrkar att SKB:s
ansokan ska avvisas eller avslas. Ostkustens framtid anser att Clab kan

anvindas som forvar tills vidare.

Fragan om delbeslut

I friga om att i ett separat beslut avgora tillstindsfragan i den del av
verksamheten som avser Clab hat foljande synpunkter och yttranden

kommit in.

SKB hat i huvudsak anfort foljande. SKB motsitter sig starkt att frigan om
utokad lagring i Clab hanteras i ett sepatat beslut. En separat hantering av
Clab saknar stod i forvaltningslagen och skulle medfoéra betydande
processuella risker, bl.a. eftersom ingen diskussion tidigate har forts om hur
ett sadant tillstind ska utformas och avgtinsas i forhallande till ansokan i
ovtigt. Vidare motsitter sig Oskarshamns kommun en utdkad lagting i Clab
om inte ett slutforvar tillats samtidigt. En viktig férutsittning for
verksamheten ir att den kan bedrivas med berorda kommuners medgivande.
SKB uppfattar att beredningen av hela slutférvarsirendet nu ir avslutad och
att regeringen kan fatta ett beslut. Efter regeringsbeslut i hela drendet skulle
SKB genom bla. ytkande om deldom kunna paskynda ett avgérande men
med betydligt mindre processuell risk.
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Oskarshamns kommun har uppgett att det inte 4t acceptabelt att den del av
ansokan som avser en utdkning av lagtingskapaciteten vid Clab bryts ut och
behandlas i sirskild ordning. Kommunen ser en risk med att resten av
ansokan drar ut pa tiden och att det anvinda karnbranslet blir kvar i Clab
betydligt lingte 4n tid 4n vad som fran bétjan var avsett. Undetlaget tiskerar
att bli bristfilligt och det kan uppsta osikerheter kring vilka frégor som
behéver provas i vilken process. Den lokala forankringen och kompetensen i
fragan riskerar att gi fotlorad. Osthammars kommun har uppgett i huvudsak

detsamma som Oskarshamns kommun.

Kirnavfallsradet, Miljopartiet Uppsala, Jordens Vinner, Miljéorganisa-
tionernas kirnavfallsgransking (MKG), Miljérérelsens kirnavfallssekretariat
(Milkas), Svenska Naturskyddsféreningen och Torbjotn Akermark tillstyrker
ett delbeslut. Kirnavfallsridet anser att det finns ett starkt allmanintresse av
att undvika att mellanlagret i Oskarshamn blir fullt. Att bryta ut prévningen
av Clab forindrar inte sakfrigorna och ger regeringen mojlighet att fokusera
p4 andra mer komplexa slutfétvarsfragor. Det dr dock viktigt att ett beslut
snart fattas dven i 4rendets andra delar eftersom Clab inte kan anvindas som

slutforvat.

Region Kalmar, Region Uppsala, Energiforetagen, Fortum,
Skogsindusttierna, Stockholms Handelskammare, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kirntekniska Sillskap, Sydkraft Nuclear Power AB och
dotterbolaget OKG Aktiebolag (Uniper), Sydsvenska industti- och
handelskammaren, Vattenfall AB och Women in Nuclear Sverige avstyrker
ett delbeslut och anser att provningen bor ske i ett sammanhang.

Stralsikerhetsmyndigheten och Linsstyrelsen i IKalmar lin har uppgett att de
inte ser nagra juridiska hinder mot en prévning. De anser dock att en
utbrytning av Clab kan medféta bla. processuella osikerheter och tisket vad
giller samhillelig acceptans och forankring.

Stralsikerhetsmyndigheten tillstytker SKB:s yrkande om fortsatt drift av
Clab och om att vid ett och samma tillfille f4 lagra in som hogst 11 000 ton
anvint kirnbrinsle i Clab och foreslar, for det fall regeringen meddelar ett
separat beslut om utdkad mellanlagring, att foljande villkor foreskrivs 6t
tillstindet:

SKB far inte
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— genomfora forindringar i anliggningen som syftar till att utoka
lagringskapaciteten och it av betydelse for strilsiketheten, fotrin
Stralsikerhetsmyndigheten hat prévat och godkint en preliminat
sakerhetstedovisning (PSAR),

—  ta anliggningen i provdtift forrin Stralsikerhetsmyndigheten har
prévat och godkint en fornyad sikerhetsredovisning (FSAR),

—  ta anliggningen i rutinmissig drift forrin Stralsikerhetsmyndigheten
har prévat och godkint en kompletterad sikerhetstedovisning
(SAR).

Statens energimyndighet anser att ett samlat beslut bor tas inom en snat
framtid. Energimyndigheten har dock forstaelse for forslaget om ett separat
beslut for Clab med hinsyn till konsekvenserna om ett samlat beslut inte kan
fattas inom en rimlig tidsram.

Liansstytrelsen 1 Uppsala lin ser en risk for att en uppdelad prévning kan leda
till att redan framtagna faktaundetlag behéver kompletteras.

Sveriges kommuner och regioner (SKKR) anser att om hantetingen av
tillatlighets- och tillstindsirendet dndras paverkar det utgingspunkten for de
kommunala stillningstagandena samt att det 4r nddvindigt att kommunetna
i sadant fall bereds tillfille att yttra sig pa nytt i drendet.

SKB hat yttrat sig Over remissvaren.

Skilen for regeringens beslut

SKB har i dag tillstand enligt kitntekniklagen att i Clab inneha, lagra och
hantera 8 000 ton anvint kirnbrinsle och hiardkomponenter. Vid arsskiftet
2020/2021 uppgick den lagrade mingden till cirka 7 300 ton. SKB betaknar
att den tillstandsgivna lagringsmingden kan komma att uppnas ar 2023. Det
finns dirmed ett behov av att utdka den tillstaindsgivna mellanlagrings-
mingden s att mottagningen av anvint kirnbrinsle i Clab kan fortsitta aven
efter ar 2023. Utdkningen innebir att det uppskattade lagringsbehovet it
tillgodosett fram till cirka dr 2030.

Flera remissmyndigheter har ifrdgasatt att den del av drendet som avser Clab
hantetas separat fran drendet i dvtigt. Osthammars kommun och
Oskarshamns kommun anset vidate att kommunerna kan komma att
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omprova sin instéllning till slutférvaret om regeringen provar Clab separat

frin verksamheten 1 Ovrigt.

Regeringen bedomet att den planerade verksamheten i Clab ar vil avgrinsad
fran ovtig planerad verksamhet i systemet for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Diarmed bedémer regeringen att det saknas
hinder mot att prova den planerade verksamheten i Clab separat frin 6vtig
verksamhet. Regeringen konstaterar vidare att det dr av storsta vikt att
nédvindiga tillstdnd och beslut f6r utékad lagting av anvint kirnbrinsle och
hirdkomponenter finns pé plats fore slutet av 2023 om inte Svetiges
kirnkraftsproduktion ska péverkas negativt. Driften av mellanlagret innebir
dven att visst kirnavfall som inte 4t anvint kirnbrinsle méste hanteras.
Kirnavfall kan uppkomma t.ex. vid segmentering av styrstavar och vid byte
av filter for rening av vatten och luft inom anliggningen samt mindre
mingdet av bl.a. olja och byggavfall som kan uppsté vid underhall och
indringsarbeten. Efter ett tillstindsbeslut fran regeringen 1 drendet kvarstér
for SKB att uppvisa de sikerhetsredovisningar i olika skeden som utgor
villkor for tillstindsbeslutet innan en utokad lagring kan komma till stdnd.
Med hinsyn till de ytterst allvarliga konsekvenset som uppstitr om uttymmet
for mellanlagting tat slut bedomer regetingen att det 4r nédvindigt att nu
fatta ett delbeslut om utdkad mellanlagring vid Clab. Pa sé sitt sikerstills att
nodvindiga tillstdind och beslut avseende Clab kan vatra pa plats si snatt som

mojligt.

Regeringen har fotstaelse for att en uppdelning av beslutet kan paverka de
berérda kommunernas och SKB:s arbete. Oskarshamns och Osthammars
kommuner tar ett stort ansvar och har arbetat intensivt med frigan om
slutforvaring. Regeringen vill dirfor betona att ett delbeslut 1 frigan om
utokad mellanlagting inte innebar att beredningen av 6vriga delar av

slutforvarsfrigan blir fordr6jd.

Regetingen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser den
verksamhet som nu far tillstind uppfyller de krav som stills enligt
kirntekniklagen och miljobalken. Innehallet i miljékonsekvensbeskrivningen
kan ditfor laggas till grund for regeringens bedémning.

Regetingen instimmer i Strlsiakerhetsmyndighetens bedémning att en
utdkad mellanlagring m.m. i Clab uppfyller kraven i kirntekniklagen.
Tillstand enligt SKB:s ansokan bor dirfor limnas i den delen. Som villkor
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for verksamheten bor gilla att en uppdaterad sikerhetsredovisning ska vara
godkind av Strilsikerhetsmyndigheten infér forandringar i anlaggningen
som syftar till att utdka lagringskapaciteten och dr av betydelse for
strilsikerheten samt infor provdrift och rutinmissig drift.

Stralsikethetsmyndigheten far enligt 8 § kirntekniklagen och 20 §
forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet meddela de ytterligare
villkot for verksamheten som behdvs med hinsyn till stralsdkerheten.

For den befintliga verksamheten giller tidigare meddelade tillstdnd 1

relevanta delat.

Regeringen hat denna dag dven beslutat om utékning av lagringskapaciteten 1
Clab enligt miljébalken, drende M2018/00217.

Pa regeringens vignar

Per Bolund

/ —~
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Anna Sanell

Kopia till

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
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Infrastrukturdepartementet

Havs- och vattenmyndigheten
Kammatkollegiet

Karnavfallsradet

Liansstytrelsen i Kalmar lan

Linsstyrelsen i Uppsala lan

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket

Region Kalmar lan

Region Uppsala

Statens Energimyndighet
Stralsikerhetsmyndigheten

Svenska kraftnit

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Chalmers Tekniska hogskola

Christofer Leygraf

Enetgiforetagen Sverige

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Karnvapen
Fortum Sweden AB

Forsmatks Kraftgrupp AB

Foreningen Virmland mot IKarnkraft
Herbert Henkel

Jordens vanner

Katlstad universitet

Kungliga Tekniska hogskolan

Kavlinge kommun
Kiarnkraftskommunernas Samatbetsorgan (KSO)
Miljborganisationernas kirnavfallsgranskning, MKG
Miljrorelsens kirnavfallssekretariat, Milkas
Miljovanner for karnkraft
Naturskyddsforeningen Kalmar lin
Naturskyddsforeningen Uppsala lin
Nitverket Karnkraftsfritt Bottenviken
OKG AB

Opinionsgruppen for siker slutférvaring
Opinionsgruppen for siker slutférvating (OSS)
Peter Szakalos

Ringhals AB

Roland Pusch
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Torbjorn Akermark

Skogsindustrierna

Stockholms Handelskammatre

Svenska Naturskyddsfoéreningen

Svetiges Enetgiforeningars RiksOrganisation, SERO
Sveriges Kirntekniska Sallskap, SKS
Sydkraft Nuclear Power AB

Sydsvenska Industti- och Handelskammaten
Uniper Energy

Uppsala universitet

Vattenfall AB

Women in Nuclear Sverige
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