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Regeringen
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M2018/00217 (delvis)

Miljodepartementet Nacka tingsratt
Mark- och miljodomstolen

Tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av anlédggningar i
ett sammanhangande system for slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall; nu fraga om Centralt mellanlager for
anvant karnbransle (Clab)

Regeringens beslut

Regeringen tillter vid provning enligt 17 kap. miljébalken lagting, hanteting
och bearbetning av kirnimne och kirnavfall vid den befintliga anliggningen
Centralt mellanlager for anvint kirnbrinsle (Clab) vid Simpevatp,
Oskarshamns kommun. Mingden lagrat anvant kdrnbrinsle far, vid ett och
samma tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton.

Regeringen tilliter vidare linshallning genom bortledande av grundvatten av
de nya anliggningar som behéver uppféras i anslutning till Clab med
anledning av den utdkade lagtingen samt att utfora de anliggningar som
behovs for bortledandet.

Regeringen godkinner miljckonsekvensbeskrivningen savitt avser den
verksamhet som regeringen nu tillter.

For tillatligheten giller foljande villkot.

Svensk Kirnbrinslehantering AB ska minst en ging pet 4t mota
Oskarshamns kommun och behétiga tillsynsmyndigheter samt de
myndigheter och organisationer som kommunen foreslar. Ett mote far
begiras av Svensk Kirnbrinslehantering AB eller kommunen och ska
avse lokala miljéfragor utifrin miljobalkens mal och tillimpningsomtéde.
Inom ramen for dessa méten ska Svensk Karnbrinslehantering AB
lamna information om sadana forhallanden i verksamheten vid Clab som
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kan ge upphov till lokal miljdpéverkan eller som i dvrigt har betydelse for
kommunen. Svensk Kirnbrinslehanteting AB ska svara for kostnader for

moteslokaler och liknande.

Regeringen 6verlimnar drendet till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsritt for fortsatt ptévning av Svensk Kirnbrinslehantering AB:s anskan
om tillstand enligt miljbalken i den del ans6kan avser den vetksamhet som

regeringen nu tillater.

Arendet

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) har ansokt om tillstind enligt
miljobalken till befintlig och planerad verksamhet som inglr i ett
sammanhingande system £t slutfétvaring av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall. Regetingen ska enligt 17 kap. 1 § miljobalken ptGva om
verksamheten kan tillitas. Ansdkan limnades in till mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingstatt som har berett drendet 4t regetingen.

SKB hat dven sokt tillstaind for verksamheten enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk vetksamhet. Den ansékan handliggs i Regeringskansliets drende
M2018/00221.

I irendet har vickts en friga om att genom ett delbeslut avgora tillatligheten
av den del av det sammanhingande systemet som avser verksamhet i Clab.

SKB:s anstkan om tillstand enligt miljdbalken

SKB:s ansékan om tillstind enligt miljobalken avset befintlig och planerad
verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Ansokan avser tva
planerade anliggningar, en inkapslingsanliggning i Oskarshamns kommun
och en slutférvarsanliggning i Forsmatk i Osthammars kommun. Utéver
verksamhet i de tvé planerade anliggningarna, avser ansdkan dven tillstind
att i den befintliga anliggningen Clab i Oskarshamn lagra, hantera och
bearbeta kirnimne och kirnavfall. Den planerade inkapslingsanliggningen
ska enligt ansékan uppforas vid Clab och direfter ska Clab och
inkapslingsanliggningen dtivas som en integrerad anliggning, Clink.

Handlaggningen hos mark- och miljddomstolen

Matk- och miljiddomstolen hat berett malet 4t regeringen. Efter skriftvixling
har domstolen hallit huvudférhandling i Nacka, Oskarshamns och
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Osthammars kommuner. Syn har hallits vid SKB:s anliggningar i
Oskarshamn och vid platsen for slutférvarsanlaggningen i Osthammat.
Matk- och miljiddomstolen har den 23 januari 2018 med eget yttrande

overlimnat drendet till regetingen for provning.

Mark- och miljdgdomstolens bedémning

I sitt yttrande till regetingen gér mark- och miljddomstolen
sammanfattningsvis bedémningen att verksamheten i sin helhet ar tillatlig
under vissa forutsittningar, bl.a. att SKB redovisar underlag som visat att
slutforvarsanliggningen pé lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots vissa
angivna osikerheter. I fraiga om den del av ansdkan som avser Clab och
Clink, anser domstolen att verksamheten kan tilldtas.

Handlaggningen hos regeringen

Efter att drendet dvetlimnats till regeringen har SKB getts mojlighet att
komplettera drendet i enlighet med de brister som matk- och
miljddomstolen identifierat samt foresld sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 §
miljobalken och yttra sig éver de synpunkter som inkommit. SKB:s
kompletteting har direfter remitterats och kungjotts.

SKB hat som fotslag pa sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken
foreslagit ett villkor om kommuniceting med kommunen med foljande

lydelse.

»SIKB ska med Oskarshamns kommun och behotiga tillsynsmyndighetet,
samt myndigheter och otganisationer som kommunen kan foreslé, efter
pakallande av SKB eller kommunen, minst en gng pet ar motas for att
avhandla lokala miljéfragot utifran miljobalkens mal och
tillimpningsomtade. Inom ramen f6r dessa moten ska SKB fortlopande
limna information om sadan forhallanden i verksamheten vid Clab/Clink
som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller som dr av betydelse for
kommunen. SKB ska svara for kostnader for moteslokaler och liknande.”

Dirutéver 1t den inkomna kompletteringen och remissvaren fragot som
inte 4t aktuella i den del som 16t verksamheten vid Clab.

Under handliggningen av drendet har Regeringskansliet genom ett
remissforfarande 6nskat synpunkter pé att avgorandet i den del som avser

Clab fattas i ett separat beslut.
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Remissyttranden och synpunkter

Under handlidggningen har bl.a. féljande synpunkter inkommit i den del av
irendet som avset verksamhet i Clab.

Oskatrshamns kommun tillstyrker att en inkapslingsanliggning far etableras
vid Clab (beslut den 11 juni 2018, Kf § 2018/95). Oskarshamns kommun
tillstyrker aven SKB:s férslag att regeringsbeslutet ska innehalla ett villkor
om kommunicering och foreslagit dndringar i det ursprungliga forslaget.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) anser att lokalisetingen
av Clab ir olimplig. Christine Vaple, Grona kvinnot och Folkkampanjen
mot Kirnkraft-Kirnvapen (FMKK) yrkar att SKB:s ansOkan ska avvisas

eller avslas.

Fragan om delbeslut

I frigan om att i ett sepatat beslut avgora tillatlighetsfragan i den del av
vetksamheten som avser Clab har foljande synpunkter och yttranden
kommit in.

SKB hat i huvudsak anfort foljande. SKB motsitter sig starkt att fragan om
utokad lagring i Clab hanteras i ett separat beslut. En separat hantering av
Clab saknar stéd i forvaltningslagen och skulle medfora betydande
processuella risker, bl.a. eftetsom ingen diskussion tidigate har forts om hur
ett sadant tillstdnd ska utformas och avgrinsas i forhéllande till ansokan 1
ovrigt. Vidare motsitter sig Oskatshamns kommun en utdkad lagring i Clab
om inte ett slutforvar tillits samtidigt. En viktig forutsittning for
verksamheten ir att den kan bedrivas med berorda kommuners medgivande.
SKB uppfattar att beredningen av hela slutforvarsirendet nu ér avslutad och
att regeringen kan fatta ett beslut. Efter regeringsbeslut i hela drendet skulle
SKB genom bl.a. yrkande om deldom kunna paskynda ett avgorande men
med betydligt mindre processuell risk.

Oskarshamns kommun har uppgett att det inte dr acceptabelt att den del av
ansékan som avset en utdkning av lagtingskapaciteten vid Clab bryts ut och
behandlas i sirskild ordning. Kommunen ser en risk med att resten av
ansokan drar ut pa tiden och att det anvinda kirnbranslet blir kvar 1 Clab
betydligt lingre 4n tid 4n vad som frdn borjan var avsett. Undetlaget tiskerar
att bli bristfalligt och det kan uppsté osikerheter kring vilka frigor som
behéver provas i vilken process. Den lokala forankringen och kompetensen 1
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frigan riskerar att ga forlorad. Kommunens stillningstagande i vetofrigan
avseende Clink bygger pi SKB:s samlade ans6kan. Om frigan bryts ut frin
sitt sammanhang vill Oskatshamns kommun aterigen ta stéllning.
Osthammars kommun har uppgett i huvudsak detsamma som Oskarshamns

kommun.

Kirnavfallsridet, Miljopartiet Uppsala, Jordens Vannet,
Miljdorganisationernas kirnavfallsgransking (MKG), Miljororelsens
kirnavfallssekretariat (Milkas), Svenska Naturskyddsféreningen och
Torbjorn Akermark tillstyrker ett delbeslut. Karnavfallsradet anser att det
finns ett starkt allméinintresse av att undvika att mellanlagret i Oskarshamn
blir fullt. Att bryta ut prévningen av Clab forindrar inte sakfrigorna och ger
regeringen mojlighet att fokusera pa andra mer komplexa slutfotvarsfrigor.
Det it dock viktigt att ett beslut snatt fattas dven i drendets andra delar

eftersom Clab inte kan anvandas som slutforvat.

Region Kalmar, Region Uppsala, Energiféretagen, Fortum,
Skogsindusttietna, Stockholms Handelskammare, Svenskt Nitingsliv,
Sveriges ICirntekniska Sillskap, Sydkraft Nuclear Power AB och
dotterbolaget OKG Aktiebolag (Uniper), Sydsvenska industti- och
handelskammaren, Vattenfall AB och Women in Nuclear Sverige avstytker

ett delbeslut och anser att provningen bor ske i ett sammanhang,

Stralsikerhetsmyndigheten och Linsstyrelsen 1 I<almar ldn ser inte nagra
juridiska hinder mot en prévning. De anser dock att en utbrytning av Clab
kan medfora bl.a. processuella osiketheter och risker vad giller samhillelig
acceptans och férankring. Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrker SKB:s
yrkande om fortsatt drift av Clab och om att vid ett och samma tillfélle fa
lagra in som hégst 11 000 ton anvint kirnbrinsle i Clab. Statens
enetgimyndighet anser att ett samlat beslut bor tas inom en snar framtid.
Energimyndigheten har dock forstaelse for forslaget om ett separat beslut
for Clab med hinsyn till konsekvenserna om ett samlat beslut inte kan fattas
inom en rimlig tidsram. Lansstyrelsen i Uppsala lin ser en tisk for att en
uppdelad ptévning kan leda till att redan framtagna faktaundetlag behéver
kompletteras. Svetiges kommuner och regioner (SKR) anset att om
hantetingen av tillitlighets- och tillstindsirendet dndras paverkar det
utgingspunkten for de kommunala stdllningstagandena samt att det ar
nodviandigt att kommunerna i sidant fall ges tillfille att yttra sig pé nytt i

arendet.
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SKB har yttrat sig 6ver remissvaten.

Skilen for regeringens beslut

Svensk Kirnbrinslehantering (SKB) hat i dag tillstand enligt miljobalken att 1
det centrala mellanlagret for anvint kirnbrinsle (Clab) lagra 8 000 ton
anvint kirnbrinsle och hirdkomponenter. Det hir drendet avser SKB:s
ansOkan om tillstdnd till lagring i Clab med upp till 11 000 ton anvant
kirnbrinsle. Som skil for den utdkade lagringen anger SKB att den 1 dag
tillstandsgivna mingden inlagrat brinsle i Clab berdknas uppnis 2023 och att
det ditfor finns behov av méjlighet till 6kad mellanlagring. Det gar att utoka
lagringen 1 befintliga bassinger till 11 000 ton anvint kirnbransle genom
forhallandevis enkla atgirder i anliggningen. Om inkapslingen av nigon
anledning inte skulle kunna pabdtjas enligt planerna innebir utokningen att
det uppskattade lagtingsbehovet 4r tillgodosett fram till citka 2036.

Flera remissmyndigheter har ifrgasatt att den del av drendet som avser Clab
hanteras separat fran arendet i Svrigt. Osthammars kommun och
Oskarshamns kommun anser vidare att kommunerna kan komma att
ompréva sin instillning tll slutforvaret om regeringen prévar Clab sepatat

frin verksamheten 1 Ovrigt.

Regeringen beddmer att den planerade verksamheten i Clab, innefattande
lanshallning av vissa nya anliggningar vid Clab genom bortledande av
grundvatten, it vil avgrinsad frn Gvrig planerad verksamhet i systemet f6r
slutforvaring av anvint kirnimne och kirnavfall. Ddrmed bedomer
regeringen att det saknas hinder mot att préva den planerade verksamheten i
Clab separat fran den &vriga vetksamheten. Regeringen konstaterar vidate att
det 4t av stOrsta vikt att det finns ett lagakraftvunnet tillstind som medger
utokad lagring av kirnimne och kirnavfall pa plats innan slutet av 2023 om
inte Sveriges Iiirnkraftsproduktion ska péverkas negativt. Efter ett eventuellt
tillitlighetsbeslut frin regeringen i slutférvarsfragan vidtar en fortsatt jutidisk
process i matk- och miljddomstolen. Med hénsyn till de yttetst allvatliga
konsekvenser som uppstat om uttymmet for lagring av anvant kirnimne
och kitrnavfall tar slut, beddmer regeringen att det dr nédvindigt att nu fatta
ett delbeslut om Clab. P4 sa sitt sikerstills att ett tillstind som avser Clab

vinner laga kraft sa snart som mojligt.

Regeringen har forstielse for att en uppdelning av beslutet kan paverka de
berdrda kommunetrnas och SKB:s arbete. Oskarshamns och Osthammars
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kommuner tar ett stort ansvar och har arbetat intensivt med frigan om
slutforvaring. Regeringen vill dirfor betona att ett delbeslut i fraigan om Clab
inte innebir att beredningen av &vtiga delar av slutférvarsfragan blir
fordrojd. Oskarshamn kommun har tidigare limnat sitt medgivande il att
Clink uppfors, inklusive den verksamhet vid Clab som nu beslutas. I frigan
om en uppdelning av besluten har Oskarshamns kommun framhéllit att
kommunen vill fa tillfille att ta stillning 4ven tll en separat kapacitetsdkning
av Clab. P4 grund av drendets ytterst bradskande karaktir och stora
betydelse for Svetiges enetgiforsorjning bedémer dock regeringen att ett
beslut i frigan om Clab behdver fattas snarast. Regeringen bedomer att det
frin nationell synpunkt ir synnetligen angeliget att verksamheten kommer
till stand och att det inte finns nigon annan plats som bedéms vara

lampligate for verksamheten.

Regeringen beddmer att miljckonsekvensbesktivningen savitt den avser
vetksamheten i Clab uppfyller de krav som stills enligt miljébalken.
Innehillet i miljiokonsekvensbesktivningen kan darfor liggas till grund for
regetingens bedomning.

Den verksamhet i Clab som ansokan avser ir forenlig med
lokaliseringsprincipen och bestimmelserna om riksintressen,
miljékvalitetsnormer, omradesskydd och artskydd i miljobalken.

Transpotter till och frin anliggningen ar foljdverksamhet till verksamheten i
Clab. De oligenheter i form av bullet, vibrationer och utslipp till luft som
kan uppsta av foljdverksamheten Sverskrider inte nigra virden for buller,
miljokvalitetsnormer eller i Gvrigt sddana nivder som hindrar att

verksamheten tillats.

Regeringen konstaterat att lagring av kirndmne och kirnavfall dven
fortsittningsvis bor ske i bergrum enligt den i Clab tillimpade tekniken fram
till tidpunkten for slutférvaring. Regeringen finner sammantaget att en
lagting samt hantering och beatbetning av kirndmne och kirnavfall vid Clab
pa det sitt som redovisas i ansékan ar motiverat. Vetksamheten bor darfor
tillatas i den delen. Vidare kan den utdkade lagringen medfora ett behov av
att efterhand anligga kylschakt och tunnlar m.m. Regeringen bedémer darfor
att SKB bor tilldtas att linshalla vatten genom bortledande av grundvatten
for de nya anliggningar som behover uppforas i anslutning till Clab med

anledning av den utokade lagtingen.
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Regetingen anser att det dr limpligt att ta med ett villkor om kommuniceting
i form av moten med kommunen och andra aktérer med 1 huvudsak den av
SKB foreslagna lydelsen. Regeringen ser i 6vrigt inga skl for att besluta om
sarskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen for den planerade
vetksamheten i Clab. Villkor i Ovriga fragor kan bestimmas av mark- och
miljédomstolen vid tillstindsprévningen.

Regetingen har denna dag dven beslutat om tillstand till utékad
lagtringskapacitet och verksamhet 1 Clab enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet, arende M2018/00221.

Pa regeringens vignar

Per Bolund

Lina Osterberg

8 (11)



Kopia till

Statstddsberedningen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Kammarkollegiet
Karnavfallsradet
Lansstyrelsen 1 Kalmar lan
Lansstyrelsen 1 Uppsala lan

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Naturvérdsverket

Statens Energimyndighet

Statens Geotekniska institut
Stréilsikerhetsmyndigheten
Svenska kraftnat

Sveriges geologiska undersokning
Trafikverket

Oskatshamns kommun
Osthammars kommun

Yvonne Ahtaanluoma-Pettersson
Pedro Berastegui

Rolf Berger

Mats Boman

Yvonne Brandt Andersson
Christopher Busby

Per Claesson

Roland Davidsson

Gotdon Edwards
Energiféretagen Sverige

Leif Erlingsson

Folkkampanjen mot Karnkraft-IKdarnvapen
Forsmatks kraftgrupp AB
Fortum Sweden AB

Foreningen Virmland mot Karnkraft
Sture Gronblad

Sten Olof af Geijerstam

Olle Grinder
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Karin Gustafsson

Grona Kristna

Grona Kvinnor

Unni Hansson

Hetbert Henkel

Berit Holmgren

Hans Jivander

Ingela Johansson

Jordens vanner
Karnkraftskommunernas Samatrbetsorgan (KSO)
Britta Kahanpaa

Lena Lagerstam

Mattias Lantz

Ewa Larsson

Christofer Leygraf

Eva Liljeskog

Anna Lind

Jan Linder

Ylva Lundh

Christina Malmberg
Miljootganisationernas kirnavfallsgranskning, MKG
Miljootganisationernas kirnavfallssekretariat, Milkas
Miljévinner for karnkraft, MFK
Miljopartiet de grona 1 Uppsala lin
Miljépartiet Enkoping

Nils-Axel Morner
Natutskyddsforeningen IKalmar lan
Naturskyddsforeningen Uppsala lin
Nitverket Karnkraftsfritt Bottenviken
OKG AB

Opinionsgruppen for siker slutforvaring
Gilbert Ossbaht

Ostkustens framtid

Jacqueline Otabbong

Mikael Ottosson

Jinshan Pan

Kent S. Pettersson

Roland Pusch

Radiation Free Lakeland

Region Kalmar lan

Region Uppsala
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Dietta Rietuma

Anders Rosengten

Ivar Sagerfors

Seshadti Seetharaman
Skogsindustrierna

Stiftelsen Greenpeace Sweden
Stockholms Univetsitet

Sveaskog Forvaltnings AB
Svenska Naturskyddsforeningen
Svensk Karnbrinslehantering AB
Svenska Kraftnat

Svenska Naturskyddsforeningen
Sveriges Enetgiforeningars Riksorganisation
Sveriges Kirntekniska Sallskap
Sydkraft Nuclear Power AB
Sydsvenska Industi- och Handelskammaren
Peter Szakalos

Tele2 Sverige AB

Telenor Sverige AB

TeliaSonera Mobile Networks AB
Uniper Energy
Upplandsstiftelsen

Uppsala universitet

Vattenfall AB

Christine Vaple

Katl-Inge Ahall

Torbjorn Akermark
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