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Till

Regeringen (inges till
Strélsékerhetsmyndig-
heten)

Overklagande av Stralsiakerhetsmyndighetens forelaggande om redovis-
ning, 2012-10-11, SSM2012-4151-3

Yrkande

SKB &verklagar hdrmed det rubricerade beslutet och yrkar att regeringen
1. upphéver andra och tredje stycket i punkt 2 i foreldggandet, samt
2. upphéver punkt 3 i foreldggandet.

Skiil for 6verklagandet

I forelaggandet anger Strilsékerhetsmyndigheten (SSM) i fyra punkter att SKB ska redovisa in-
formation om kostnadema for sin verksambhet. I skdlen for beslutet anger SSM (s. 4) att den ef-
terfrdgade redovisningen krévs for att myndigheten ska kunna a) upprétta 6verviganden om av-
gifter, b) prova fragor om hur och i vilken utstrackning fonderade avgiftsmedel far anvindas och
c) for att kunna revidera hur fondmedel har anvénts. Nagon ndrmare motivering eller forklaring
till behovet av de uppgifterna som omfattas av foreldggandet ges inte.

SKB anser att foreldggandet i 6verklagade delar ska upphévas pa flera grunder, vilka redovisas
nedan.

Tillstindshavarnas skyldighet att limna uppgifter

I 18 § lagen om finansiella atgérder for hantering av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet
(finansieringslagen) anges vilka skyldigheter den som har tillstdnd att bedriva karnteknisk verk-
sambhet har att 1dmna uppgifter enligt finansieringslagen.

Enligt 18 § forsta stycket finansieringslagen ar en tillstandshavare skyldig att 1imna kostnadsbe-
rdkningar och andra uppgifter som behdvs for att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen.

Vilka uppgifter som SKB &r skyldiga att 1dmna ska alltsd bedomas utifrdn de uppgifter som re-
geringen och SSM har att fullgdra enligt finansieringslagen. Varje uppgift som SSM begir in
madste kunna hédnforas till en viss i finansieringslagen angiven uppgift for regeringen eller SSM.
Enligt SKB:s uppfattning gér forelaggandet utéver vad SSM salunda kan kréva, vilket redovisas
ndrmare nedan.
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Enligt 18 § andra stycket far den myndighet som regeringen bestdmmer foreldgga tillstdandshava-
re att vidta de atgédrder som behovs for tillimpningen av lagen eller foreskrifter som har medde-
lats med stéd av lagen.

Enligt 52 § forordningen om finansiella atgéarder for hantering av restprodukter (finansierings-
forordningen) far SSM meddela foreldgganden enligt 18 § andra stycket finansieringslagen.

Laglig grund

Foreldgganden fran SSM kan, som framgar ovan, endast avse “atgérder”. I foreldggandet anger
SSM som exempel att ett foreldggande kan avse tilltrdde till anldggningar. Enligt SKB:s uppfatt-
ning ir inte krav pa att l&mna uppgifter sadana atgirder som lagligen kan omfattas av ett foreldg-
gande. Detta dr tydligt eftersom 18 § forsta stycket finansieringslagen talar om “uppgifter” me-
dan andra stycket handlar om “atgérder”. Betréffande skyldigheten att [dmna uppgifter enligt

18 § forsta stycket finansieringslagen &r det istdllet foreskrivet straff for felaktiga uppgifter, 19 §
finansieringslagen.

Eftersom foreldggandet saknar laglig grund ska det upphévas i 6verklagade delar.

Strilsikerhetsmyndighetens behov av uppgifter

Som beskrivits ovan ska tillstdndshavarna ldmna de kostnadsberékningar och andra uppgifter
som behdvs for att regeringen och SSM ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen.

Avgifisforslag

Enligt 3 § finansieringsforordningen ska tillstindshavarna uppritta en kostnadsberdkning och ge
in denna till SSM. Av 6 § finansieringsforordningen framgér att SSM ska upprétta forslag till
kérnavfallsavgifter med utgangspunkt fran kostnadsberdkningen.

SSM anger att de behdver de uppgifter som omfattas av foreldggandet for att kunna uppritta
overviganden om avgifter. SKB kan konstatera att regeringen redan har bestdmt kérnavfallsav-
gifterna fram till och med 2014. De uppgifter som kravs i foreldggandet avser tiden t.o.m. 2013.
Uppgifterna kan alltsa inte ha ndgon betydelse for att SSM ska kunna fullgéra uppgiften att upp-
ritta avgiftsforslag.

Provning av anvindning av avgifismedel

Av 15 § finansieringslagen framgér for vilka &ndamal som inbetalade avgiftsmedel far anvindas.
Av 30 § finansieringsforordningen framgéar att SSM ska prova fragor om hur och i vilken ut-
strackning fonderade avgiftsmedel fir anvindas for atgirder och verksamhet som ingar i de
kostnadsberdkningar som har anvénts dé kdmavfallsavgiften beslutades.

Nir tillstandshavarna begir att medel ska betalas ut fran fonden ar det alltsa SSM:s uppgift att
prova huruvida de dr avsedda for sddana &ndamal som anges i kostnadsberdkningen. For att full-
gora denna uppgift behdver SSM uppgifter som visar just detta. Dédremot kan SSM inte ha nagot
behov av uppgifter som dr mer detaljerade dn kostnadsberdkningen eller som avser andra tidspe-
rioder 4n den begiran om utbetalning som ska provas.

De uppgifter SSM far enligt punkt 1, forsta stycket 1 punkt 2 och punkt 4 i foreldggandet ér vad
som behovs for att SSM ska kunna fullgéra den aktuella uppgiften savitt avser 2013. De uppgif-
ter som SSM begér i punkt 3 dr pd en helt annan detaljniva 4n kostnadsberikningen och det kan
darfor inte finnas behov av uppgifterna for att SSM ska kunna fullgéra sin uppgift. I punkt 3 be-
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gérs ocksa uppgifter for tidigare dr. Nagot behov av dessa uppgifter kan darfor inte foreligga i
samband med prévningen av anvéndning av fondmedel under 2013.

Redovisning och kontroll

Enligt 42 § finansieringsférordning ska tillstindshavarna senast den 31 mars varje ar redovisa till
SSM hur fondmedel som tagits emot foregdende ar har anvénts. Enligt 47 § finansierings{orord-
ningen ska SSM kontrollera att beslutade kdrmavfallsavgifter betalats in och revidera hur utbeta-
lade medel anviénts.

I foreldggandet anger SSM att de behdver uppgifterna for att revidera hur fondmedel anvints.
En revision av hur fondmedel anvénts under 2011 pagar emellertid redan. SSM har for att
genomfora revisionen tagit hjilp av auktoriserade revisorer fran KPMG, som haft personal pa
plats hos SKB under en veckas tid. KPMG:s revisionspersonal har fatt tillgang till fakturor och
annat material som de begirt att fa del av. Inte ndgon géng 1 samband med revisionen har SSM
eller deras revisorer frin KPMG begirt att f4 sddana beskrivningar och redovisningar som anges
1 punkt 3 i foreldggandet.

SSM har utfort revision pa motsvarande sétt tidigare ar. (KPMG anlitades dock forsta gangen i
samband med revisionen avseende 2010.) Dartill kommer att SKB:s egna, auktoriserade reviso-
rer arligen granskar att fondmedel inte anvinds for andra 4ndamal &n sddana som de &r avsedda
for enligt finansieringslagstifiningen.

SKB kan mot bakgrund av den omfattande granskning som redan genomforts av SSM och auk-
toriserade revisorer fran tva olika revisionsbolag inte se att det finns ndgot behov for SSM att fa
tillgdng till redovisningar enligt punkt 3 i foreldggandet. I foreldggandet beskrivs inte heller pa
vilket sétt ett sddant behov skulle foreligga.

I forelaggandet begdr SSM dessutom uppgifter rérande innevarande och kommande ér (punkt 2
och delar av punkt 3). Dessa uppgifter kan inte behtévas for ndgon revision.

En revision kan vidare inte omfatta annat &n om fonderade medel anvénts i enlighet med finansi-
eringslagstiftningen, dvs. om de anvénts for de 4andamal som foljer av 15 § finansieringslagstift-
ningen och for atgérder och verksamhet som ingar 1 de kostnadsberdkningar som har anvénts da
kérnavfallsavgiften beslutades (30 § finansieringsforordningen). Det finns alltsd inte stod i lag-
stiftningen for att SSM ska f3 tillgang till mer detaljerade uppgifter om anvéndningen av fond-
medel dn vad som behovs for denna kontroll.

SSM kréver i punkt 3 i foreldggandet att SKB bl.a. ska ldmna detaljerade redovisningar av kost-
nader, budget och sluttid f6r “projekt/aktivitet” som SKB bedriver. SKB driver idag mellan 85
och 150 projekt (beroende pa hur man definierar projekt). Vidare krévs uppgifter om "SKB
Centralt” och om linjeverksamheten. De uppgifter SSM kréver skulle alltsé innebéra en ekono-
misk redovisning av SKB:s verksamhet pa detaljniva. Dessa detaljuppgifter gar langt utéver vad
SSM kan behova for att fullgéra en revision enligt finansieringslagstiftningen.

Ansvaret for avfallshanteringen

Det bor hir ocksd anmérkas att det av 10 § lagen om kérnteknisk verksamhet (KTL) framgér att
det dr den som har tillstdnd att driva kérmteknisk verksamhet som ansvarar for bl.a. omhénderta-
gande och slutférvaring av anvént kdmbrénsle och annat kdravfall som uppkommer 1 verksam-
heten. I 13 § anges att det &r tillstindshavaren som svarar for kostnaderna for dessa atgérder.
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Eftersom tillstdndshavarna ansvarar for savél dtgérder som kostnader méste det ocksé vara dessa
som avgor hur verksamheten ska bedrivas, inom ramen f6r géllande lagstiftning och tillstand.
Detta innebdr att — sdvitt &r relevant 1 detta sammanhang — det dr industrin som sjélvstindigt har
att avgora alla affarsméssiga frAgor som ar forknippade med avfallshanteringen och tillse att
denna hantering bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt.

SSM krav pa att fa del av diverse detaljuppgifter synes ndrmast syfta till att granska afférsbeslut
och hur verksamheten bedrivs. Detta ér inte en uppgift SSM har att fullgora enligt finansierings-
lagen. Tvirt om ser SKB en fara med detta eftersom f6ljden kan bli att ansvarsfordelningen mel-
lan tillstandshavarna och SSM rubbas. Hur ska tillstdindshavarna kunna fullgora sitt ansvar for
avfallshanteringen om SSM har synpunkter pé t.ex. vilka projekt som bedrivs och hur mycket de
fér kosta?

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan SKB konstatera att SSM inte har ndgot behov av uppgifterna i punkt 3
for att fullgdra sina uppgifter enligt finansieringslagen. Punkt 3 1 foreldggandet ska upphivas
dven pa denna grund.

Bristande tydlighet

Ett foreldggande fran en myndighet mot en enskild maéste vara sé tydligt och precist att adressa-
ten utan svarighet och risk for missforstand kan fa klart for sig vad krivs for att uppfylla foreldg-
gandet och att det gér att faststélla nér foreldggandet har uppfyllts, se till exempel Miljoover-
domstolens dom 2004-06-01, mal M 6015-03.

Punkt 3 i foreldggandet uppfyller inte rimliga krav pé precision. Vad avses t.ex. med “’kostnads-
drivande poster”? Vilka sddana poster dr "huvudsakliga”? Vad avses med ”projekt™? Vad avses
med aktivitet”? Vad avses med “avvikelseanalys med kommentarer”?

I punkt 3 anges ocks4 att SSM vill ha del av ”ackumulerade upparbetade kostnader till och med
2011” for projektverksamheten. Det anges inte frén vilket tidpunkt som sddana uppgifter ska
lamnas, dvs. ska uppgifter ldmnas avseende t.ex. de senaste fem &ren? Eller senaste tio dren?
Beroende pé vad som avses i1 denna del kan det vara mer eller mindre oméjligt att uppfylla fore-
laggandet. Det skulle kréva att SKB sparade projekt bakat i tiden och utredde hur dessa utfallit
och foridndrats.

Punkt 3 i foreldggandet ar alltsé sa otydlig att det &r svart for SKB att fa klart for sig vad som
kravs for att uppfylla den och det kommer att i praktiken vara omdjligt att faststdlla huruvida
SKB efterkommit denna del av foreldggandet. Punkt 3 bdr dérfor upphdvas ocksa pa denna

grund.

SKB kan inte forstd skillnaden mellan andra och tredje stycket i punkt 2. Ocksa i denna del ar
foreldggandet otydligt och dven denna del bér darfor upphévas.

Fullgorande av foreldggandet

Foreldggandet ska vara fullgjort senast den 1 november 2012. For att fullgbra foreldggandet i
overklagade delar krivs omfattande arbetsinsatser, inte minst betrdffande punkt 3. Det kan ifra-

Svensk Karnbranslehantering AB



Sida
5(5)

gasittas om detta ar rimligt med hénsyn till den omfattande kontroll av SKB som redan sker ge-
nom SSM och deras auktoriserade revisorer och genom SKB:s egna revisorer.

Det kan anmaérkas att SKB inte kommer att kunna besvara punkt 3 innan den angivna dagen pa
grund av de oklarheter som finns betrdffande innebdrden och de arbetsinsatser detta kraver. Inte
heller punkt 2 kommer att kunna fullgdras i 6verklagade delar eftersom SKB inte kan avgora vad
som avses, trots underhandskontakter med SSM.

Stockholm 2012-10-30
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