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BEMOTANDE

M3l M 4617-13, verklagad dispens enligt artskyddsforordningen for dtgiirder i samband
med anliiggande av slutforvar for anviint kirnbrinsle i Forsmark, Osthammars kommun

A. Inledning

Mark- och miljddomstolens underrittelse den 24 november 2016 (aktbil. 31) och direfter

erhéllet anstédnd aberopas.

Sedan domstolen i protokollsbeslut den 24 november 2016 (aktbil. 30) &terupptagit hand-
léggningen av mélet har Svensk Kérnbrénslehantering AB ("SKB”) beretts tillfille att yttra sig
over vad som anfdrts i 6verklagandeskrifter fran Svenska Naturskyddsforeningen (’SNF”) och
Miljorganisationernas Karnavfallsgranskning ("MKG”) (aktbil. 2, 4 samt 8-14), Miljo-
rorelsens Kamavfallssekretariat Milkas (aktbil. 6 och 22) samt Folkkampanjen mot Kéirnkraft
Kérnvapen och Jordens Vénner (aktbil. 5 och 23).

I det Gverklagade beslutet har Lansstyrelsen beviljat SKB dispens enligt artskyddsforordningen
for vissa atgirder i samband med anldggandet av ett slutférvar fr anvént kirnbrinsle i
Forsmark, Osthammars kommun. Dispensen avser atgérder som enligt beslutet kan skada
orkidéer, lummerarter, kippkrokmossa, guckusko, gulyxne, mindre vattensalamander,
vanlig groda, vanlig padda, snok, hasselsnok, dkergroda, gélgroda och storre vatten-
salamander. Det bor noteras att SKB inte sokt dispens for hasselsnok och guckusko men att

Lénsstyrelsen dndé meddelat dispens avseende dessa arter.

Samtliga klagande har yrkat att domstolen, med éndring av Lansstyrelsens beslut, ska avsla
SKB:s dispensanstkan. Samtliga klagande har hévdat att rekvisiten i 14 och 15 §§
artskyddsforordningen inte dr uppfyllda. De har ocksa haft synpunkter pa mélets

handldggning.
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Lansstyrelsen har i aktbil. 21 vidhallit vad som anforts i dispensbeslutet.

B. SKB:s instillning

SKB vidhaller ansékan om dispens och motsitter sig éndring i Lansstyrelsens beslut.

C. Utveckling av SKB:s instiillning i dispensfrigan
Ca Ingen annan limplig 16sning respektive tvingande skil som har ett allt

overskuggande allménintresse

Samtliga klagande har invint mot att Lansstyrelsen ansett att kriteriet “det inte finns nagon
annan lamplig 16sning” i 14 § 1st 1 och 15 § artskyddsforordningen &r uppfyllt. De har ocksé
invint mot att Lansstyrelsen ansett att kriteriet "andra tvingande skél som har ett allt Sver-
skuggande allménintresse” i 14 § 1 st 3¢ artskyddsforordningen &r uppfyllt. Klagandena har
hanvisat till den pagéende tillstindsprovningen av slutforvaret for anvént karnbrénsle
(domstolens mal M 1333-11) och hévdat att det réder oklarheter rérande slutforvarets tillatlighet
enligt milj6balken.

SKB har i mal M 1333-11 klargjort att SKB inte pékallar att domstolen avgdr malet om
artskyddsdispens forrin regeringen avgjort frigan om slutforvarets tillatlighet. SKB ser darfor

ingen anledning att nu beméta vad klagandena anfort i denna del.

Forst om klagandena, efter det att regeringen avgjort slutforvarets tillétlighet, skulle vidhalla
sina ovan redovisade invindningar mot den meddelade artskyddsdispensen, har SKB anledning

att utveckla sin instéllning i denna del.
C.2 Uppriitthallandet av gynnsam bevarandestatus forsviras

Naturskyddsforeningen och MKG (fortsittningsvis ”SNF/MKG”) har gjort géllande att

dispensansokan ska avslds eftersom en dispens skulle forsvéra uppratthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos foljande arters bestind i dessas naturliga utbredningsomréaden, némligen

gulyxne, golgroda, storre vattensalamander, hasselsnok, dkergroda och guckusko.

SNF/MKG har invint mot tillforlitligheten i prévningsunderlaget och anfort bland annat att
Liansstyrelsen inte har sikerstillt att det finns tillrdckligt heltdckande inventeringsunderlag, utan
det ror sig om inventeringar av omfattande omrédden dér genomsdkningen skett punktvis vid

négra fA tillfillen. SNF/MKG har hanvisat till Lansstyrelsens uttalande att det inte finns nagot
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komplett inventeringsunderlag betriffande gulyxne. De anfor ocksa att det i den rapporten om
forekomst av gdlgroda, stérre vattensalamander och gulyxne [SKB P-13-03], anges att "ingen
av inventeringarna &r heltdckande" och att de "snarare &r att betrakta som index for jamforelser

och uppf6ljning".

SNF/MKG har dven anfort att det finns omfattande brister i underlagen for de kompensations-
atgérder som syftar till att uppviga forsémringen av bevarandestatus pa grund av anliggandet av
Kémbrénsleforvaret. De har hinvisat till att Lansstyrelsen ansett att erfarenheterna fran att griva

nya dammar for golgrodor 4r hogst begriansade.

SNF/MKG har erinrat om att méjligheten till dispens enligt EU-domstolen ska tillimpas
restriktivt och endast da det vederborligen konstaterats att undantaget fran forbudet inte kan
forvérra en ogynnsam bevarandestatus eller forhindra aterstéillandet av denna. Foreningarna har
pekat pa att det i EU-kommissionens egen vigledning till skyddet i Art- och habitatsdirektivet
betonas att den beslutande myndigheten méste sikerstilla att undantagen tillsammans inte ger

effekter som strider mot skyddets syften.

SNF/MKG har ocksé anfort att Hogsta domstolen i domen den 18 juni 2013 i mal T 3158-12
(NJA 2013 s. 613) uttalat att ”Alla aspekter av planerna och projekten ska identifieras med
hjéilp av béista mdjliga vetenskapliga information och kunnande. En prévning svarar inte mot
kraven enligt art- och habitatdirektivet, om den innehdller brister eller saknar fullstindiga,
exakta och slutliga bedémningar och slutsatser. Det ska vara mdjligt att skingra varje rimligt

vetenskapligt tvivel i fraga om de planerade arbetenas paverkan pa omrddet.”

SKB bestrider att vad SNF/MKG anf6rt ovan utgor skl for att indra Linsstyrelsens beslut.
SKB hénvisar till vad som anforts i dispensansokan jémte kompletteringar och tilligger

foljande:

De inventeringar som gjorts i aktuellt omrade i Forsmark kan inte betraktas som punktvisa.
Under SKB:s platsundersékningar i Forsmarksomradet har en omfattande dokumentation av
naturvérdena skett. S&val terrestra, limniska och marina miljéer 4r noggrant inventerade vilket
redovisas i ett stort antal rapporter. Informationen frén dessa inventeringar har sammanstllts i
tre “ekosystembeskrivningar”: Lofgren 2008, Nordén et al 2008 samt Wijnbladh et al, 2008.
Under forberedelsearbetet for MKB:n for tillstdndsansékan avseende KBS 3-systemet har
naturvirdesbedémningar ocksé gjorts i flera omgéngar for de skogsmarker, vatmarker och sjoar
som beddmts innehalla de viktigaste miljéerna. Rikkérren 1 Forsmark har inventerats utifran

vedertagen metodik som tagits fram av Lansstyrelsen i Uppsala ldn (Sundberg 2007). Den
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kompletta rikkérrsinventeringen har omfattat tolv kérr och dérutdver har 53 kirr inventerats

utifran indikatorarter. For tva kérr har litteraturuppgifter anvints.

Naturvirdesbedémningarna har kompletterats med flera riktade inventeringar for olika arter i
samband med upprittandet av dispensansdkan enligt artskyddsférordningen. Foljande skyddade
arter har inventerats sarskilt; fladdermus, gulyxne, gblgroda, mollusker, storre vattensalamander

och trollsldndor.

Populationen av gélgroda i Forsmark &r troligen den bést studerade populationen i Sverige. Den
inventeringsmetodik som SKB tillimpar for uppfljning &r en noggrannare version av den
inventeringsmetodik som Linsstyrelsen anvénder for att inventera forekomst av golgroda i
Sverige. I SKB:s undersékningsmetodik raknas alla grodor som ses och som hors spela. Pa
eftersommaren genomfors arligen inventering for att registrera reproduktionen. SKB hévdar att
denna inventeringsmetodik dr mycket heltickande och tillforlitlig. Det &r praktiskt om&jligt att
sikerstilla att en inventering omfattar det absolut sanna antalet grodor i omradet. Det kan
naturligtvis finnas exemplar av golgroda som inte uppticks vid inventeringstillféllena. En
“heltickande inventering” i den bemérkelsen att den innefattar alla individer i omréadet &r en
praktisk om&jlighet. SKB:s inventeringar ger en mycket god bild av gdlgrodan pé populations-
niva och genom de arliga uppfoljningar som SKB gor erhélls vardefull kunskap om hur

populationen utvecklas i omréadet.

I enlighet med vad som angetts i dispensansSkan har SKB fortsatt att genomfdra érliga
inventeringar av skyddade arter i Forsmarksomrédet. Med anledning av den kritik som
SNF/MKG framfort i sina 6verklaganden har SKB valt att nedan i denna inlaga redovisa
resultaten av de utredningar som genomforts efter det att dispensans6kan ldmnades in. SKB har
dérvid refererat till utredningar och rapporter som har publicerats pd SKB:s hemsida

(http://www.skb.se/publikationer/). Eftersom dessa rapporter ddrmed &r allmént tillgéngliga har

SKB inte funnit det nddvindigt att biligga rapporterna till detta yttrande. SKB &beropar vad
som anforts i det refererade materialet till ytterligare stéd for sin dispensansokan. Eftersom det
refererade underlaget ger ytterligare stod for SKB:s ansdkan och Lansstyrelsens beslut, behdver
underlaget inte provas av Linsstyrelsen som forsta instans. Provningen kan utan olédgenhet ske

vid domstolen.

Som utvecklas nedan har arlig uppféljning och andra studier genomforts med avseende péd

gulyxne (se C.2.1), gdlgroda (se C.2.2) och stdrre vattensalamander (se C.2.3).
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Nir det géller erfarenhet av att grava dammar for gélgroda hinvisar SKB till den restaurering av
igenvuxna grodlokaler som skett under Naturvérdsverkets och Linsstyrelsens i Uppsala ledning
1 omrédet runt Gérdskir, norr om Forsmark (Nilsson 2002, Gylje 2004 och Nilsson 2013). SKB
har samlat in kunskap och erfarenheter frin detta arbete som sedan vidareutvecklats och
anpassats till SKB:s specifika dndamal i Forsmark (se Bilaga K:6 till SKB:s ansékan om
dispens). Arbetet med anlédggande av sex nya dammar i Forsmark har genomforts utifran
erfarenheter frin Gardskér och de principer som redovisats i dispensansékan. Fyra nya dammar
grévdes under februari 2012 och ytterligare tva i februari 2014. Livsmiljéerna i dessa har foljts
genom 4rliga karteringar av bottenvegetation och bottenfauna samt vattenkemiska under-
s6kningar. Aven forekomst av gblgroda och stérre vattensalamander i dessa dammar har
inventerats rligen. Efter sisongen 2016 kan det konstateras att tva av de nya gblarna fungerar
s pass bra som golgrodelokaler att reproduktion bekriftats i tva respektive tre pé varandra
foljande ér. Detta trots att inga grodor flyttats till dessa helt nya lokaler. Golgrodor har
sjélvstandigt hittat dessa lokaler och anvint dem for reproduktion. Kolonisering av de nya

lokalerna har alltsa skett genom naturlig spridning av arten.

Storre vattensalamander, som trivs i samma habitat som golgroda, har observerats i samtliga
anlagda golar vid minst nigot av inventeringstillfillena 2012-2016. Vid inventeringen 2016
observerades flest individer i en av de anlagda g6larna, faktiskt dubbelt s& ménga individer som
i den lokal som hade nist flest observationer. Det uppfoljande arbetet visar att de principer och
kriterier for de nya dammarna som beskrivits i dispensansékan ir effektiva och fungerar i
praktiken.

C21 Gulyxne

Nér det géller gulyxne (Liparis loeselii) har SNF/MKG i huvudsak invént f6ljande:

“Arten dr klassad som sarbar (VU) och har inte gynnsam bevarandestatus i ldnet
[Lénsstyrelsens beslut, sidan 13]. Enligt Naturvdrdsverkets vigledning till gulyxne har arten
och dess livsmiljo, rikkdrren, gdtt “kraftigt tillbaka” under hela 1900-talet och endast en liten
rest finns kvar”. Negativ piverkan pd hydrologi och hydrokemi kritisk for arten (bilaga 2). Det
gdller inte bara direkt paverkan som dikning av sjilva lokalerna, utan iiven fordndringar i
hydrologin pa ritt stora avstdnd frdn lokalerna som pa nigot sdtt kan péverka arten, enligt
vigledningen. Vi anser det inte tillfredsstillande utrett hur artens bevarandestatus péverkas av
Jordndringen i markhydrologi och om de kompenserande dtgirder som redovisas i ansékan har
avsedd effekt. Beskrivningen av vattentillforseln dr alltfor hypotetisk. Foreningarna anser att

det inte Gr sikerstillt att metoderna fungerar och hur populationens bevarandestatus kommer
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att paverkas, sirskilt med beaktande av ArtDatabankens uppgift om att bestdndet utgdr cirka 1
procent av den nationella populationen och har en roll som ldnk i mellan de mindre del-
populationerna utmed Upplandskusten [se ArtDatabankens remissvar till SKB:s komplettering i
Grendet den 31 mars 2012]. Over huvud taget saknas en kvalificerad bedomning i linsstyrelsens
beslut och underlagen av hur gulyxnebestdndets bevarandestatus kan paverkas som behandlar
padverkan pa individantal, utbredningsomrdde och konnektivitet mellan bestdnden i omradet och

»

utanfor.’
SKB anfor f6ljande:

Vid tidpunkten for dispensansokan hade gulyxne pétréffats i fyra vatmarker i Forsmarks-
omradet. En av dem ligger inom det omrade som, enligt mycket forsiktiga (pessimistiska)
berikningar, skulle kunna paverkas av en grundvattenavsinkning till fljd av uppforande och
drift av Kambrinsleforvaret. Yiterligare tva av vitmarkerna ligger i ndra anslutning till omréden

som skulle kunna péverkas av en grundvattenavsankning.

Det ir kéint att gulyxne paverkas menligt av dikning av vétmarker, vilket beskrivits i dispens-
ansSkan. SKB kommer att vidta langtgéende &tgérder i form av injektering och tétning av
sprickor for att begrénsa inlickage av grundvatten till undermarksanliggningarna. Om paverkan
pé grundvattennivaer vid kiinsliga objekt trots detta skulle uppkomma har SKB foreslagit
infiltration av vatten frin markytan som skyddsatgérd. SKB menar att rapporten P-11-04 som
utgor bilaga till dispensansokan beskriver infiltration i vatmarker pa ett s&vil detaljerat som
trovirdigt sitt. Vidare tydliggjordes det i ansokningsunderlaget att SKB avsag att genomfGra en
pilotstudie for att verifiera principerna for infiltration i vétmarker. I ansOkningsunderlaget
pekade SKB pa de ytterligare utredningar som skulle géras for att snabbt kunna sétta in
konstgjord infiltration om en sénkning av grundvattenytan p& grund av SKB:s verksamhet

skulle bli verklighet samt behovet av att genomfora en pilotstudie.

I rapporten P-11-04 beskrevs kénda och potentiella lokaler for gulyxne i omradet och dessutom
bedémdes artens spridningsomrade. Genom méjligheten att vid behov sétta in infiltrations-
atgirder gjordes beddmningen att dven de kirr som eventuellt kunde péverkas av en grund-
vattensinkning skulle behélla sin funktion och ddrmed skulle inte konnektiviteten mellan olika
lokaler paverkas. Det giller &ven Forsmarksomradet som helhet i en lank av delpopulationer
langs upplandskusten. Darmed besvarades ocksa frégan om risken for paverkan pé artens

bevarandestatus.

Sedan dispensansdkan ldmnades in har f6ljande kunskap tillkommit.
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Pilotstudien med infiltration i ett rikkdrrsomrade med gulyxne har genomforts (Werner et al,
2014). Den visar att det dr méjligt att styra vattennivén i vatmarker pa ett kontrollerat sitt och
att vatten kan infiltreras genom morén for att stiga upp i vatmarken. En sammanfattning av
pilotstudien har givits in till domstolen i mal M 1333-11 om kirnbransleférvaret, bilaga K:15.
Pilotstudien verifierar de principer som beskrevs i dispensans6kan rérande méjligheten och

effekten av att som skyddsatgard infiltrera vatten i rikkarrmiljoer.

Uppf6ljning av gulyxnebesténdet i Forsmarksomrédet sker sedan 2012 genom éarliga
inventeringar (Collinder 2013, Collinder 2014, Collinder 2015, Collinder & Zachariassen,
2016). Inventeringen omfattar alla vatmarker som ligger i och nira de omriden som enligt
mycket forsiktiga (pessimistiska) bersikningar skulle kunna péaverkas av en grundvatten-
avsankning och som bedéms ha forutsittningar for forekomst av gulyxne. Under den tid som
inventeringarna genomforts har en mycket stor Okning av antalet individer skett. Inventerings-
trycket, som innebir att marken inom omradet trampas, bedéms ha en positiv effekt pa

rikkdrrmiljderna, vilket i sin tur ger béttre forutsdttningar for gulyxne (Collinder, 2015).

Gulyxnebesténdet i Forsmarksomridet maste anses vara livskraftigt. Vid inventeringen &r 2016

hittades orkidéen i tio olika vtmarker med sammanlagt &ver 1100 exemplar.

Ar 2015 pabérjades en utvérdering av olika skotselmetoder (bland annat slatter) for att ta reda
pé hur vitmarkerna i Forsmark ska skotas pa bista sitt for att sikra populationen av gulyxne
(Eriksson et al 2016). En uppfdljande inventering gjordes 2016 och utvirderingen fortsitter.
SKB bedomer att slatter kommer att ske av 4-5 hektar rikkirr.

Gulyxne dr numera klassad som NT (Néra hotad) istéillet for VU (Sérbar) vilket var fallet &r

2011 nér dispensans6kan gjordes. Det innebr att arten inte langre betraktas som hotad. Den
forandrade beddmningen beror till stor del p4 att nya starka lokaler har upptickts i Norduppland
(uppgifter frn ArtDatabanken http://artfakta.artdatabanken.se/taxon/980 )2

Den kunskap som tillkommit efter Linsstyrelsens beslut bekriftar SKB:s tidigare bedomningar

om att artens bevarandestatus inte péverkas negativt av den planerade verksamheten.
C22 Godlgroda
Nar det géller gélgrodan (Rana lessonae) har SNF/MKG i huvudsak invint foljande:

”Aven gélgrodan dir klassificerad som sdrbar (VU) enligt ArtDatabanken och har enligt !

Lansstyrelsen inte gynnsam bevarandestatus i linet. Enligt ArtDatabanken dr artens kanslighet
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for lokala miljéfordndringar stor och utdéenderisken pd grund av slumpmdissiga populations-
fluktuationer betydligt storre én hos vitt spridda arter, pad grund av arten bara finns pa fa
lokaler i ett geografiskt begrinsat omrdde. Under ar med sarskilt kallt och daligt vider kan
reproduktionen misslyckas helt [ArtDatabankens artfaktablad for golgroda,
www.artfakta.se/Artfaktablad/Rana_Lessonae_10011 9.pdf]. Pa grund av att den svenska
forekomsten etablerats av ett mindre antal individer, uppvisar gélgrodan i Sverige en mycket
begrinsad genetisk variation. Den visar emellertid inte ndgra tecken pd inavelsdepression.
Forskning visar att den svenska populationen emellertid anpassat sig och bildat en egen variant
som bland annat har hig talighet mot liga temperaturer jamfort med den kontinentala
populationen. Den ldga genetiska variationen bidrar emellertid till att populationen kan ha
svart att anpassa sig dven till smd fordndringar (Orizaola et al, Climatic adaptation in an
isolated and genetically impoverished amphibian population, publicerad i Ecography 33, 2010).
Enligt foreningarnas mening talar artens kénslighet for att helt undvika ingrepp i artens
fortplantningsomrdde. Liksom for gulyxne saknar vi en kvalificerad bedomning av hur artens
bevarandestatus kan péverkas som behandlar piverkan pd individantal, utbredningsomrdde
och konnektivitet mellan bestdnden. Den senare frdgan ir avgorande med tanke pa artens korta

forflyttningsradie under ndgon kilometer.”
SKB anfor f6ljande:

SKB instimmer i bedémningen om att gélgroda dr en kénslig art och har dérfér foreslagit
omfattande skyddsétgirder for att gynna och skydda den lokala populationen i Forsmarks-
omradet. Golgroda planterades in i Forsmarksomrédet 1993 (Gylje, 2004) som ett forsok att
utoka utbredningsomradet i en del av Uppland dér arten inte var etablerad men dir goda

forutsittningar fanns. Arten har sedan dess spridit sig till flera gélar.

T underlaget till dispensansdkan angavs att om inga atgérder vidtas riskerar SKB:s verksamhet
att paverka populationen av golgroda negativt. I underlaget foreslogs ett antal atgérder for att
sikerstilla att populationen av golgroda inte minskar. SKB atog sig att anldgga fyra nya golar
for gdlgroda som ersittning for den forlust av livsmiljger som sker i samband med utfyllnad av
befintliga golar. SKB har ocksa dtagit sig att genom injektering och titning av sprickor begransa
inlickage av grundvatten i undermarksanléggningarna. Om en paverkan pa grundvattennivéaer
vid kinsliga objekt trots allt skulle uppkomma har SKB angett infiltration fran markytan som
skyddsatgird. Genom de atgarder som SKB éatagit sig att genomfora i ans6kan och som
Lansstyrelsen i sitt beslut senare har angett i villkor, anser SKB att det #r stéllt utom rimligt

tvivel att populationen av gdlgroda i Forsmark inte kommer att péverkas negativt av den
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planerade verksamheten och ddrmed kommer inte heller artens bevarandestatus att paverkas

negativt.
Sedan dispensansékan ldémnades in har f6ljande kunskap tillkommit.

Arlig uppfoljning av golgroda har skett i Forsmarksomradet sedan 2012. Ar 2016 konstaterades
forekomst av golgroda i 16 golar och reproduktion bekriftades i sex av dem (genom forekomst
av yngel/smégrodor). Under de inventeringar som genomf6rts 2012-2016 har gélgrodor
observerats endast i en av de tre golar som ska fyllas igen (den norra gélen). Tidigare
observationer av gélgroda i den mellersta golen har inte upprepats, vilket inte &r forvanande
eftersom dven rovfisk (bl.a. abborre och gédda) pétriffades i denna gl (se rapport P-11-04 som
utgjorde bilaga till dispensansdkan).

Sedan dispensanskan ldmnades in har sammanlagt sex nya dammar for gélgroda anlagts i
Forsmarksomrédet, alltsa tva fler &n vad som angavs i dispensansdkan (se avsnitt C.2). I tva av
de nya dammarna registrerades reproduktion under 2016, for andra &ret i rad i den ena och for
tredje aret i rad i den andra. Férekomst och reproduktion av gélgroda i de nya gélarna har skett
genom naturlig spridning fran befintliga gélar.

Vid inventeringarna av gdlgroda i Forsmark ar 2016 noterades en naturlig spridning av
populationen sterut. Vid tidigare inventeringar har inga fynd 6ster om sjén Bolundsfjirden
registrerats men 4r 2016 observerades golgroda i sex lokaler Sster om Bolundsfjarden, utan att
populationen hade ldmnat nigra av de tidigare dokumenterade lokalerna. Populationen av

golgroda verkar saledes livskraftig i Forsmarksomradet.

Under gélgrodans spelperiod &r 2016 (sex veckor i maj-juni) genomférde SKB daglig
inventering vid fem utvalda golar (Karlsson et al 2016). Syftet med denna "intensivinventering"
var att undersoka naturliga variationer i observationerna och, om méjligt, koppla gjorda
observationer till parametrar som véderforhéllanden, vattentemperatur etc. for att kunna

optimera framtida inventeringsinsatser.

Som némnts ovan (avsnitt C.2.1) har en pilotstudie genomf6rts, vilken visar att det 4r méjligt att
styra vattennivder i vdtmarker genom infiltration pé det sétt som redovisats i dispensansdkan

(Werner et al, 2014).

SKB har tagit fram en skétselplan for sitt skogliga markinnehav i Forsmark. Planen anger hur

skdtseln av bland annat skogsomréden mellan g6larna ska utforas for att hiinsyn ska tas till
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gblgrodans behov att kunna forflytta sig mellan de olika lokalerna. Detta borgar for att

konnektiviteten mellan omrédets olika grodlokaler kan bibehallas och stérkas.

Den information som tillkommit efter Linsstyrelsens beslut bekréftar SKB:s bedémning att
artens bevarandestatus varken lokalt eller regionalt kommer att paverkas negativt av den

planerade verksamheten.
C23 Storre vattensalamander
Nir det galler storre vattensalamander (Triturus cristatus) har SNF/MKG inviént f6ljande:

” Arten dr inte lingre rodlistad och bedoms ha gynnsam bevarandestatus. Artens population dr
vikande i antal enligt Naturvardsverkets rapportering till EU-kommissionen enligt art- och
habitatdirektivet [www.naturvardsverket.se/upload/nyheter-och-press/Arter_boreal.pdf]. Arten
dr kdnslig for fordndringar i pH-viirde, alkalinitet och nitrithalter i vatten, vilket gor det

oldmpligt att ingripa i artens livsmiljoer (bilaga 3).”
SKB anf6r foljande:

SKB instimmer i beskrivningen av artens kénslighet. Storre vattensalamander finns 1 samma
golar och landmiljder som gélgroda, men vattensalamandern ar mindre krdsen. Vid tidpunkten
for dispensansdkan hade arten hittats i tva gélar som bedéms paverkas av grundvattensdnkning.
Den forvéntades finnas i flera gélar. SKB har inte bedomt att forédndring av pH, alkalinitet eller
nitrithalter ska uppkomma till f6ljd av anldggandet eller driften av slutforvaret, men en torrare
milj6 skulle kunna inverka negativt pa salamanderbestandet. Genom de atgérder som vidtas for
att forhindra detta (infiltration, samt anldggande av nya golar) bedoms populationen dock inte

paverkas negativt.
Sedan dispensansékan ldmnades in har foljande kunskap tillkommit.

Arlig uppfoljning av stérre vattensalamander har skett sedan 2012. Under dessa ar har antalet
observationer varierat mellan olika golar men i alla inventerade lokaler utom en har stérre
vattensalamander hittats vid minst ett inventeringstillfille (sammanlagt inventeras 16 gélar).
Den g6l som helt verkar sakna storre vattensalamander ar den mellersta av de tre gdlar som ska
fyllas igen. I den sédra av dessa golar har ett exemplar av storre vattensalamander hittats vid ett

tillfalle (2014) medan arten har hittats vid fyra av fem inventeringstillfallen i den norra gélen.
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C24 Hasselsnok
Nar det géller hasselsnok (Coronella austriaca) har SNF/MKG invint foljande:

“Arten dr klassad som sdrbar (VU). Nigon klar bild av nuvarande utbredning finns inte enligt
ArtDatabanken, och populationsstorleken dr déligt kiind. Det ér dock sannolikt att total-
populationen minskat avsevirt under senare decennier till foljd av fordindrad markanvindning i
odlingslandskapet. Det dr oklart hur skotseldigiirderna som ingér i ansékan ska gynna hassel-
snok, eftersom man inte har ndgon kinnedom om var, eller om, arten forekommer i omridet.

Foreningen anser inte att forutsdttningarna for dispens ér uppfylit.”
SKB anfér foljande:

Enligt uppgifter himtade frdn ArtDatabanken karaktiriseras hasselsnokens biotoper av tit
markvegetation och arten antréffas ofta pé blockrik eller sandig mark i solexponerat lage.

Exempel pa biotoper &r 16vskogsbryn, ljung- och hagmarker samt hallar med gles tallskog.

Utifran denna information bedémer SKB att hasselsnok inte forekommer i Forsmarksomradet

da miljoerna i omradet inte dr lampliga for arten och att om hasselsnok #nda skulle férekomma i

omrédet kommer arten inte péverkas av grundvattensénkningar eftersom den foredrar torra
miljder. Artens bevarandestatus bedéms dérfor inte pdverkas negativt av den planerade

verksamheten och SKB har inte ansékt om dispens for arten.

C25 Akergroda

Nar det giller dkergroda (Rana arvalis) har SNF/MKG invint foljande:

“Arten dr inte rodlistad och har gynnsam bevarandestatus nationellt. Atgirderna som bolaget
soker dispens for, igenfylinad av dammar och forindringar i markhydrologin, kan dock péverka
dkergrodans bevarandestatus lokalt enligt Linsstyrelsens beslut (sid 14). Dd det rér sig om en
art som omfattas av art- och habitatdirektivets strikta skydd i bilaga 4, borde denna bedomning
dtminstone inneburit ett krav pd ndrmare kartliggning och inventering av dkergrodans
utbredning i omrddet (jmf ddvarande regeringsrittens uttalande den 8 februari 2005 i RA 2004
ref. 44, da en kommun underldtit att underscka den néirmare utbredningen av storre vatten-
salamander vid planliggning). Foreningarna anser av dessa skil att dispensen inte kan

godtas.”

SKB anfor foljande:
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Vid den planliggning som var aktuell i det réttsfall som SNF/MKG &beropat hade kommunen
inte undersokt om storre vattensalamander fanns i det tilltdnkta planomrédet, inte gjort nagon
bedémning av om detaljplanen skulle paverka den aktuella arten och inte heller ansokt om
artskyddsdispens. Forhallandena ér alltsé andra &n de som géller i dispensmélet. SKB har
forutsatt att akergroda finns i Forsmarksomrédet och beddmt att arten kan paverkas av den
planerade verksamheten. SKB har dérfor sokt dispens. De atgérder som vidtas for gblgroda och
storre vattensalamander kommer ocksa att gynna &kergroda vilket gor att artens ekologiska
kontinuitet kan vidmakthallas. Darmed beddms inte artens bevarandestatus paverkas negativt av

den planerade verksamheten.
C.2.6 Guckusko
Nir det galler Guckusko (Cypripedium calceolus) har SNF/MKG invént foljande:

" Arten dr fridlyst och upptagen i art- och habitatdirektivets bilaga 4. Arten dr inte lingre
rédlistad i Sverige. De storsta hoten mot guckusko dr uppgravning, markslitage, dikning och
slutavverkning. Enligt Naturvirdsverkets handbok ska dtminstone antalet individer av guckusko
faststillas innan beslut om dispens: “For att linsstyrelsen ska kunna bedoma bevarande-
statusen bor antal individer som kan pdverkas anges i ansokan, likasa mojlig indirekt paverkan
langsiktigt. En dtgdrd som gor ait artens bevarandestatus inte lingre kan anses gynnsam dr inte
tilléten” [Naturvérdsverkets handbok till Artskyddsforordningen, utgava 1 april 2009, del 1,
bilaga 8]. Det har kommit till f5reningarnas kinnedom att SKB har sokt och erhallit undantag
frdn terringkiorningslagen for korning med terrdngfordon i samband med anldggningen av
infiltrationsforsok i omrdadet (bilaga 4) [Linsstyrelsen i Uppsala liin, beslut den 23 augusti
2012 i Dnr. 523-3959-12]. Detta kan ge skador pé guckuskobestinden i omrddet. Enligt
Naturvérdsverkets vigledning fran 2011, kan korskador i terrdng ldtt ge upphov till lokalt
éndrad hydrologi som kan vara mycket skadlig pd guckuskobestanden (bilaga 5
[Naturvirdsverket, Guckusko, vigledning for svenska arter i habitatdirektivets bilaga 2 NV-
01162-10]. Sammantaget finns det starka skdl att anse att Léinsstyrelsens beslut inte dr

s

tillrcickligt vil underbyggt for att efterleva kraven i lagstifiningen.’
SKB anfor foljande:

Guckusko &r en skogsorkidé och finns pa frisk till fuktig mark. Arten har sin svenska huvud-
utbredning i norra Uppland-Géstrikland och i Jimtlands kalkomraden. Arten har en gynnsam

bevarandestatus. Guckusko finns uppgiven fran en lokal i unders6kningsomradet. Lokalen
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ligger utanfor omraden som, enligt mycket forsiktiga (pessimistiska) berdkningar, kan komma
att paverkas av en grundvattenavsinkning.

Den enda kéinda lokalen med guckusko ligger lingt fran det omrade diir SKB genomforde
infiltrationsforsoket. Infér arbeten i filt gérs en rutinméssig kontroll mot en s.k. tillgéinglig-
hetskarta dir information om omréadets naturvirden inklusive rapporterade férekomster av
skyddade arter frén ArtDatabanken och SKB:s egna inventeringar samlats. Vidare gors en
faltkontroll av det berérda omradet vid filtarbete av erfaren ekolog. Denna procedur tillimpades
vid infiltrationsforséket och guckusko hittades inte i berérda omréden, varken vid den

rutinméssiga kontrollen eller vid faltkontrollen.

Den lokala eller regionala populationen av guckusko bedéms inte péverkas av SKB:s planerade
verksamhet, inte heller paverkas den gynnsamma bevarandestatus som giller for arten. SKB har

dérfor inte ans6kt om dispens for guckusko.

D. Milets handléiggning

SKB uppfattar att domstolen avser att handligga malet s4 att frdgan om dispens kan diskuteras
vid huvudforhandlingen i mal M 1333-11. SKB har ingen erinran mot en sddan handliggning
och vill i detta sammanhang nimna att den réttsutveckling som skett under de senaste aren, jfr.
sérskilt avgorandena MOD 2016:1 (Klinthagen) och MOD:s dom 2016-11-17 i mal M 3129-16
(Cementa i Skovde), kan leda till slutsatsen att dispens inte behdvs i vissa fall. Aven detta bor

diskuteras vid den kommande huvudférhandlingen.

E. Ovrigt

SKB utgdr frén att domstolen foljer upp foreldggandena enligt aktbil. 18 och 19 och tar stillning
i talerattsfragan.

Stockholm den 20 december 2016

nsk Kémbrinslehantering AB, genom

(enligt fullmakt)
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