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Stralsikerhetsmyndigheten har onskat att Riksgildskontoret (Riksgilden) gor en
oversiktlig analys av olika finansieringslosningar for historiskt avfall.

Riksgilden menar att en reglering som specifikt tar hansyn till det historiska avfallet
bor utredas. En tankbar utgangspunkt for en sidan utredning ar att inkludera
samtligt historisk avfall i finansieringssystemet.

Riksgilden bedémer att mer analys behovs f6r konkreta 16sningsforslag. Denna
analys gors bist efter att ansvaret for historiskt avfall dr faststéllt och det beslutats
om bidrag ar aktuellt eller inte.
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Den 6 juli 2021 framférde Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) i en skrivelse 6nskemal
om att Riksgildskontoret (Riksgilden), i egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet for
finansieringssystemet for kirnavfall, senast den 30 september 2021 gér en Gversiktlig
analys av olika finansieringslosningar for historiskt avfall [1]. Riksgilden gjorde
bedomningen att detta ryms inom den myndighetssamverkan som foéreligger med
SSM. Denna promemoria syftar till att diskutera SSM:s fragestallningar.

Promemorian inleder med att beskriva SSM:s 6nskemal om 6versiktlig analys.
Vidare beskrivs ndgra generella stillningstaganden for Riksgildens syn pa eventuella
finansieringslosningar. Slutligen sa diskuteras finansierings- och eventuella
bidragslosningar. Riksgilden bedomer att mer analys beh6vs f6r att kunna finna mer
konkreta 16sningar. Denna analys gors bast efter att ansvaret f6r historiskt avfall dr
faststillt och det beslutats om bidrag ar aktuellt eller inte.

Med historiska avfall avses det avfall som var producerat per den 30 juni 1991 och
vars omhindertagande till del finansieras genom lagen (1988:1597) om finansiering
av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen). Avfallet har sitt
ursprung fran savil kiarntekniska verksamheter som icke-karntekniska verksamheter.
Avfallet delas in i olika avfallsfraktioner med olika férpacknings- och
omhindertagande metoder. Vissa avfallsfraktioner innehaller bade kirnavfall savil
som icke-kidrntekniskt avfall (IKA-avfall). Historiskt kirndmne och rivningsavfall
fonderas idag for enligt bestimmelserna i lagen (2006:647) om finansiering av
kiarntekniska restprodukter (finansieringslagen). Historiskt driftavfall och IKA-avfall
fonderas idag inte for.

AB Svafo (Svafo) har i skrivelse till Regeringskansliet (Miljodepartementet) i
december 2020 framfort synpunkter gillande bolagets ansvar, inklusive
kostnadsansvar, for delar av det s.k. historiska avfall som dels lagras pa
Studsviksomridet, dels har deponerats 1 Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB)
slutférvar for kortlivat avfall (SFR) vid Forsmarksverket [2]. Svafo menar att de inte
ska ha kostnadsansvar for historiskt IKA-avfall. Vidare menar Svafo att deras ansvar
tor historiskt kirnavfall ska begrinsas till avfall som uppkommit i utvecklingen av
den civila kirnkraften (samt enbart omfatta avfall som har packats och
dokumenterats sa det kan enligt skickas till slutforvar utan ytterligare atgarder).

Regeringen har genom dndring av regleringsbrevet f6r 2021 [3] gett SSM i uppdrag
att utreda fragor kopplade till ansvaret och finansieringen av omhindertagande av
det historiska avfallet. Inom ramen for utredningen ska SSM redovisa sina
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bedémningar av vem som bor bira kostnaderna f6r avfallet och nir dessa kostnader
bedoms falla ut.

Vidare ska SSM, utifran slutsatserna gillande ansvarsforhallandena, limna forslag pa
atgirder som behover vidtas. SSM ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
senast den 17 december 2021.

SSM har genom tillsyn utrett och uttalat sig om ansvaret for det historiska avfallet
[4], [5]. SSM har dven latit en extern konsult utreda ansvarsfrigan av det historiska
avfallet.

I september 2018 6vertog Riksgilden ansvaret f6r de uppgifter inom finansiering av
karntekniska restprodukter som SSM tidigare hade enligt finansieringslagen och
térordningen (2017:1179) om finansiering av kiarntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen). I december 2017 upprittade SSM och Riksgalden en
overenskommelse om samarbete fOr att 6msesidigt kunna samarbeta utifran
myndigheternas gemensamma intressen och behov [6].

Enligt 57 § finansieringsférordningen har Riksgilden det 6vergripande
tillsynsansvaret f6r uppgifter som faller under finansieringslagen. Riksgilden
beslutar dven om kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp f6r de delar av det
historiska avfallet som idag ryms inom finansieringslagen!. Riksgélden har tidigare 1
ett remissvar framfort: “azt en viss del av det historiska avfallet inte omfattas av
finansieringslagen innebdr en ekonomisk risk _for staten. Riksgalden anser att samtligt historiskt
avfall ska omfattas av finansieringslagen” 7).

SSM har 1 en skrivelse framfort 6nskemal om att Riksgilden gor en oversiktlig
analys av olika finansieringslésningar f6r historiskt avfall [1]. Nedan foljer en
sammanfattning av SSM:s skrivelse.

SSM utesluter inte att deras uppdrag, utéver klargérande av ansvarsfragan, kan
innefatta rekommendationer om statligt finansiellt stod liksom ett férslag pa
forvaltning och system for utbetalning av sidana medel. Mot bakgrund av de
ofrankomliga osikerheter som foreligger i uppskattningarna och det faktum att
betydande delar av det historiska avfallet inte faller inom ramen for
finansieringslagen, utesluter inte heller SSM att forslag om dndrad lagstiftning kan
aktualiseras. Med tanke pa den korta tiden férvintar sig inte SSM konkreta
forfattningstorslag fran Riksgilden.

! Se bland annat beslut om kirnavfallsavgift f6r 2020-2022 och finansieringsbelopp f6r AB Svafo [15], dir Svafos historiska avfall ingar
som en del av de grundkostnader som de betalar kirnavfallsavgift for.
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Utifran SSM:s tidigare bedémning om ansvaret for det historiska avfallet, 6nskar
SSM att Riksgilden gbr en 6versiktlig analys av olika tinkbara finansieringslésningar
tor historiskt avfall. SSM 6nskar att Riksgilden ger forslag pa en
finansieringslosning:

tor det fall dir den ansvarige fullt ut finansierar hantering av historiskt avfall och

tor det fall dir den ansvarige far statligt stod f6r delar av detta avfall.

For det fallet dir den ansvarige far statligt stod, 6nskar SSM att Riksgilden ger
torslag pa en finansieringslosning:

dels for det fall dir ett statligt stod ges 16pande i samband med hantering av
specifika avfallsposter av det historiska avfallet och

dels for det fall dir ett generellt statligt stod ges 1 form av en engangssumma till
den ansvarige.

SSM o6nskar aven att Riksgalden, i samtliga fall, uttalar sig om for- och nackdelar
med de olika finansieringslosningarna.

Innan finansieringslésningar for historiskt avfall diskuteras redovisas nagra av
Riksgildens generella stallningstagande kring amnet.

Riksgildens uppfattning ar att den som ansvarar for avfall ar ansvarig for att
omhinderta detta savil som att finansiera omhindertagandet. Omhindertagande-
och finansieringsansvar ir dirmed inte separerarbart. En ordning dir
finansieringsansvaret bryts ut ur ansvarsférhéillandena och liggas pa nagon annan
part ar dirmed inte mojlig.

Det som diaremot kan ske dr att en annan part bidrar till finansieringen genom att
stotta den ansvarige finansiellt. Om sa skulle ske betyder det dock inte att
ansvarsforhallandena har dndrats, aven om den bidragande parten stottar den
ansvarige med 100 procent av finansieringen. Den som ansvarar for avfall ansvarar
tor alla aspekter av dess omhindertagande, dven finansieringen.

En parallell kan hir dras till f6rhallandet mellan finansieringslagen och den nu
upphérda Studsvikslagen. Dir finansieringslagen reglerar hur en ansvarigs
finansieringsansvar ska ske och Studsvikslagen utgjorde ett bidrag till den ansvarige.

Trots att bidraget i vissa fall tickte 100 procent av den ansvariges forvantade
kostnader sa paverkade detta inte ansvarsfragan. Den ansvarige var alltid skyldig att
betala avgifter fOr att ticka finansieringen for sitt avfall, men nir bidraget ansags
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ticka de férvintade kostnaderna beriknades denna avgift till noll kronor. Nir
bidraget inte lingre férvintades ticka de férvintade kostnaderna (i och med att
Studsvikslagen upphérde) utkrivdes en avgift hogre dn noll kronor fran de
ansvariga. Sammanfattningsvis sa visar detta exempel hur ansvarsférhallanden inte
forindras dven om bidrag férekommer, detta dr en viktig princip f6r kommande
diskussion.

2.2.1 Andringen av begreppet restprodukter har troligtvis paverkat bedémningen av
vad som utgor restprodukter

I december 2017 tridde den nya finansieringslagen ikraft. I den dndrades 3 § som

definierar vad som utgdr en restprodukt. Begreppet restprodukt dr centralt for att

avgora om avfallet ska fonderas for enligt finanseringslagen. Andringen framgar

nedan.

3§
Tidigare lvdelse Nuvarande lydelse
Med restprodukter avses i denna lag I denna lag avses med restprodukt:
kirnamne som inte skall anvindas pa 1. anvant karnbransle eller annat
nytt och kirnavfall som inte utgor karnamne som inte ska anvindas pa
driftavfall. nytt, och

2. kirnavfall som uppkommer vid
en kirnteknisk anlaggning efter det att
anldggningen dr permanent avstingd.

I forfattningskommentarerna till propositionen angavs att dndringen enbart var ett
tortydligande och inte syftade till nagon andring i sak [8].

Riksgilden kan dock konstaterade att definitionen av restprodukter gatt frin en
definition som enbart tog hansyn till avfallets beskaffenhet och vidare hantering till
en definition som nu dven tar hansyn till nar i tiden avfallet uppkom. Detta ar en
klar forindring pa hur restprodukter ska definieras. Det dr inte osannolikt att
Riksgildens skulle gbra andra bedémningar av vad som utgor restprodukter om den
tidigare definitionen skulle tillimpas.

Den tidigare definitionen av restprodukter var att begreppet driftavfall inte var
reglerat i lag. SSM foreslog att behilla den tidigare definitionen av restprodukter
men addera en definition av driftavfall for foreslogs lyda: "lig- och medelaktivt
kdrnavfall som till dvervigande del ombéndertas, hanteras, lagras eller slutforvaras under den tid
som den kdrntekniska anlaggningen dr i kontinuerlig drift for sitt dndamal” [9]. Detta forslag
har aldrig tillimpats i lagstiftning men ger viss insikt 1 hur SSM tolkade begreppet
driftavfall da.
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2.2.2 Det dr troligt att den nya definitionen av restprodukter paverkade andelen
historiskt avfall som fonderas for

Nir Studsvikslagen upphérde uppstod ett underskott 1 finansieringen for flera

aktorer som har ritt till medel enligt Studsvikslagen (Studsviksmedel). En av dessa

aktorer var Svafo vars verksamhet tidigare fatt ett 100 procentigt bidrag av

Studsviksmedel. Svafo hade dirmed inte, fére Studsvikslagens upphérande, betalat

nagon kirnavfallsavgift eller stillt ndgon sikerhet for finanseringsbelopp.

I och med att Studsviksmedlen inte lingre bedémdes ticka Svafos férvintade
kostnader sa beslutade SSM, den 27 augusti 2018, att Svafo skulle betala
kirnavfallsavgift och stilla sikerhet for finansieringsbelopp. Den 1 september 2018
6vergick drendet fran SSM till Riksgilden i samband med att ansvaret f6r
uppgifterna inom finansieringssystemet 6vergick till Riksgélden. Svafo 6verklagade
beslutet [10] med anledning av att de ansag att 83 procent av deras avfall inte ryms
inom definitionen av restprodukter [11]. Svafo skriver i sin 6verklagan:

“Enligt regeringens beslut M92/4360/ 6 dvertog Svafo ansvaret fran Studsvik AB for det
historiska avfall som uppkonmit fram till 1991-06-30. Avfallet som dvertogs var i hog grad
hanterat och dokumenterat pa ett sdtt som inte uppfyller nu gillande krav pa sikerbet och kvalité.
Svafo har dérfor kartlagt avfallet i syfte att fa fram battre kunskap och dokumentation om detta.
I kartlaggningen har det konstaterats betydande felaktigheter i dokumentationen fran 1991-06-30
avseende omfattning, innebhall och ursprung. Bristerna har medfort behov av kompletterande
atgarder och utredningar. Sddana utredningar pagar for ndarvarande och arbetet dr komplext och
omfattande. Utredningsarbetet kan inte fardigstillas inom de tidsramar Svafo har till forfogande
[for detta dverklagande vilket innebdr att nu redovisad avfallsvolym kan komma att revideras i
kommande kostnadsberdkning.

I bilaga 1 redovisas en sammanstillning av omfatining och ursprung av det historiska avfallet
baserat pa kostnadsberdkning 2017. Sammanstéllningen visar att 20% av avfallet ntgor
restprodufkter enligt 3 § 2 finansieringsslagen, dvs. kdrnavfall som uppkommit vid en kdrnteknisk
anldggning efter det att anldggningen dr permanent avstangd. Resterande del av avfallet har sitt
ursprung fran verksambeter som inte ar kdrntekniska eller ntgors av driftavfall, d v s avfall som
uppkommit innan den kdrntekniska anliggningen permanent stillts av.” [10]

Riksgilden inhdmtade SSM:s bedémning av de uppgifter som Svafo limnat. SSM
ansag att Svafos redovisning i allt visentligt var rittvisande, men att den exakta
uppdelningen inte kunde bedémas vid tillfallet [12]. Med anledning av detta yrkade
Riksgilden att bifalla Svafos 6verklagan [13]. Regeringen beslutade sedan i linje med
Svafos overklagande och Riksgildens yttrande [14]. Denna uppdelning, att mycket
lite av Svafos avfall omfattas av definitionen av restprodukter, ligger till grund f6r
Svatos gillande kirnavfallsavgift och finanseringsbelopp. Idag fonderas medel 61 ca
17 procent av Svafos historiska avfall f6r enligt finanseringslagen.

I och med att uppdelningen av Svafos historiska avfall, med hinsyn till vilka
avfallsfraktioner som utgor restprodukter, for forsta gangen gjordes i slutet av 2018
sa har uppdelningen enbart provats med hiansyn till den nya definitionen av
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restprodukter. Ndagon provning av vilken uppdelning den gamla definitionen av
restprodukter skulle ge har dirmed aldrig gjorts. Riksgilden utesluter inte att en
provning enligt den gamla definitionen av restprodukter skulle resultera i ett annat
utfall 4n vad som idag utgor restprodukter f6r Svafos avfall. Dirmed kan den nya
definitionen av restprodukter paverkat hur stor andel historiskt avfall som fonderas
for idag.

Finansieringslagen innehaller bestimmelser som syftar till att sikerstilla
finansieringen av de allminna skyldigheter som foljer av lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen). Finansieringslagens syfte ar att minimera
risken for att kommande generationer, eller 1 praktiken staten, ska tvingas sta for
kostnader som omfattas av tillstindshavarnas ansvar.

Finansieringen sikerstills genom att tillstandshavarna betalar avgifter och stiller
sikerheter. Inbetalda medel forvaltas i en separat fond och sikerheterna stills till
samma fond. Utbetalningar fran fonden prévas och anvinda medel revideras av
Riksgilden. Avgifterna och siakerheterna uppdateras vart tredje ar.

Lagstiftaren har beslutat om detta system, av bade l6pande tillsyn och férvaltning
(finansieringssystemet), for att hantera de stora osidkerheter som férknippas
finansieringen av omhindertagande av kidrnavfall. Det dr framforallt tva typer av
osidkerheter som gor att finansieringssystemet beh6vs: omhindertagandet av avfallet
ar komplext och att avfallet tar lang tid att omhénderta.

Riksgilden anser att historiskt avfall uppvisar dessa osidkerheter. Den bristfalliga
dokumentationen for avfallet bidrar starkt till denna osakerhet. Osdkerheterna, som
torknippas med komplexiteten och tidsaspekten, betyder att eventuella
kostnadsuppskattningar f6r omhandertagandet som gors idag blir mycket osikra.
Det finns alltsa en uppenbar risk for kostnadsckningar i framtiden. Detta stiller krav
pa en l6pande tillsyn och en robust finansiering for att riskerna inte ska drabba
framtida skattebetalare.

Finansieringssystemet for kdrnavfall ter sig dirmed som en naturlig utgangspunkt da
en finansieringslosning for historiskt avfall diskuteras.

En viktig del dr den 16pande tillsynen genom att granska kostnadsuppskattningar
som ligger till grund f6r avgifter och sikerheter. Riksgilden gor andra beddmningar
av vissa aspekter i reaktorbolagens kostnadsuppskattningar och har justerat dessa i
de underlag som regeringens beslut vilar pa. Om det historiska avfallet skulle
omfattas av finansieringssystemet kan en motsvarande ordning gilla dven dar.

Riksgilden har tidigare uttalat “azz en viss del av det historiska avfallet inte omfattas av
finansieringslagen innebdr en ekonomisk risk _for staten. Riksgdlden anser att samtligt historiskt
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avfall ska omfattas av finansieringslagen” |7]. Att en del av det historiska avfallet inte
omfattas av finansieringslagen dr, som tidigare diskuterats, en konsekvens av
definitionen av restprodukter.

Majoriteten av avfallet som idag inte definieras som restprodukter dr dock
fortfarande kirnavfall, avfallet undgir dock att definieras som restprodukt eftersom
karnavfallet uppkom fére anliggningarna permanent stingts av. Riksgilden menar
att detta, bl.a. med st6d av skrivningar i forarbeten, troligtvis inte varit lagstiftarens
mening utan istallet ir en o6nskad konsekvens som inte férutsags. En forandring av
3 § finansieringslagen bor siledes ske sa definitionen av restprodukt aven omfattar
detta avfall.

Det finns dven en del av det historiska avfallet som bestar av IKA-avfall, alltsa avfall
fran anldgeningar som inte dr kdrntekniska anliggningar. Eftersom
finansieringslagen enbart omfattar kirntekniskt avfall krivs det en djupare analys for
att bedoma om édven detta avfall kan omfattas av finansieringslagen eller om nagon
annan losning bor 6vervigas.

Riksgilden menar dock att IKA-avtallet uppvisar samma typ av osikerhet i bade
komplexitet och tid. Det dr dven sa att historiska avfallskollin idag innehaller bade
IKA-avfall och kidrntekniskt avfall. Om det inte gar att skilja avfallet at talar dven
detta f6r en enhetlig hantering av samtligt historiskt avfall.

En fortsatt ordning dir delar av det historiska avfallet utesluts ur
finansieringssystemet kan leda till att svara 6verviganden, tolkningar och
schabloniseringar kan behova goras av tillsynsmyndigheterna framéver. Men hansyn
till den bristfalliga dokumentationen kring avfallet kan det inte heller uteslutas att
avfallet kan vara felklassificerat idag och en osikerhet kan darmed dven foreligga om
avfall ar att betrakta restprodukter eller inte. I slutindan skulle detta kunna leda till
torindringar i vilket avfall som fonderas f6r. Sidana férindringar skulle komplicera
finansieringssystemet ytterligare.

Sammantaget bedomer Riksgilden, liksom tidigare, att det bor utredas om samtligt
historiskt avfall b6r omfattas av finansieringslagen. Att IKA-avfall dr inkluderat i det
historiska avfallet bidrar till att en storre utredningsinsats kravs.

Detta avsnitt behandlar SSM:s fragor om forslag pa finansieringslésningar:

tor det fall dir den ansvarige fullt ut finansierar hantering av historiskt avfall och
tor det fall dir den ansvarige far statligt stod f6r delar av detta avfall.

Idag tillimpas en hybridlosning mellan finansieringslagen och det generella
avfallsproducentsansvaret. Detta innebir att fondering sker £6r de delar av avfallet
som omfattas av finansieringslagen och att det sker en direktfinansiering av
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avfallsproducenten, enligt avfallsproducentsansvaret som foljer av kirntekniklagens
och stralskyddslagens (2018:396) (stralskyddslagen) bestimmelser, f6r de delar som

inte omfattas av finansieringslagen.

Idag finns det dven ett bidrag i finansieringen av historiskt avfall i form av medel i
den sa kallade Studsviksfonden. Dessa medel 4r dock begrinsade och kommer med
stor sannolikhet inte ricka till att finansiera samtligt historiska avfall. I och med att
Studsvikslagen dr upphivd betalas inga ytterligare medel 1 till fonden. Fonden
minskar 1 takt med utbetalningar och 6kar enbart med hinsyn till eventuell
avkastning pa existerande medel. Studsviksfonden ir saledes inte sannolikt en del av
finansieringslosning for historiskt avfall.

I avsnitt 2.1 redog6rs £6r hur omhindertagande- och finansieringsansvaret inte gar
att skiljas at. “Finansieringslosningar ddir den ansvarige fullt ut finansierar hantering av
historiskt avfall” kan dirmed dven skrivas som finansieringsldsningar utan inslag av
bidrag t6r den ansvarige.

Eftersom delar av det historiska avfallet idag omfattas av finansieringssystemet sa
ser Riksgilden enbart att tre framtida finansieringslosningar dr aktuella:

dagens hybridlosning (dir del av avfallet omfattas av finansieringslagen och for
den del som inte omfattas sa sker direktfinansiering enligt
avfallsproducentsansvaret),

en hybridl6sning dar finansieringslagen breddas till att inkludera historiskt
driftavfall men fortfarande exkluderar IKA-avfall, och

en 16sning dir finansieringslagen breddas till att inkludera allt historisk avfall.

Loésningar dar historiskt avfall som idag fonderas for skulle exkluderas ur
tinansieringslagen ir enligt var bedomning inte férenliga med syftet med
finansieringssystemet. Sidana losningar ses dirmed som uteslutna.

Dagens hybridlosning har som utgangspunkt att exkludera kirntekniskt driftavfall
fran fondering. Detta har sin bakgrund i att kirntekniskt driftavfall vanligtvis har
egenskapen av att det I6pande kan omhindertas, vilket gor att en fonderingslosning
inte beh6vs 1 och med att omhindertagandet sker forhallandevis fort.

Om det skulle krivas en fondering for driftavfall skulle detta sannolikt introducera
en storre troghet och 6kade kostnader i systemet fOr att finansiera detta avfall. I och
med att omhindertagandet sker férhéallandevis snabbt sa 6verviger dirmed
fordelarna att smidigt hantera avfallet via en mindre reglerad finansieringslosning,
sikerstallandet av finansiering som en fonderingslosning erbjuder.
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Samma resonemang kan goras for IKA-avfall, som gjorts for kiarntekniskt driftavfall
ovan, med tillagget att IKA-avfall vanligtvis ar enklare att hantera an kdrntekniskt
avfall. Vilket gor att férdelarna med en fonderingslosning bér vara mindre.

Som framgar av avsnitt 2.3 menar dock Riksgilden att det historiska avfallet har
andra och osikrare egenskaper dn de som drift- och IKA-avfall normalt sitt har.
Riksgilden menar att komplexiteten och tidsaspekten for omhindertagandet av det
historiskt avfallet liknar det avfall som idag fonderas for enligt finansieringslagen.
Dirav bor en fonderingslosning via finansieringslagen 6verviagas som specifikt tar
hinsyn till samtligt historiskt avfall.

Hir krivs dock en djupare analys dn vad denna promemoria medger, sirskilt med
hinsyn fragorna kring IKA-avfall. Detta i och med att finansieringslagen kopplar till
karntekniklagen och inte stralskyddslagen.

Riksgilden har i avsnitt 2.1 redogjort f6r hur omhéndertagande- och
tinansieringsansvaret inte gar att skiljas at. “"Finansieringslosningar dar den ansvarige far
statligt stod for delar av avfallet” kan dirmed dven skrivas som finansieringslésningar
med inslag av bidrag till den ansvarige.

Riksgilden bedémer att det i dagsldget ar ett f6r tidigt skede att diskutera konkreta
bidragslosningar. Om staten skulle bevilja bidrag for historiskt avfall skulle
motiveringen till detta sannolikt dven vara vigledande till vilken form av bidrag som
skulle vara aktuellt att implementera.

En analys om konkreta bidragslosningar bor foregas av att ansvarsfragan och
finansieringslosningen dr fastslagen. Sd som framgar av avsnitt 3.1 sa férordar
Riksgilden en utredning om en enhetlig finansieringslosning f6r samtligt historiskt
avfall, detta skiljer sig fran dagens hybridlésning. Eventuella férindringar i
ansvarsforhallanden eller 1 finansieringslosningen paverkar sannolikt analysen av den
limpligaste bidragslosningen.

Konkreta bidragslosningar analyseras dirmed bast nir ansvaret for historiskt avfall
ar faststillt och det beslutats om bidrag ar aktuellt eller inte.

For ett mycket 6versiktligt exempel péd en potentiell bidragslésning diskuterar vi
nedan en bidragslosning via anslag 1 statens budget.

Varje ar, i mitten av december, beslutar riksdagen hur de olika utgiftsomradena i
statens nastkommande budgetar ska férdelas. I detta beslut férdelas myndigheternas
forvaltningsanslag ut.

En tinkbar bidragslosning dr dirmed riksdagen varje ar beslutar om ett anslag, till en
myndighet, som avser att anvindas for att betala ut bidrag f6r omhindertagande av
historiskt avfall. Till detta bor ett regelverk upprittas som reglerar hur myndigheten
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ska prova bidragsansokningar. I detta bor det bl.a. inga regleringar kring hur
ansokningsprocessen ska gar till, vilket avfall det giller, hur stor del av
avfallskostnaderna som bidrag ska beviljas f6r och tidpunkten nir bidrag betalas ut.
Till detta regelverk dr det dven limpligt att koppla en uppfoljning i form av revision
av utbetalda bidrag samt en maijlighet f6r aterbetalning om utbetalda bidrag skulle
ha anvinds felaktigt.

Angiende SSM:s 6nskan om en analys kring:

om ett statligt stéd ges l6pande i samband med hantering av specifika
avfallsposter av det historiska avfallet och

om ett generellt statligt stod ges 1 form av en engangssumma till den ansvarige,

sa bor detta vara det sista som analyseras efter det att den 6vergripande
bidragsloningen ér faststilld. Det ar dven viktigt att det statliga stodet foljer
budgetlagen (2011:203).

Ett statligt stod kan paverka incitamentet hos den ansvarige att hantera avfallet pa
ett sd kostnadseffektivt sitt som maojligt. Incitamentsproblematiken bér dirmed
analyseras vidare vid ett eventuellt bidrag fran staten. En analys kring dessa fragor
bor genomforas efter det att ansvaret for historiskt avfall ar faststillt och med
vigledning av motiveringen till varfér staten eventuellt valt att bidra finansiellt.

Riksgilden har det 6vergripande tillsynsansvaret for uppgifter som faller under
finansieringslagen. I detta ingar att besluta om kérnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp f6r de delar av det historiska avfallet som idag ryms inom
finansieringslagen. Riksgilden prévar dven utbetalningsansckningar for historiskt
avfall fran inbetalda Studsviksmedel och kirnavfallsavgifter. Att bidra till analys
kring det historiska avfallets finansiering ingar darmed i Riksgildens tillsynsansvar.

Denna promemorias syfte var att gora en forsta 6versiktlig analys av tinkbara
finansieringslosningar for historiskt avfall, dir for- och nackdelar diskuteras.
Riksgilden bedomer att mer analys behovs for konkreta 16sningsforslag. Denna
analys gors bast nir ansvaret fOr historiskt avfall ar faststallt och det beslutats om
bidrag dr aktuellt eller inte. Att SSM och Riksgilden har ett gott samarbetar kring det
historiska avfallet dr viktigt fOr att skydda staten och i slutindan den framtida
skattebetalaren.
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Stralsikerhetsmyndigheten har 6nskat att Riksgéldskontoret (Riksgilden) gor en
oversiktlig analys av olika finansieringslosningar f6r historiskt avtall.

Riksgilden menar att en reglering som specifikt tar hinsyn till det historiska avfallet
bor utredas. En tinkbar utgangspunkt for en sadan utredning ir att inkludera
samtligt historisk avfall 1 finansieringssystemet.

Riksgilden bedomer att mer analys behovs for konkreta 16sningsforslag. Denna
analys gors bist efter att ansvaret for historiskt avfall dr faststillt och det beslutats
om bidrag dr aktuellt eller inte.
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Den 6 juli 2021 framfoérde Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) 1 en skrivelse 6nskemal
om att Riksgildskontoret (Riksgilden), 1 egenskap av ansvarig tillsynsmyndighet for
tinansteringssystemet £or kdrnavfall, senast den 30 september 2021 gor en Oversiktlig
analys av olika finansteringslosningar for historiskt avfall [1]. Riksgilden gjorde
beddémningen att detta ryms inom den myndighetssamverkan som foreligger med
SSM. Denna promemoria syftar till att diskutera SSM:s fragestillningar.

Promemorian inleder med att beskriva SSM:s 6nskemal om 6versiktlig analys.
Vidare beskrivs nagra generella stillningstaganden for Riksgildens syn pa eventuella
finansieringslosningar. Slutligen sa diskuteras finansierings- och eventuella
bidragslosningar. Riksgilden beddmer att mer analys beh6vs for att kunna finna mer
konkreta I6sningar. Denna analys gors bist efter att ansvaret for historiskt avfall dr
faststillt och det beslutats om bidrag dr aktuellt eller inte.

Med historiska avtall avses det avfall som var producerat per den 30 juni 1991 och
vars omhindertagande till del finansieras genom lagen (1988:1597) om finansiering
av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen). Avfallet har sitt
ursprung fran savil kirntekniska verksamheter som icke-kirntekniska verksamheter.
Avfallet delas in 1 olika avfallsfraktioner med olika f6rpacknings- och
omhindertagande metoder. Vissa avfallstraktioner innehaller bade kirnavfall savil
som icke-kidrntekniskt avfall (IKA-avfall). Historiskt kirndmne och rivningsavfall
fonderas idag for enligt bestimmelserna 1 lagen (2006:647) om finansiering av
kdrntekniska restprodukter (finansieringslagen). Historiskt driftavfall och IKA-avfall
fonderas idag inte for.

AB Svafo (Svafo) har 1 skrivelse till Regeringskansliet (Miljodepartementet) 1
december 2020 framfort synpunkter gillande bolagets ansvar, inklusive
kostnadsansvar, for delar av det s.k. historiska avfall som dels lagras pa
Studsviksomradet, dels har deponerats i Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB)
slutforvar £6r kortlivat avfall (SFR) vid Forsmarksverket [2]. Svafo menar att de inte
ska ha kostnadsansvar fo6r historiskt IKA-avfall. Vidare menar Svafo att deras ansvar
tor historiskt kidrnavfall ska begrinsas till avfall som uppkommit 1 utvecklingen av
den civila kdrnkraften (samt enbart omfatta avfall som har packats och
dokumenterats sa det kan enligt skickas till slutférvar utan ytterligare atgarder).

Regeringen har genom dndring av regleringsbrevet fo6r 2021 [3] gett SSM 1 uppdrag
att utreda fragor kopplade till ansvaret och finansieringen av omhindertagande av
det historiska avfallet. Inom ramen for utredningen ska SSM redovisa sina



@@ RIKSGALDEN ~ Promenoria 414

Y20 SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE _ .
Hanteringsklass: Oppen Dnr: RG 2021/650

2021-09-30 Richard Strom

beddémningar av vem som bor bira kostnaderna for avfallet och nir dessa kostnader
bedoms falla ut.

Vidare ska SSM, utifran slutsatserna gillande ansvarsforhallandena, limna forslag pa
atgirder som behover vidtas. SSM ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
senast den 17 december 2021.

SSM har genom tillsyn utrett och uttalat sig om ansvaret f6r det historiska avtallet
[4], [5]. SSM har dven latit en extern konsult utreda ansvarsfragan av det historiska
avtallet.

I september 2018 6vertog Riksgilden ansvaret for de uppgifter inom finansiering av
kdrntekniska restprodukter som SSM tidigare hade enligt finansieringslagen och
torordningen (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
(finansteringsférordningen). I december 2017 upprittade SSM och Riksgilden en
overenskommelse om samarbete for att 6msesidigt kunna samarbeta utifran
myndigheternas gemensamma intressen och behov [6].

Enligt 57 § finansteringsférordningen har Riksgilden det dvergripande
tillsynsansvaret for uppgifter som faller under finansieringslagen. Riksgilden
beslutar dven om kirnavfallsavgifter och finansteringsbelopp fo6r de delar av det
historiska avfallet som idag ryms inom finansieringslagen!. Riksgilden har tidigare 1
ett remissvar framfort: “asr en viss del av det historiska avfallet inte omfattas av
[finansieringslagen innebdr en ekonomisk risk for staten. Riksgélden anser att samtligt historiskt
avfall ska omfattas av finansieringslagen” 7].

SSM har i en skrivelse framfort 6nskemal om att Riksgilden gor en 6versiktlig
analys av olika finansteringslosningar for historiskt avfall [1]. Nedan foljer en
sammanfattning av SSM:s skrivelse.

SSM utesluter inte att deras uppdrag, utéver klargérande av ansvarsfragan, kan
innefatta rekommendationer om statligt finansiellt stod liksom ett férslag pa
forvaltning och system for utbetalning av sadana medel. Mot bakgrund av de
ofrankomliga osidkerheter som foreligger 1 uppskattningarna och det faktum att
betydande delar av det historiska avfallet nte faller inom ramen for
tinansteringslagen, utesluter inte heller SSM att forslag om dndrad lagstiftning kan
aktualiseras. Med tanke pa den korta tiden forvintar sig inte SSM konkreta
forfattningsforslag fran Riksgilden.

Utifran SSM:s tidigare bedomning om ansvaret for det historiska avfallet, 6nskar
SSM att Riksgilden gor en 6versiktlig analys av olika tinkbara finansieringslosningar

! Se bland annat beslut om kirnavtallsavgift fér 2020-2022 och finansieringsbelopp f6r AB Svafo [15], dir Svafos historiska avfall ingar
som en del av de grundkostnader som de betalar kirnavfallsavgift for.
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tor historiskt avfall. SSM 6nskar att Riksgilden ger forslag pa en
finansteringslosning:

tor det fall dir den ansvarige fullt ut finansierar hantering av historiskt avfall och

tor det fall dir den ansvarige far statligt stod f6r delar av detta avfall.

For det fallet dir den ansvarige far statligt stod, 6nskar SSM att Riksgilden ger
torslag pa en finansieringslosning:

dels tor det fall dir ett statligt stod ges 16pande 1 samband med hantering av
specifika avfallsposter av det historiska avfallet och

dels for det fall dir ett generellt statligt stod ges 1 form av en engangssumma till
den ansvarige.

SSM 6nskar dven att Riksgilden, 1 samtliga fall, uttalar sig om f6r- och nackdelar
med de olika finansieringslosningarna.

Innan finansieringslosningar for historiskt avfall diskuteras redovisas nagra av
Riksgildens generella stillningstagande kring amnet.

Riksgildens uppfattning dr att den som ansvarar for avfall dr ansvarig for att
omhinderta detta savil som att finansiera omhindertagandet. Omhindertagande-
och finansieringsansvar dr dirmed inte separerarbart. En ordning dir
finansieringsansvaret bryts ut ur ansvarsférhallandena och liggas pa nagon annan
part dr dirmed inte mojlig.

Det som didremot kan ske ér att en annan part bidrar till finansieringen genom att
stotta den ansvarige finansiellt. Om sa skulle ske betyder det dock inte att
ansvarsforhallandena har dndrats, aven om den bidragande parten stottar den
ansvarige med 100 procent av finansieringen. Den som ansvarar {or avfall ansvarar
tor alla aspekter av dess omhidndertagande, dven finansieringen.

En parallell kan hir dras till forhallandet mellan finansieringslagen och den nu
upphorda Studsvikslagen. Dir finansieringslagen reglerar hur en ansvarigs
finansteringsansvar ska ske och Studsvikslagen utgjorde ett bidrag till den ansvarige.

Trots att bidraget 1 vissa fall tickte 100 procent av den ansvariges forvintade
kostnader sa paverkade detta inte ansvarsfragan. Den ansvarige var alltid skyldig att
betala avgifter for att ticka finansieringen for sitt avfall, men nir bidraget ansags
ticka de forvintade kostnaderna beridknades denna avgift till noll kronor. Nir
bidraget inte lingre forvintades ticka de forvintade kostnaderna (1 och med att
Studsvikslagen upphorde) utkrivdes en avgift hogre dn noll kronor fran de
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ansvariga. Sammanfattningsvis sa visar detta exempel hur ansvarsférhallanden inte
torindras dven om bidrag férekommer, detta dr en viktig princip f6r kommande
diskusston.

2.2.1  Andringen av begreppet restprodukter har troligtvis paverkat beddmningen av vad som utgér
restprodukter

I december 2017 tridde den nya finansteringslagen ikraft. I den dndrades 3 § som

definterar vad som utgor en restprodukt. Begreppet restprodukt dr centralt for att

avgora om avfallet ska fonderas f6r enligt finanseringslagen. Andringen framgar

nedan.

39
Tidigare lydelse Nuvarande lydelse
Med restprodukter avses 1 denna lag I denna lag avses med restprodukt:
kirnimne som inte skall anvindas pa 1. anvint kidrnbrinsle eller annat
nytt och kidrnavfall som inte utgor kirnimne som inte ska anvindas pa
driftavfall. nytt, och

2. kirnavfall som uppkommer vid
en kirnteknisk anlidggning efter det att
anldggningen dr permanent avstingd.

I torfattningskommentarerna till propositionen angavs att indringen enbart var ett
tortydligande och inte syftade till nagon andring i sak [8].

Riksgilden kan dock konstaterade att definitionen av restprodukter gatt fran en
definition som enbart tog hinsyn till avtallets beskaffenhet och vidare hantering till
en definitton som nu dven tar hinsyn till nir 1 tiden avfallet uppkom. Detta ir en
klar f6rindring pa hur restprodukter ska definieras. Det dr inte osannolikt att
Riksgildens skulle gbra andra bedémningar av vad som utgor restprodukter om den
tidigare definitionen skulle tillimpas.

Den tidigare definitionen av restprodukter var att begreppet driftavfall inte var
reglerat 1 lag. SSM foreslog att behalla den tidigare definitionen av restprodukter
men addera en definition av driftavfall for foreslogs lyda: “Zig- och medelaktivt
kdrnavfall som ill dverviigande del ombéndertas, hanteras, lagras eller slutforvaras under den tid
som den kdrntekniska anligoningen dar i kontinuerlig drift for sitt andamal” [9]. Detta torslag
har aldrig tillimpats 1 lagstiftning men ger viss insikt 1 hur SSM tolkade begreppet
driftavfall da.

2.2.2 Det &r troligt att den nya definitionen av restprodukter paverkade andelen historiskt avfall som
fonderas for

Nir Studsvikslagen upphorde uppstod ett underskott 1 finansieringen for flera

aktorer som har ritt till medel enligt Studsvikslagen (Studsviksmedel). En av dessa
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aktorer var Svafo vars verksamhet tidigare fatt ett 100 procentigt bidrag av
Studsviksmedel. Svafo hade dirmed inte, fore Studsvikslagens upphorande, betalat
nagon kirnavfallsavgift eller stillt nagon sikerhet for finanseringsbelopp.

I och med att Studsviksmedlen inte lingre bedomdes ticka Svafos forvintade
kostnader sa beslutade SSM, den 27 augusti 2018, att Svafo skulle betala
kidrnavfallsavgift och stilla sikerhet for finansieringsbelopp. Den 1 september 2018
overgick drendet fran SSM till Riksgilden i samband med att ansvaret for
uppgifterna inom finansieringssystemet overgick till Riksgdlden. Svafo 6verklagade
beslutet [10] med anledning av att de ansag att 83 procent av deras avfall inte ryms
inom definitionen av restprodukter [11]. Svafo skriver 1 sin 6verklagan:

“Enligt regeringens beslut M92/4360/ 6 dvertog Svafo ansvaret fran Studsvik AB for det
historiska avfall som uppkommit fram till 1991-06-30. Avfallet som dvertogs var i hig grad
hanterat och dokumenterat pd ett sdtt som inte uppfyller nu gallande krav pa séikerbet och kvalité.
Swvafo bar dérfor kartlagt avfallet i syfte att fa fram bittre kunskap och dokumentation om detta.
I kartliggningen har det konstaterats betydande felaktigheter i dokumentationen fran 1991-06-30
avseende omfattning, innehdll och ursprung. Bristerna har medfort behov av kompletterande
atgdrder och utredningar. Sddana utredningar pagar for nirvarande och arbetet dr komplext och
omfattande. Utredningsarbetet kan inte firdigstillas inom de tidsramar Svafo bar till forfogande
[for detta dverklagande vilker innebdr att nu redovisad avfallsvolym kan komma att revideras i
kommande kostnadsberikning.

I bilaga 1 redovisas en sammanstillning av omfatining och ursprung av det historiska avfaller
baserat pa kostnadsberikning 2017. Sammanstillningen visar att 20% av avfallet utgor
restprodufeter enligt 3 § 2 finansieringssiagen, dvs. kdrnavfall som uppommit vid en kdirnteknisk
anldggning efter det att anliggningen dr permanent avstingd. Resterande del av avfallet har sitt
ursprung fran verksambeter som inte dr kdarntekniska eller utgors av driftavfall, d v s avfall som
upponmit innan den kdrntekniska anliggningen permanent stallts av.” [10]

Riksgilden inhdimtade SSM:s bedémning av de uppgifter som Svafo limnat. SSM
ansag att Svafos redovisning i allt visentligt var rittvisande, men att den exakta
uppdelningen inte kunde bedémas vid tillfllet [12]. Med anledning av detta yrkade
Riksgilden att bifalla Svafos overklagan [13]. Regeringen beslutade sedan 1 linje med
Svatos overklagande och Riksgildens yttrande [14]. Denna uppdelning, att mycket
lite av Svatos avfall omfattas av definitionen av restprodukter, ligger till grund for
Svafos gillande kirnavfallsavgift och finanseringsbelopp. Idag fonderas medel for ca
17 procent av Svafos historiska avfall f6r enligt finanseringslagen.

I och med att uppdelningen av Svafos historiska avfall, med hinsyn till vilka
avfallsfraktioner som utgdr restprodukter, for forsta gangen gjordes 1 slutet av 2018
sa har uppdelningen enbart prévats med hinsyn till den nya definitionen av
restprodukter. Nagon provning av vilken uppdelning den gamla definitionen av
restprodukter skulle ge har dirmed aldrig gjorts. Riksgilden utesluter inte att en
provning enligt den gamla definitionen av restprodukter skulle resultera 1 ett annat
utfall in vad som 1dag utgdr restprodukter £6r Svafos avfall. Dirmed kan den nya
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definitionen av restprodukter paverkat hur stor andel historiskt avfall som fonderas
tor idag.

Finansieringslagen innehaller bestimmelser som syftar till att sikerstilla
tinansteringen av de allminna skyldigheter som foljer av lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). Finansieringslagens syfte dr att minimera
risken for att kommande generationer, eller 1 praktiken staten, ska tvingas sta for
kostnader som omfattas av tillstandshavarnas ansvar.

Finansieringen sikerstills genom att tillstandshavarna betalar avgifter och stiller
sikerheter. Inbetalda medel forvaltas 1 en separat fond och sikerheterna stills till
samma fond. Utbetalningar fran fonden provas och anvinda medel revideras av
Riksgilden. Avgifterna och sikerheterna uppdateras vart tredje ar.

Lagstiftaren har beslutat om detta system, av bade l6pande tillsyn och férvaltning
(finansteringssystemet), for att hantera de stora osidkerheter som férknippas
finansieringen av omhindertagande av kdrnavfall. Det dr framforallt tva typer av
osdkerheter som gor att finansieringssystemet behévs: omhindertagandet av avfallet
ar komplext och att avfallet tar lang tid att omhdnderta.

Riksgilden anser att historiskt avfall uppvisar dessa osidkerheter. Den bristfilliga
dokumentationen for avfallet bidrar starkt till denna osikerhet. Osikerheterna, som
torknippas med komplexiteten och tidsaspekten, betyder att eventuella
kostnadsuppskattningar f6r omhindertagandet som gors idag blir mycket osikra.
Det finns alltsa en uppenbar risk for kostnadsékningar i1 framtiden. Detta stiller krav
pa en l6pande tillsyn och en robust finansiering for att riskerna inte ska drabba
framtida skattebetalare.

Finansieringssystemet for kirnavfall ter sig dirmed som en naturlig utgangspunkt da
en finansieringslosning for historiskt avfall diskuteras.

En viktig del dr den I6pande tillsynen genom att granska kostnadsuppskattningar
som ligger till grund f6r avgifter och sikerheter. Riksgilden gor andra bedomningar
av vissa aspekter 1 reaktorbolagens kostnadsuppskattningar och har justerat dessa 1
de underlag som regeringens beslut vilar pa. Om det historiska avfallet skulle
omfattas av finansieringssystemet kan en motsvarande ordning gilla dven dir.

Riksgilden har tidigare uttalat “azz en viss del av det historiska avfallet inte omfattas av
[finansieringslagen innebdr en ekonomisk risk for staten. Riksgdlden anser att samiligt historiskt
avfall ska omfattas av finansieringslagen” |7]. Att en del av det historiska avfallet inte
omfattas av finansieringslagen 4r, som tidigare diskuterats, en konsekvens av
definitionen av restprodukter.
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Majoriteten av avfallet som i1dag inte definieras som restprodukter dr dock
fortfarande kirnavfall, avfallet undgar dock att definieras som restprodukt eftersom
kirnavfallet uppkom fore anlidgegningarna permanent stingts av. Riksgilden menar
att detta, bl.a. med stdd av skrivningar 1 forarbeten, troligtvis mnte varit lagstiftarens
mening utan istillet ir en oonskad konsekvens som inte forutsags. En forindring av
3 § finansieringslagen bor saledes ske sa definitionen av restprodukt aven omfattar
detta avfall.

Det finns dven en del av det historiska avfallet som bestar av IKA-avfall, alltsa avfall
fran anldgegningar som inte dr kirntekniska anligeningar. Eftersom
finansteringslagen enbart omfattar kirntekniskt avfall krivs det en djupare analys for
att bedéma om dven detta avfall kan omfattas av finansieringslagen eller om nagon
annan losning bor Gvervigas.

Riksgilden menar dock att IKA-avtallet uppvisar samma typ av osikerhet 1 bade
komplexitet och tid. Det dr dven sa att historiska avfallskollin idag innehaller bade
IKA-avfall och kirntekniskt avfall. Om det inte gar att skilja avfallet at talar dven
detta for en enhetlig hantering av samtligt historiskt avfall.

En fortsatt ordning dir delar av det historiska avfallet utesluts ur
finansieringssystemet kan leda till att svara 6verviganden, tolkningar och
schabloniseringar kan beh6va goras av tillsynsmyndigheterna framéver. Men hinsyn
till den bristfilliga dokumentationen kring avfallet kan det inte heller uteslutas att
avfallet kan vara felklassificerat idag och en osikerhet kan dirmed dven foreligea om
avfall 4r att betrakta restprodukter eller inte. I slutindan skulle detta kunna leda till
torandringar i vilket avfall som fonderas for. Sadana forandringar skulle komplicera
finansieringssystemet ytterligare.

Sammantaget bedomer Riksgilden, liksom tidigare, att det bor utredas om samtligt
historiskt avfall bor omfattas av finansieringslagen. Att IKA-avfall dr inkluderat 1 det
historiska avfallet bidrar till att en storre utredningsinsats krivs.

Detta avsnitt behandlar SSM:s fragor om forslag pa finansieringslosningar:

tor det fall dir den ansvarige fullt ut finansterar hantering av historiskt avfall och
tor det fall dar den ansvarige far statligt stod for delar av detta avfall.

Idag tillampas en hybridlosning mellan finansieringslagen och det generella
avfallsproducentsansvaret. Detta innebir att fondering sker f6r de delar av avfallet
som omfattas av finansieringslagen och att det sker en direktfinansiering av
avfallsproducenten, enligt avfallsproducentsansvaret som foljer av kirntekniklagens
och stralskyddslagens (2018:396) (stralskyddslagen) bestimmelser, for de delar som
inte omfattas av finansieringslagen.
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Idag finns det dven ett bidrag 1 finansieringen av historiskt avfall 1 form av medel 1
den sa kallade Studsviksfonden. Dessa medel 4r dock begrinsade och kommer med
stor sannolikhet inte ricka till att finansiera samtligt historiska avfall. I och med att
Studsvikslagen dr upphivd betalas inga ytterligare medel 1 till fonden. Fonden
minskar 1 takt med utbetalningar och 6kar enbart med hinsyn till eventuell
avkastning pa existerande medel. Studsviksfonden ir saledes inte sannolikt en del av
tinansteringslosning for historiskt avfall.

I avsnitt 2.1 redogors £6r hur omhindertagande- och finansieringsansvaret inte gar
att skiljas at. "Finansieringsiosningar dér den ansvarige fullt ut finansierar hantering av
historiskt avfall” kan dirmed dven skrivas som finansieringslosningar utan inslag av
bidrag for den ansvarige.

Eftersom delar av det historiska avfallet idag omfattas av finansieringssystemet sa
ser Riksgilden enbart att tre framtida finansieringslésningar dr aktuella:

dagens hybridlosning (ddr del av avfallet omfattas av finansieringslagen och for
den del som inte omfattas sa sker direktfinansiering enligt
avfallsproducentsansvaret),

en hybridlosning dir finansieringslagen breddas till att inkludera historiskt
driftavfall men fortfarande exkluderar IKA-avfall, och

en l6sning dir finansieringslagen breddas till att inkludera allt historisk avtall.

Losningar dir historiskt avfall som 1dag fonderas f6r skulle exkluderas ur
finansieringslagen dr enligt var bedémning inte férenliga med syftet med
finansieringssystemet. Sadana l6sningar ses dirmed som uteslutna.

Dagens hybridlosning har som utgangspunkt att exkludera kirntekniskt driftavtall
fran fondering. Detta har sin bakgrund i att kirntekniskt driftavfall vanligtvis har
egenskapen av att det 16pande kan omhindertas, vilket gor att en fonderingslésning
inte behovs 1 och med att omhindertagandet sker forhallandevis fort.

Om det skulle krivas en fondering fo6r driftavfall skulle detta sannolikt introducera
en storre troghet och 6kade kostnader 1 systemet fOr att finansiera detta avfall. I och
med att omhindertagandet sker forhallandevis snabbt sa 6verviger dirmed
tordelarna att smidigt hantera avfallet via en mindre reglerad finansieringslosning,
sikerstillandet av finansiering som en fonderingslosning erbjuder.

Samma resonemang kan goras for IKA-avfall, som gjorts for kirntekniskt driftavtall
ovan, med tilligget att IKA-avfall vanligtvis dr enklare att hantera dn kdrntekniskt
avfall. Vilket gor att fordelarna med en fonderingslésning bor vara mindre.
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Som framgar av avsnitt 2.3 menar dock Riksgilden att det historiska avfallet har
andra och osikrare egenskaper dn de som drift- och IKA-avfall normalt sitt har.
Riksgilden menar att komplexiteten och tidsaspekten f6r omhindertagandet av det
historiskt avfallet liknar det avfall som 1dag fonderas for enligt finansieringslagen.
Dirav bor en fonderingslosning via finansieringslagen dvervigas som specifikt tar
hinsyn till samtligt historiskt avfall.

Hir krivs dock en djupare analys dn vad denna promemoria medger, sirskilt med
hinsyn fragorna kring IKA-avfall. Detta 1 och med att finansieringslagen kopplar till
kirntekniklagen och inte stralskyddslagen.

Riksgilden har 1 avsnitt 2.1 redogjort £6r hur omhindertagande- och
finansieringsansvaret inte gar att skiljas at. “Finansieringslosningar dir den ansvarige far
statligt stod for delar av avfallet” kan dirmed dven skrivas som finansieringsldsningar
med inslag av bidrag till den ansvarige.

Riksgilden bedomer att det 1 dagsliget dr ett for tidigt skede att diskutera konkreta
bidragslosningar. Om staten skulle bevilja bidrag for historiskt avfall skulle
motiveringen till detta sannolikt dven vara vigledande till vilken form av bidrag som
skulle vara aktuellt att implementera.

En analys om konkreta bidragslosningar bor foregas av att ansvarsfragan och
finansieringslosningen dr fastslagen. Sa som framgar av avsnitt 3.1 sa férordar
Riksgilden en utredning om en enhetlig finansteringslosning for samtligt historiskt
avfall, detta skiljer sig fran dagens hybridlésning. Eventuella forandringar 1
ansvarsforhallanden eller 1 finansieringslésningen paverkar sannolikt analysen av den
limpligaste bidragslosningen.

Konkreta bidragslosningar analyseras dirmed bist nir ansvaret for historiskt avfall
ar faststillt och det beslutats om bidrag dr aktuellt eller inte.

For ett mycket oversiktligt exempel pa en potentiell bidragslosning diskuterar vi
nedan en bidragslosning via anslag 1 statens budget.

Varje ar, 1 mitten av december, beslutar riksdagen hur de olika utgiftsomradena i
statens nistkommande budgetar ska férdelas. I detta beslut fordelas myndigheternas
torvaltningsanslag ut.

En tinkbar bidragslosning dr dirmed riksdagen varje ar beslutar om ett anslag, till en
myndighet, som avser att anvindas for att betala ut bidrag for omhindertagande av
historiskt avfall. Till detta bor ett regelverk upprittas som reglerar hur myndigheten
ska prova bidragsansdkningar. I detta bor det bl.a. inga regleringar kring hur
ansokningsprocessen ska gar till, vilket avfall det giller, hur stor del av
avfallskostnaderna som bidrag ska beviljas for och tidpunkten nir bidrag betalas ut.
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Till detta regelverk dr det aven limpligt att koppla en uppfoljning i form av revision
av utbetalda bidrag samt en mojlighet f6r aterbetalning om utbetalda bidrag skulle
ha anvinds felaktigt.

Angaende SSM:s 6nskan om en analys kring:

om ett statligt stod ges 16pande 1 samband med hantering av specifika
avfallsposter av det historiska avfallet och

om ett generellt statligt stod ges 1 form av en engangssumma till den ansvarige,

sa bor detta vara det sista som analyseras efter det att den overgripande
bidragsloningen dr faststilld. Det dr dven viktigt att det statliga stodet foljer
budgetlagen (2011:203).

Ett statligt stod kan paverka incitamentet hos den ansvarige att hantera avfallet pa
ett sa kostnadseffektivt sitt som maijligt. Incitamentsproblematiken bor darmed
analyseras vidare vid ett eventuellt bidrag fran staten. En analys kring dessa fragor
bor genomforas efter det att ansvaret for historiskt avfall dr faststillt och med
vigledning av motiveringen till varfor staten eventuellt valt att bidra finansiellt.

Riksgilden har det 6vergripande tillsynsansvaret for uppgifter som faller under
finansieringslagen. I detta ingar att besluta om kirnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp f6r de delar av det historiska avfallet som 1dag ryms inom
finansteringslagen. Riksgilden prévar dven utbetalningsansékningar for historiskt
avfall fran inbetalda Studsviksmedel och kirnavfallsavgifter. Att bidra till analys
kring det historiska avfallets finansiering ingar dirmed 1 Riksgildens tillsynsansvar.

Denna promemorias syfte var att gora en forsta 6versiktlig analys av tinkbara
tinansteringslosningar for historiskt avfall, dir f6r- och nackdelar diskuteras.
Riksgilden bedomer att mer analys behovs for konkreta 16sningsforslag. Denna
analys gors bist nir ansvaret for historiskt avfall dr faststillt och det beslutats om
bidrag dr aktuellt eller inte. Att SSM och Riksgilden har ett gott samarbetar kring det
historiska avfallet dr viktigt f6r att skydda staten och 1 slutindan den framtida
skattebetalaren.



2 RIKSGALDEN  Promemoria 13 (14)
Y20 SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE _ .

Hanteringsklass: Oppen Dnr: RG 2021/650

2021-09-30 Richard Strom

Stralsikerhetsmyndigheten, ”Finansieringsfragor rérande historiskt avfall,”
SSM2021-3243-13, RG 2021/650, 2021-07-05.

AB Svafo, ”Kostnadsansvar for avfall - skrivelse till Regeringskansliet,” 2020-
12-14.

Regeringskansliet, Miljodepartementet, ”Andring av regleringsbrev for
budgetaret 2021 avseende Stralsikerhetsmyndigheten,” Regeringsbeslut 3,
M2021/00771, 2021-04-08.

Stralsikerhetsmyndigheten, ”Verksamhetsbevakning vid AB Svafo avseende
omhindertagande av historiskt avfall 2019-04-25,” SSM2019-1916-3, 2019-06-
13.

Stralsikerhetsmyndigheten, ”Verksamhetsbevakning avseende AB Svafos
arbete med historiskt avfall,” SSM2020-3236-2, 2020-06-03.

Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret, ’Overinskommelse om
sammarbete mellan Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret inom
omradet kirnavfallsfinansiering,” 2017-12-13.

Riksgildskontoret, "Kirntekniklagsutredningens betinkande: Ny kdrntekniklag
- med fortydligat ansvar (SOU 2019:16),” RG 2019/402, 2019-08-28.

Milj6- och energidepartementet, “Reglerna om finansiering av
kirnavfallshantering,” Regeringens proposition 2016/17:199, 1 juni 2017.

Stralsdkerhetsmyndigheten, ”Forindringar 1 lagen (2006:647) om finansiella
atgirder for hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet och
forordningen (2008:715) om finansiella atgirder f6r hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet,” SSM2011-4690-44, 2013.

[10] AB Svafo, ”Overklagande av Strilsikerhetsmyndighetens beslut den 27 augusti

2018, dnr SSM 2016-2861,” Svafos referens: SV-2018-0176, Riksgildens
referens: RG 2018/934, 2018-09-17.

[11] AB Svato, "Bilaga 1 till 6verklagandet av strilsikerhetsmyndighetens beslut

den 27 augusti 2018 dnr SSM 2016-2861,” Svafos referens: SV-2018-0176,
Riksgildens referens: RG 2018/934 , 2018-09-17.



&% RIKSGALDEN ~ Promenoria 14 (14

Y20 SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE _ 3}
Hanteringsklass: Oppen Dnr: RG 2021/650

2021-09-30 Richard Strom

[12] Stralsikerhetsmyndigheten, ”Yttrande angaende AB SVAFO o6verklagande av
avgiftsbeslut,” Stralsikerhetsmyndighetens referens: SSM2018-5777-2,
Riksgildens referens: RG 2018/934, 2018-11-28.

[13] Riksgildskontoret, ”Yttrande over AB Svafos dverklagande av
Stralsikerhetsmyndighetens beslut om kirnavfallsaveift 2018 och 2019,” Dnr
2018/934, 24 januari 2019.

[14] Miljodepartementet, ”Overklagande av Stralsikerhetsmyndighetens beslut om
kirnavfallsavgift och finasieringsbelopp,” M2028/02422/Ke, 2019-10-03.

[15] Riksgdldskontoret, ”"Beslut om kirnavfallsaveift f6r 2020 - 2022 och
finansieringsbelopp for AB Svafo,” RG 2018/1241, 2019-12-19.

[16] AB Svato, "Kostnadsberikning 2016,” Svafos referens: SVAF0-15-67,
Stralsikerhetsmyndighetens referens: 2015-5903, 2015-12-11.

[17] AB Svato, "Kostnadsberikning 2017,” Svafos referens: S 2016-0197,
Stralsikerhetsmyndighetens referens: SSM2017-221-1, 2016-12-29.



