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Stralsakerhetsmyndighetens beslut
Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) forelagger Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) att:
1. uppdatera motiveringen av forordat handlingsalternativ géllande reparations- och
forslutningséatgarder for bergsalen for medelaktivt avfall (1IBMA) i Slutforvaret
for kortlivat avfall (SFR),
2. uppdatera forslutningsplanen innehéllande de planerade reparations- och
forslutningsatgarder enligt punkt 1 for forvarsdelen 1BMA, samt
3. inom ramen for en sidkerhetsanalys av den langsiktiga stralsdkerheten redovisa,
samt i analysen utgé fran, det initialtillstind for forvarsdelen 1BMA som de
planerade reparations- och forslutningsatgérderna (som redovisas inom ramen for
punkterna 1 och 2) kan forvintas resultera i.

Redovisningarna enligt punkterna 1-3 ska lamnas till SSM senast den 31 mars 2023, eller
— om regeringen har meddelat tillstand till utbyggnad av SFR — i samband med och vid
den tidpunkt d& den preliminéra sikerhetsredovisningen ldmnas till myndigheten for
godkénnande infor utbyggnaden av SFR.

Detta foreldggande upphédver och ersatter dels SSM:s foreldggande daterat den 4 december
2020 (SSM2015-2432-41), dels det redovisningskrav som foljer i SSM:s foreldggande
daterat den 27 februari 2018 (SSM2015-2432-26). De krav som foljer av punkt B.1 och
B.2 i beslutet den 10 mars 2016 (SSM2015-2432-18) géller tills vidare.

Arendet

SSM forelade SKB den 27 februari 2018 om att inkomma med ett antal redovisningar
géllande forvarsdelen 1BMA i SFR. Bakgrunden till foreldggandet var de brister i
forvarsdelens betongbarriér som har identifierats och som &r av betydelse for slutforvarets
funktion och télighet efter forslutning enligt 5 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
och allménna rad (SSMFS 2008:21) om sdkerhet vid slutférvaring av kdrndmne och
karnavfall och siledes for skyddet av midnniskors hélsa och miljon enligt 5 §
Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av
manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle och
karnavfall. I forelaggandet efterfragade SSM en uppdaterad analys av de langsiktiga
strilsékerhetskonsekvenserna utifran antagandet att befintliga skador i bottenplattan inte
kan atgérdas for de forvarsfack dar avfall har deponerats men att 6vriga delar av
betongkonstruktionen atgérdas i fraga om formstag, draneringshal och liknande. I
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foreldggandet framgick dven att SKB ska redovisa vilka dvriga reparationer som avses att
genomforas i forvarsfack dér avfall idag inte har deponerats samt vilket initialtillstind som
kan uppnas och hur detta kan verifieras vid forslutningen.

SKB inkom med den 28 september 2018 med svar pa foreldggandet. Redovisningen bestar
av foljande rapporter:

e Uppdaterad analys av stralsdkerheten efter forslutning for IBMA i SFR [1]
e Uppdaterad analys av stralsdkerheten efter forslutning for IBMA i SFR 1 (SK
beddomning) [2]

Redovisningen innehdll dven en engelsk dversittning av analysen [3].

Skalen for beslut

Detta foreldggande ar beslutat med stod av 18 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet och 8 kap. 6 § stralskyddslagen (2018:396). I Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlidggande bestimmelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning, Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och
allménna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anlédggningar,
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmdnna (SSMFS 2008:21) rdd om sdkerhet
vid slutforvaring av kdirndmne och kdrnavfall och Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
och allménna rdd (SSMFS 2008:37) om skydd av méanniskors hélsa och miljon vid slutligt
omhéndertagande av anvant karnbriansle och kdrnavfall finns bestimmelser om hur
stralsdkerheten efter forslutning av ett slutférvar ska redovisas och analyseras.

Betongbarridren i forvarsdelen IBMA har ett antal olika skador som innebér att de
egenskaper som SKB tillskriver forvarsdelen i sdkerhetsanalysen SR-PSU [4] inte
innehalls i alla avseenden. SKB har sedan ett antal &r utrett frAgestéllningen och hur
bristerna kan atgédrdas. SKB presenterade 2015 en utvdrdering av vilka handlings-
alternativ som foreligger for att atgdrda skador kopplade till stralsdkerheten efter forslut-
ning [5]. I rapporten diskuteras bland annat alternativet att inte vidta nagra korrigerande
atgérder alls kopplat till betongkonstruktionen, alternativet att flytta avfall samt
alternativet att enbart genomfora reparationer i delar av konstruktionen. SKB drog da
slutsatsen att den fortsatta utviarderingen bor fokusera pa de handlingsalternativ som utgér
frén att 1BMA repareras och atgirdas innan mer genomgripande fordndringar vidtas som
exempelvis skulle kunna innebéra att forslutningsplanen frangas och ett nytt, alternativt
initialtillstand for IBMA formuleras. SKB foreslog [5] att forslutningsplanen for IBMA
skulle kompletteras med foljande prelimindra reparationsétgirder:

1. forstarkning av betongkonstruktionens ytterviaggar med en utanpaliggande
betonginstallation,

2. ennagot kraftigare pagjutning pa locket, samt

3. injektering av bottenbddden med cementbruk for att skapa ett fundament med lag
hydraulisk konduktivitet och formaga att ta upp laster.

SSM stillde sig, i myndighetens tidigare beslut [6], fragande till verifierbarheten av
resultatet av injekteringen av grusbadden under bottenplattan samt betonade dven den
eventuella risk en sadan atgérd skulle kunna medfora genom péverkan pé den hydrauliska
kontrasten som i SR-PSU utgor en sékerhetsfunktion i forvarsdelen. I den uppdaterade
analysen av forvarsdelens langsiktiga stralsdkerhet [ 1] har SKB i konsekvensanalysen
antagit ett initialtillstand som beaktar dessa resonemang avseende reparationsmojligheter
for bottenplattan, medan de tidigare foreslagna reparationsétgérderna kopplat till viggar



§ Sida 3 (6)

Dokumentnr: SSM2015-2432-41

och lock antas ha genomf6rts, vilket reflekteras i betongbarridrens antagna egenskaper i
det uppdaterade initialtillstandet.

SKB redovisar langsiktiga doskonsekvenser fran forvarsdelen utifran tvd berdkningsfall. 1
det forsta fallet utgar SKB fran ett initialtillstdnd i vilket IBMA inte repareras alls. I det
andra berdkningsfallet antas ett initialtillstand dér partiell forstiarkning av betongbarriéren
utfors med &tgirder i den utstrackning det av SKB i nuldget bedoms vara tekniskt
genomforbart, samt att genomforda &tgérder &r verifierbara med avseende pé onskvérd
funktion (punkt 1 och 2 i punktsatsen ovan).

SSM bedomer att den konceptuella modell som tillimpas i analysen for att representera
forvarsdelen ar &ndamélsenlig under forutséttning att géllande forslutningsplan
genomfors. SSM anser dock att det foreligger kvarvarande oklarheter kopplat till géllande
forslutningsplan, bland annat huruvida kringgjutning av avfallet i hela eller delar av
forvarsdelen kommer att genomforas, eller om ingen kringgjutning alls avses genomforas.
Fragan kommenteras visserligen av SKB i den befintliga forslutningsplanen men framst i
anslutning till svéllningsproblematiken i fack med bitumeningjutet avfall (avsnitt 3.2.2 i
[7]). Inom ramen f6r dels inkomna kompletteringar under myndighetens beredning av
tillstindsansdkan av utbyggnad och fortsatt drift av SFR, dels muntlig kommunikation
frén SKB under de domstolsférhandlingar i mark- och miljodomstolen som genomfordes
under hosten 2019 berdrdes ocksé fragan och i dessa sammanhang angav SKB att avfallet
i IBMA inte kommer att kringgjutas. Mot denna bakgrund anser SSM att SKB:s planer i
detta avseende behdver fortydligas. Innevarande analys, i vilken SKB tillgodoréknar sig
de sdkerhetsfunktioner som kringsgjutningsbruket tillskrivs, skulle kunna ge en
missvisande bild av forvarsdelens langsiktiga skyddsformaga om kringgjutning av avfallet
inte kommer att utforas i samband med forslutning. Aven avseende de reparationsatgirder
som ligger till grund for berékningsfallen i SKB:s innevarande analys ar det oklart for
SSM huruvida forslutningsplanen de facto har uppdaterats. Fragan om atersvéllning av
bland annat bitumenkonditionerade jonbytarmassor och indunstarkoncentrat diskuteras
dven i drenden kopplade till acceptanskriterierna for SFR (se SSM2012-4914 och
SSM2019-7934).

SSM konstaterar saledes att det foreligger diskrepanser i SKB:s sammanlagda
redovisningar, innefattande nuvarande forslutningsplan for det befintliga forvaret, den
fullstdndiga sdkerhetsanalys som genomfordes i samband med tillstindsansdkan, de
kompletteringar som inldmnades till SSM under myndighetens beredning av ansodkan,
samt de analyser inom ramen for de tillsynsdrenden som innehaller aspekter som har
béring pa forvarsdelens ldngsiktiga skyddsformaga. Givet denna diskrepans, att fragor
som kopplar till detta dr under pagaende utredning, samt att det finns nyvunnen kunskap
inom ramen for dessa utredningar som behdver beaktas, anser SSM att det foreligger
behov av en uppdaterad samlad redovisning som innefattar SKB:s innevarande
forslutningsplaner samt hur dessa finns beaktade i den langsiktiga stralsdkerhetsanalysen.

Generellt avseende motiveringen av de val, sdsom exempelvis reparationsatgarder, som
gors for att infor forslutningen uppné den konstruktion som sedermera utgor
utgdngspunkten for den langsiktiga stralsdkerhetsanalysen, anser SSM att den behover
utga fran en jdmforelse av olika handlingsalternativ baserat pa vilka bland annat en
kéanslighetsanalys behdver utforas for att belysa konsekvensen av de olika alternativen,
liknande den som SKB har utfort i foreliggande analys [1]. SSM konstaterar dock att SKB
i foreliggande analys enbart forefaller ha 1atit SSM:s riskkriterium (5 § SSMFS 2008:37)
végleda det initialtillstand for forvarsdelen som bolaget forordar.

SSM anser att en analys som syftar till att motivera den slutliga konstruktionen, utifran de
hanteringsvégar man i nuléget planerar for, i forsta hand bor baseras pa ett
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talighetsperspektiv (5 § SSMFS 2008:21) och inte enbart utga fran en strikt kvantitativ
jamforelse med SSM:s riskkriterium (5 § SSMFS 2008:37). Vidare anser SSM att
motiveringen av det forordade handlingsalternativet SKB planerar for behdver innefatta en
mer utforligt beskriven rimlighetsavvigning dar hansyn dven maéste tas till
genomforbarhets- och verifierbarhetsfaktorer, samt beakta arbetsmiljorisker. En sdédan mer
utforlig motivering behover stéllas i relation till atgdrdernas paverkan pa slutforvarets
skyddsformaga.

Mot bakgrund av identifierade osdkerheter avseende SKB:s planer infor forslutning av
1BMA anser SSM att SKB behover uppdatera sin forslutningsplan for forvarsdelen
1BMA, med beaktande av ovan nimnda aspekter, for att tydligare koppla de &tgirder som
SKB avser att genomfora med det initialtillstdnd som antas inom ramen for en
sdkerhetsredovisning for hela slutforvaret. En analys som, baserat pd de resonemang som
SSM f6r ovan, motiverar forordat handlingsalternativ med utgdngspunkt i dessa
uppdaterade redovisningar ska ldmnas in till myndigheten senast 31 mars 2023.
Redovisningen av den uppdaterade forslutningsplanen liksom stralsidkerhetsanalysen kan
ingd som en del av SKB:s ansdkan om uppforande av utbyggnaden, om tillstind for
utbyggnad av SFR medges.

Hur beslutet dverklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan 6verklagas.
Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM

I detta drende har enhetschefen Ove Nilsson beslutat. Utredaren Henrik Oberg har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa miljorattsexperten Tomas Lofgren,
enhetscheferna Eva Gimholt och Ansi Gerhardsson samt utredarna Maria Bergstrdm och
Anders Wiebert deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Ove Nilsson

Henrik Oberg

For kinnedom:
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
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Bilaga 1

Hur ett beslut overklagas
De delar av beslutet som fattats med stod av:
— lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, kan dverklagas till regeringen
— stralskyddslagen (2018:396), kan 6verklagas till Forvaltningsrétten i Linkoping.

Overklagandet ska vara skriftligt och ska skickas eller limnas in till Stralséikerhets-
myndigheten.
» Postadress: Stralsdkerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm.
*  E-post: registrator@ssm.se
* Besoksadress: Hantverkaregatan 1-3, Katrineholm,
Solna strandvig 96, Solna.

I verklagandet ska anges beslutets diarienummer, hur beslutet ska dndras och varfor.
Overklagandet ska ha kommit in till Stralsékerhetsmyndigheten inom tre veckor fran det
att ni far del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.

Stralsikerhetsmyndigheten 6verlamnar Gverklagandet till regeringen resp.
forvaltningsritten for provning.
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